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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1308/1997 - art.3, 4 s.a.; Legea

nr.121/2007 - art.1, 9 g.a. si Codul Civil - art.1308).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8134 din 08.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
1308/1997 - art.3, 4 s.a.; Legea nr.121/2007 - art.1, 9 s.a. si Codul Civil -
art.1308)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticaruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si-a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta atjtorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

fn nota informativd se mentioneazd cd ,Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizdrii
prevederilor legale cu prevederile Legii nr.220/2021 cu privire lo modificarea unor acte normative cu
cadrul normativ relevant ce reglementeazd relatiile de dare in arendd a terenurilor proprietate public
al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Autorul proiectului concluzioneaza in nota informativa cd , Finalitatea de bazd a acestui proiect constd
in crearea unui cadru normativ coerent prin excluderea oricdror neconcordante dintre normele ce
reglementeazd relatiife de dare in arendd/locatiune si vdnzare-cumpdrare a terenurifor proprietate
publicé (...}, precum si asigurarea implementérii corecte si conform scopului declarat a Legii nr.
220/2021".

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea implementdrii uniforme a
prevederilor legale ce reglementeaza relatiile de dare in arenda a terenurilor proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

Cu toate acestea, in opinia noastra, dat fiind faptul cd normele proiectului in redactia propusd fac
referintd la posibilitatea vanzarii in continuare a unor categorii de terenuri la pretul normativ,
considerdm ¢ Tn asa mod existd potential de prejudiciere a bugetulti statului sau a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale prin neacumularea mijloacelor financiare reale urmare a vanzari
terenurilor.

Mentiondm acest aspect deoarece domeniul proprietdtii publice rdmanea fi incad unul destul de
vulnerabil la comiterea actelor de coruptie.

Astfel, In opinia noastrd, vanzarea terenurilor proprietate publicd n unele cazuri prejudiciazd grav
interesul public prin vanzarea acestora la preturi derizorii (fie la pretul normativ al paméntului, fie
prin stabilirea de cdtre autoritdti a unor preturi mult mai mici in raport cu cele de pe piatd).

Analizdnd proiectul, atestdm ¢d in continutul acestuia autorul reglementeazd, In mare parte,
modalitatea de vinzare a terenurilor la preturi de piatd, insd, atestam cd sunt norme care atribuie
dreptul de a vinde terenurile la pretul normativ.

Tn aceste conditii, reiterdm ideea expusd mai sus de existenta riscului de creare a posibilitatii de
prejudiciere a bugetului statului sau a bugetului autoritdtilor administratiei publice locale.

Tn final, considerdm c3 este necesat o coeziune fnire subiectii direct responsabili cu atribi.ltii n
domeniu pentru a reanaliza minutios normele prin prisma oportunitatii acestora in raport cu interesul
public Tn partea ce tine de vanzarea unor categorii de terenuri si in continuare la pretul normativ al
pamantului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elermentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatid c3 aceasta
intruneste conditile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea nota informativd nu contine argumente care sa justifice posibilitatea vanzarii-
cumpdrdrii terenurilor, in special a terenurilor proprietate publica, la pretul normativ al pdméantului.

Tn opinia noastrd, prin vanzarea terenurilor la pretul normativ stabilit de lege poate fi prejudiciat
bugetul de stat sau bugetul unitatii administrativ-teritoriale. Totodatd, poate fi prejudiciat si interesul
public prin ascunderea pretului real de vanzare a terenurilor in unele cazuri.

Tn acest sens, nota urmeazd a fi completatd cu argumente care sé sustind promovarea unor norme
din proiect prin care se acordd dreptul vénzérii-cumparérii terenurilor la pretul normativ al
pamantuiui.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard"”.

Tn nota informativd se mentioneazd cd , Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli
de la bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se' mentioneazd cd ,Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizdrii
prevederilor legale cu prevederile Legii nr.220/2021 cu privire la modificarea unor acte normative cu
cadruf normativ relevant ce reglementeazd relatiile de dare in arendd a terenurilor proprietate publicd
al statului si al unitdtifor administrativ-teritoriale”.

Autorul proiectului concluzioneaza tn nota informativé ca , Finalitatea de bazd a acestui proiect constd
in crearea unui cadru normativ coerent prin excluderea oricdror neconcordante dintre normele ce
reglementeazd relatiile de dare in arendd/locatiune si vénzare-cumpdrare a terenurilor proprietate
publicd (...}, precum si asigurarea implementdrii corecte si conform scopului declarat a Legii nr.
220/2021".

Tn opinia noastrd, dat fiind faptul cd normele proiectului fn redactia propusd fac referintd la
posibilitatea vanzarii in continuare a unor categorii de terenuri la pretul normativ, considerdm c& in
asa mod existd potential de prejudiciere a bugetului statului sau a bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale prin neacumularea mijloacelor financiare reale urmare a vénzarii terenurilor. Totodatd,
prin vinzarea-cumpdrarea terenurilor la preturi normative existd riscul ascunderii in- mod intentionat
a pretului real al terenului. ' :

Mentiondm acest aspect deoarece domeniul proprietdtii publice rdmanea fi inca unul destul de
vulnerabil la comiterea actelor de coruptie.

Tn final, considerdm cd este necesar o coeziune intre subiectii direct responsabili cu atributii in

domeniu pentru a reanaliza minutios normele prin prisma oportunitatii acestora in raport cu interesul
public in partea ce tine de vanzarea unor categorii de terenuri si in continuare la pretul normativ al

pdmantului. _
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08.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal






