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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

- pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2,
art. 33), cu modificdrile §i completérile ulterioare, se modificd gi se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaz in final cu punctul 5 cu urmétorul cuprins:

,»J. Nici o intreprindere §i nici un intreprinzitor nu este obligat si detini si
si aplice stampil3 proprie pe inscrisuri de orice naturd. in cazul in care legislatia
prevede necesitatea aplicdrii stampilei intreprinderii sau intreprinzitorului,
cerinta se considerd indepliniti dacd inscrisul este semnat de persoana
imputernicita de intreprindere sau de cétre intreprinzitor.”

2. La articolul 22 punctul 3, cuvintele ,, , stampild cu firma sa §i alte
elemente caracteristice” se exclud.

3. La articolul 30 punctul 3, subpunctul 2) va avea urmétorul cuprins:

»2) preddrii stampilelor spre péstrare oficiului teritorial al Camerei
inregistririi de Stat, doar in cazul in care intreprinderea detine gtampils;”.

Art. IL. — Anexa nr. 5 la Legea privatizirii fondului de locuinte nr.1324-
XII din 10 martie 1993 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, editie speciald), cu modificdrile si completdirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

la coloana ,,inregistrat”, cuvintul ,, , stampila” se exclude;
la punctul 4, cuvintele ,,stampild §i” se exclud.

Art. III. — Legea cambiei nr. 1527-XII din 22 iunie 1993 (Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr. 10, art. 285), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifici dupéd cum urmeaza:

1. La articolul 4 litera h), cuvintele ,, , autentificate cu stampila unititii” se
exclud.
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2. La articolul 12 alineatul unu, cuvintele ,si stampila” se exclud, iar
cuvintele ,,se autentifici cu stampild” se substituie cu cuvintele ,,se autentifica cu
semndturd”.

3. La articolul 27 alineatul unu, cuvintele ,,si stampila” se exclud.

4, La articolul 51 alineatul unu, cuvintele ,, , se semneazi de mijlocitor si
se autentificd cu stampila acestuia” se substituie cu cuvintele ,,5i se semneazi de
mijlocitor”.

5. La articolul 63 litera g), cuvintele ,, , autentificate prin stampila unitaii”
se exclud.

Art. IV. — La articolul 1 alineatul (5) din Legea nr.146-XIII din 16 iunie
1994 cu privire la intreprinderea de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 2, art. 9), cu modificarile si completérile ulterioare, cuvintele
» » Stampild cu stema de stat a Republicii Moldova si cu denumirea firmei si
cuvintele ,,Republica Moldova” se exclud.

Art. V. — La punctele 54 si 57 din anexa nr. 1 la Legea regnului animal
nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 62-63, art. 688), cu modificirile si completirile ulterioare, cuvintele ,,cu
stampila” se substituie cu cuvintele ,,cu semnitura conducitorului sau persoanei
imputernicite”.

Art. VI, — Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 153-
156 BIS), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeazi:

1. La articolul 14 alineatul (5), cuvintele ,,stampilele si” se exclud.

2. La articolul 32° alineatul (4), cuvintele ,,5i avind stampila acesteia” se
exclud.

Art. VIL. — Legea nr. 1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societitile pe
actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4,
art.1), cu modificérile §i completérile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (8) se abroga.
2. La articolul 19 alineatul (4), litera o) se exclude.
3. La articolul 54 alineatul (3), litera g) se exclude.

Art. VIII. — La articolul 187 alineatul (3) litera j) din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, editie speciald), cu modificarile si completirile ulterioare,
cuvintele ,, , autentificati cu stampild, a” se exclud.

Z:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod _acte_13.04.docx



5

Art. IX. - La articolul 29 alineatul (3) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318), cu modificérile §i completérile ulterioare,
cuvintele ,,si stampilate” se exclud.

Art. X. — La articolul 143 alineatul (1) litera k) din Codul navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599-XIV din
30 septembrie 1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4,

art. 2), cu modificrile §i completérile ulterioare, cuvintele ,si stampila” se
exclud.

Art, XI. — La articolul 28 alineatul (1) din Legea patronatelor nr.976-XIV
din 11 mai 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143,
art. 1013), cu modificérile si completarile ulterioare, litera e) se exclude.

Art. XIL — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie
speciald), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 95" alineatul (6), cuvintele ,,5i stampilate” se exclud.

2. La articolul 202 alineatul (1) dupa cuvintele ,,prin aplicarea sigiliului”
se introduc cuvintele ,,(dacd un asemenea exist#)”.

Art. XIII. — La articolul 7 din Legea nr. 1353-XIV din 3 noiembrie 2000
privind gospodiriile tirinesti (de fermier) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 14-15, art. 52), cu modificirile §i completirile ulterioare,
alineatul (2) se abroga.

Art. XIV, — Legea nr. 1418-XIV din 14 decembrie 2000 cu privire la
grupele financiar-industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 27-28, art. 90) se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (2), cuvintele ,, , $i aplicérii stampilelor acestora”
se exclud.

2. Laarticolul 18 alineatul (2), cuvintul ,, , stampild” se exclude.

Art. XV. — La articolul 16 alineatul (2) din Legea nr.138-XV din 10 mai
2001 cu privire la activitatea de rationalizare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.81-83, art.608), cu modificirile ulterioare, cuvintele
» » autentificindu-se prin gtampild” se exclud.

Art. XVI. — La articolul 1121 alineatul (1) litera j) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie 2002 (Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661), cu modificdrile si completirile
ulterioare, cuvintele i stampila” se exclud.

Art. XVIL - Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.159, art.582),
cu modific#rile si completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (5), dupa cuvintele ,,si stampila avocatului” se
introduc cuvintele ,, , in cazul in care dispune de aceasta,”.

2. La articolul 10, alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Avocatul are dreptul si detini gtampild personala.”

3. La articolul 31 alineatul (3), cuvintele ,,5i de stampild” se substituie cu
cuvintele ,,si are dreptul s3 detind gtampila”.

Art. XVIII. — La articolul 5 alineatul (2) litera b) gi articolul 6 alineatul
(4) din Legea nr. 1459-XV din 14 noiembrie 2002 cu privire la difuzarea
exemplarelor de opere si fonograme (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 11-13, art. 42), cu modificérile si completirile ulterioare, cuvintele ,,si
stampila” se exclud.

Art. XIX. — La articolul 56 alineatul (3) din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile si completirile ulterioare,
va avea urmitorul cuprins:

»(3) Contractul individual de munca se intocmeste in doud exemplare §i se
semneazi de citre parti, atribuindu-i-se un numar din registrul unitatii. fn cazul
in care angajatorul este autoritate publicd, pe contractul individual de munca se
aplicd stampila acesteia. Un exemplar al contractului individual de muncé se
inmineazi salariatului, iar celilalt se pastreazi la angajator.”

Art. XX, — La articolul 80 din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 415), cu completérile ulterioare,
alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Procurile eliberate in numele persoanei juridice conform actelor de
constituire se semneazi de céitre administrator sau de cétre altd persoand
imputernicitd.”

Art. XXI. — La articolul 8 alineatul (1) din Legea nr. 265-XV din 26 iunie
2003 cu privire la inspectia inainte de expeditie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.141-145, art. 572), cu modificarile ulterioare, cuvintul
»stampilei” se substituie cu cuvintele ,semndturii de cétre persoana
responsabild”.

Z:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod_acte_13.04.docx



7

Art. XXII - Legea nr. 33-XVI din 24 februarie 2006 privind depozitarea
cerealelor si regimul certificatelor de depozit pentru cereale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 75-78, art. 310), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 22 alineatul (2):

la litera j), cuvintele ,,si stampila magazinerului” se exclud;

la litera k), cuvintele ,,gi, dupa caz, stampila deponentului” se exclud.

2. La articolul 25 alineatul (2), cuvintele ,,stampilei cu inscriptia ,,Stins” se
substituie cu cuvintul ,,semnéturii”.

3. La articolul 28 alineatul (1) litera b) si alineatul (4) litera c), cuvintele
»5i, dupd caz, stampila” se exclud.

Art. XXIIL. — La articolul 26 alineatul (3) litera a) din Legea viei si
vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.64-68, art. 193), cu modificirile ulterioare,
cuvintul ,gtampilate” se substituie cu cuvintele ,semnate de citre persoana
responsabild a unititii vitivinicole”.

Art. XXIV. — La articolul 10' alineatul (4) din Legea nr. 352-XVI din
24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea gi desfisurarea activititii turistice in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17,
art. 40), cu modificdrile si completirile ulterioare, cuvintele ,,, aplicindu-se
stampila agentului economic care a eliberat voucherul” se exclud.

Art. XXV. — Legea nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de
audit (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.72-75,
art.230), cu modificérile ulterioare, se modifica dupad cum urmeazi:

1. La articolul 8 alineatul (2) litera i), cuvintele ,,5i stampila societitii de
audit, ale auditorului intreprinzitor individual” se exclud.
2. La articolul 10 alineatul (5) litera b), cuvintul ,, , stampila” se exclude.

Art. XXVI. - La articolul 19 alineatul (12) din Legea contabilititii
nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 27-34, art. 61), propozitia a doua va avea urmitorul cuprins:
JIn cazul autoritdtilor publice, semniturile pe documentele mentionate se
confirmd, dupa caz, prin aplicarea stampilei.”

Art. XXVIL - La articolul 18' alineatul (1) literele d) si e) din Legea
nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinti, de gindire si de
religie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130, art. 546), cu
modificirile si completirile ulterioare, cuvintele ,si cu stampila aplicatd” se
exclud.
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Art. XXVIIIL. — La articolul 28 alineatul (4) litera a) din Legea nr. 131-
XV1 din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, art. 6), cuvintele ,,stampilate §i”
se exclud.

Art. XXIX. — Legea asociatiilor de economii §i imprumut nr. 139-XVI din
21 iunie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116,
art. 506), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1.La articolul 38 alineatul (7), cuvintele ,,, aplicindu-se stampila
asociatiei” se exclud.

2. La articolul 48, alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

,» (11) n cazul in care asociatia In privinfa céreia a fost initiatd procedura
de radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice dispune de stampild,

organele afacerilor interne vor asigura, la solicitarea autoritdtii de supraveghere,
ridicarea §i distrugerea acesteia.”

Art. XXX, - Legea nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu
modificirile si completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaz:

1. La articolul 21 alineatul (2), cuvintele ,dupd caz” se substituie cu
cuvintele ,,in cazul in care dispune de aceasta”.

2. La articolul 24, alineatul (2) se completeazi in final cu cuvintele ,, , in
cazul in care dispune de aceasta”.

Art. XXXI. - La articolul 372 alineatul (2) litera b) din Legea nr. 221-XVI
din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinard (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 125-129, art. 396), cu
modificirile si completirile ulterioare, cuvintele ,avind imprimati stampila
solicitantului in original” se substituie cu cuvintele ,,semnati de solicitant”.

Art. XXXII. — La articolul 21 alineatul (1) din Legea nr. 231 din
23 septembrie 2010 cu privire la comerful interior (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 206-209, art. 681), cu modificérile si completirile
ulterioare, cuvintul ,,stampila” se substituie cu cuvintul ,,semnitura”.

Art. XXXIII. — La anexa nr. 7 la Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu
privire la protectia plantelor i la carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 241-246, art. 748), cu modificarile si completirile
ulterioare, cuvintele ,,si stampila” se exclud.
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Art. XXXIV. — La articolul 17 alineatul (11) din Legea nr. 171 din 9 iulie
2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162, art. 588), cuvintele ,, , sint
stampilate §i” se substituie cu cuvintele ,,si sint”.

Art, XXXV. — Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activititile de
acreditare §i de evaluare a conformitdtii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 46-47, art. 136) se modifica dupi cum urmeazi:

1. La articolul 19 alineatul (11) litera b), cuvintele ,,pe care le-a semnat si
le-a autentificat prin specimenul siu de gtampild” se substituie cu cuvintele
»semnate de solicitant”.

2. La articolul 31 alineatul (1), cuvintele ,,specimenul de stampild al” se
substituie cu cuvintul ,,semnétura”.

Art. XXXVI. — Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, nr. 663) se modificd dupa cum
urmeazi.:

1. Articolul 27:

la alineatul (3), cuvintele ,, , inclusiv stampila intreprinderii” se exclud;

la alineatul (4), cuvintele ,, , inclusiv stampila,” se exclud;

alineatul (5) se abrogi.

2. La articolul 134 alineatul (2) litera c¢), cuvintul ,, , stampila” se exclude.

3. La articolul 248 alineatul (1) litera e), cuvintele ,5i a stampilei” se
exclud.

Art, XXXVIL. - La articolul 96 alineatul (3) litera g) din Legea nr.171 din
11 iulie 2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art. 665), cu modificdrile §i completirile ulterioare, cuvintele
»stampila si” se exclud.

Art. XXXVIIL - La articolul 65 alineatul (3) din Legea nr. 176 din
12 iulie 2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 238-242, art. 672), cuvintele ,,stampila
cu datd” se substituie cu cuvintele ,,semnétura si data”.

Art. XXXIX. ~ La articolul 16 alineatul (1) litera a) liniuta a opta si
alineatul (2) litera a) liniuta a saptea, articolul 24 alineatul (2) litera a) liniuta a
saptea si articolul 26 alineatul (2) litera a) liniuta a saptea din Legea nr. 128 din
11 iulie 2014 privind performanta energetica a cladirilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 297-309, art. 609), cuvintele ,.5i stampila” se
exclud.
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Art. XL. — Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568) se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 72 litera c), cuvintele ,cu stampila beneficiarului
transportului” se substituie cu cvintele ,,semnati de beneficiarul transportului”.

2. La articolul 78 alineatul (1) litera b), cuvintele ,cu stampila
beneficiarului transportului” se substituie cu cvintele ,semnati de beneficiarul

transportului”.

Art. XLI. — La articolul 12 alineatul (12) din Legea nr. 143 din 17 iulie
2014 privind regimul articolelor pirotehnice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 352-357, art. 660), litera b) va avea urmatorul cuprins:

»,0) doudl exemplare ale declaratiei pe suport de hirtie, semnate de
solicitant;”.

Art. XLII — Dispozitii finale gi tranzitorii

1. Guvernul si alte autoritdfi responsabile de reglementarea utilizérii
stampilei, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a legii, vor aduce
actele lor normative in concordanti cu prezenta lege.

2. Persoanele juridice de drept privat care nu cad sub incidenfa Legii
nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat gi intreprinderi nu
sint obligate s3 detind si si aplice stampild proprie pe inscrisuri de orice naturi,
cu exceptia cazurilor in care actele legislative previdd expres cerinta aplicarii
stampilei. Dreptul persoanelor juridice de drept privat de a detine si de a aplica
stampild proprie pe principii benevole rimine neafectat.

Pregedintele Parlamentului

Z:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod_acte 13.04.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

! vederea realizérii Planului de actiuni pentru anii 2013-2015 pentru implementarea

Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitifii de intreprinzitor pentru anii 2013-
2020, aprobat prin hotdrérea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013 (pct.64), precum §i pentru
eliminarea constréngerilor critice in calea mediului de afaceri, Ministerul Justitiei a elaborat
proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, care vizeazi
modificarea cerintei de a define stampild, stabiliti pentru agentul economic, din obligatorie in
cerint3 optionald, la toate etapele activititii agentului economic.

Actualitatea acestei probleme rdméne valabild si din urmétoarele motive:

- In contextul implementirii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensw,
este necesar sporirea eforturilor indreptate spre imbunétitirea mediului investitional local §i
facilitarea dezvoltirii intreprinderilor, in special micro, mici §i mijlocii.

- Republica Moldova, conform studiului Bincii Mondiale Doing Business 2015, ocupi
locul 35 din 189 la capitolul inregistrarea afacerii, iar in procesul de comert transfrontalier —
locul 152. In acest studiu, ca impediment la ameliorarea climatului antreprenorial,este indicati
si obligativitatea utilizarii stampilei intreprinderii. Pe de o parte obligativitatea executirii unei
stampile ridicd costul de inregistrare a afacerii cu 200-300 lei, pe de altii parte in procesul de
efectuare a comertului transfrontalier, gtampila riméne a fi unul din obstacolele netarifare care
impovireazi procedura de export.

Prezentul proiect are drept scop eliminarea obligativititii utilizirii gtampilei in activitatea
agentului economic.

Expunerea detaliati a condifiilor ce au impus elaborarea proiectului a fost efectuati in
Analiza impactului de reglementare, care constituie parte componenti a prezentei Note

informative.

In contextul dezvoltarii tehnologiilor moderne, o stampili aplicatd pe un document nu mai
garanteazd veridicitatea actului §i, in acest sens, stampila umedd devine un exercitiu
rudimentar, necesar de a fi inlocuit cu alte metode de identificare. Exemplele tarilor europene
(Anglia, Franta, Olanda, Germania, Belgia, Cipru) si altor tiri (SUA, Ucraina), arati ci
eliminarea g§tampilei serveste drept un instrument care faciliteazi dezvoltarea
antreprenoriatului §i contribuie la evoluarea comertului local si transfrontalier.

Din punct de vedere legal, stampila nu a fost niciodati un atribut obligatoriu al unei persoane
juridice sau a unei institutii publice sau private din Republica Moldova. Totodat3, 1a momentul
de fati, referiri la utilizarea stampilei se regisesc in peste 100 legi, care se pot clasifica in
urmétoarele grupe/categorii, reiesind din rolul atribuit in aceste legi stampilei:

- legi care identificd stampila ca un atribut al unei autorititi sau institutii publice;

- legi care impun obligativitatea aplicirii stampilei pe diverse acte permisive emise de

autorititi sau institutii publice;

- legi care impun/obligd alte entititi decét autorititile sau institutiile publice
(antreprenori, persoane care practicd activitate profesionistd, societdfi necomerciale etc.), si
aplice stampila pe diferite acte, formulare sau documente.

§i practica legislativi in acest domeniu are un caracter controversat §i ambiguu. Astfel:

pe de o parte, in unele legi se stabileste ci existenta i utilizarea stampilei este o
optiune a persoanei juridice, adic# aceasta poate fi, dar poate si si nu fie utilizati in activitate
(de ex. Legea nr. 1353-XIVdin 03.11.2000 privind gospodariile arinesti (de fermier), Legea
nr.1134-XIII din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni etc.);

- _pe de altd parte, acest drept optional nu poate fi exercitat, deoarece in alte legi se




stabileste expres obligatia aplicirii stampile pe unele documente (de ex. Codul Fiscal).

Proiectul Legii cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative prevede
expres dreptul optional al agentilor economici de a utiliza/aplica sau nu stampila in activitatea
lor. Totodatd, se considerd rezonabil ca stampila sa rimani obligatorie pentru autoritétile
publice, luind in considerare faptul ci acestea reprezinta puterea de stat.

Implemenea proiectului Legii cu privir la modificarea i completarea unor acte
legislative nu reclami cheltuieli bugetare.

]

Proiectul va avea impact semnificativ i dezvoltarii eficiente si durabile
_a antrep renoriatului si va contribui la evoluarea comerfului local si transfrontalier.

Pentru implmentarea prevederilor prezentului proiect de Legecu privire la modificarea i
completarea unor acte legislative,este necesard modificarea altor acte normative.

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei
(directoriul ,, Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Consultatii publice”) si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md .

Autoritifile care au avizat proiectul: Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor, Ministerul Aparirii, Ministerul Culturii, Ministerul Economiei, Academia de
Stiinte a Moldovei, Judecitoria Comerciald de circumscriptie, Ministerul Agriculturii §i
Industriei Alimentare, Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Buisness-Chigindu”.

In rezultatul efectusirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilitifi cu standardele internationale anticoruptie. De asemenea, nu au fost
identificate norme de trimitere, blanchet3 sau in alb, capabile si genereze coruptibilitate.

Obiectiile §i propunerile Centrului National Anticorupfie, precum si opinia autorului

proiectului sint reflectate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor Centrului National Anticoruptie.

Ministru Vladimir CEBOTARI
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1. Analiza impactului de reglementare efectuath pentre proiectul Legii privind modificarea i completarea

3.

unor acte legislative (In vederea elimindrii obligativitagii utiliziirii stampilei in activitatea de
Intreprinzitor) in conformitate cu prevederile articolului 13 a Legii cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitiifii de intreprinzitor nr. 235-XVI din 20.07.2006 (in continuare - Legea nr.235) si
fn corespuridere cu Metodologia de analizii a impactului de reglementare §i de monitorizare a eficientei
actului de reglementare, aprobati prin Hotlirirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

Analiza dath a fost efectuatd de clitre Ministerul Justitiei in vederea optimiziirii procedurilor, timpului i
costurilor suportate de mediul de afaceri la etapa lanséirii (pre-tnregistririi, invegistrarii §i post-inregstrii)
unei afaceri, precum i, in vederea imbunititirii pozitiei RM in clasamentele internationale cum este
Clasamentul Biincii Mondiale ,.Easy of Doing Business”. La fel aceste modificdri urmeaz3 si fie luate in
considerare in cadrul elaboririi anuale a Raportului ,,Cost of doing business”,

Analizei impactului au fost supuse modificirile gi completirile la urmitoarele acte legislative ce se referii
Ia obtinerea §i aplicarea gtampilei de ciitre societifile comerciale din RM gi anume:

Legea cambiei nr. 1527-XII din 22 iunie 1993 (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.
10, art. 285),

Legii regmudui animal nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995 (Monitorul Qficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 62-63, art. 638),

Legea nr. 837-XUI din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti (republicatd in Monitorul Oficial d
Republicii Moldova, 2007, nr. 153-156 BIS),

Codud fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Qficial al Republicii Moldova,
edifie specialdi din 8 februarie 2007),

Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599-X1V din 30
septembrie 1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.1 - 4, art. 2),

Legea patronatelor nr.976-XIV din 11 mai 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.141-143, art.1013),

Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-X1V din 20 iulie 2000 (republicar in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007),

Legea nr. 1353-X1V din 3 noiembrie 2000 privind gospoddriile {drdnesti (de fermier) (Monitorul Oficial
al Republicii Moldeva, 2001, nr: 14-15, art. 52),

Legea nr.138-XV din 10 mai 200! cu privire la activitatea de rafionalizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr.81-83, art.608),

Legea nr. 1459-XV din 14 noiembrie 2002 cu privire la difuzarea exemplarelor de opere §i fonograme
(Monitorul Qficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 11-13, art.42),

Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648),

Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 415),



- Legea viei gi vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006 (Monitorul Oficial al Republicli Moldova, 2006, nr.
75-78, art. 314),

- Legea nr. 352-XV1 din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea gi desfisurarea activitdfii turistice in
Republica Moldova (Monitorul Qficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17, art. 40),

=~ Legea contabilitdfii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
90-93, art. 399),

= Legeanr. 125-XVI din L1 mai 2007 privind libertatea de congtiinid, de gindire 5i de religie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130, art. 546},

- Legeanr. 131-XV1 din 7 junie 2007 privind siguranta traficului rutier (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, ari. 6),

- Legea asociaitlor de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),

= Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 51 -54, art. 153),

- Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii
Moldeva; 2010, nr. 206-209, art. 681),

- Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 241-246, art. 748),

- Legea nr. 171 din 9 iulie 2010 cu privire la asociaiile utilizatorilor de apd pentru irigatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 46-47, art. 136},

- Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind qetivitdtile de acreditare i de evaludre a conformitdfii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 46-47, art. 136),

- Legeanr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al Republicii Moldava, 2012,
nr.193-197, art. 665),

- Legea nr. 128 din 11 iulie 2014 privind performanta energeticd a clidirilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 297-309, art. 609),

- Codul transporturifor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 247-248, art. 568),

- Legeanr. 143 din 17 iulie 2014 privind regimul articolelor pirotehnice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 352-357, art. 660),

- LEGE Nr. 220 din 19.10.2007privind inregistrarea de stat a persoarelor juridice §i a inh‘epriiﬂétarilar
individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldava, 2007, nr. 184-187, art. 711).

L DEFINIREA PROBLEMEI!
Componenta juridicd

4. in cele ce urmeazi este expus cadrul juridic care indici modul in care problema este raportati la o autoritate a
administratiei publice, pentru interventia statului. Astfel, elaborarea i adeptarea proiectului dat de lege reiese
din o serie de documente strategice inteme ale Guvernului §i Parlamentului Republicii Moldova:

“Integrarea Europeani: Libertate,

Democratie, Bnnisure 2011- 2014"'

La Capitolul Mediul de Afaceri, ca actiuni prioritare se mentioneazi despre Reducerea in continuare a
procedurilor, timpului 5i costurilor de inregistrare §i autorizare a activitdtii firmei prin asigurarea posibilitdtii de
depunere a actelor §i obfinerea certificatelor §i actelor permisive la un singur organ administrativ in regim
on-line, ca urmare a stabilirii platformei electronice specializate (ghiseul unic integrat, portalul guvernamental,
registrul comertului etc.); Simplificarea procedurilor de inregistrare a afacerii, prin prevederea unui tarif unic de
inregistrare a afacerii, care ar cuprinde toate aciunile conexe acestui proces

s

! hitp://www.mfa gov.md/data/7203/file_487178 0.pdf




- Lege pentru aprobarea Strategiei nafionale de dezvoltare "Moldova 2020" nr. 166/11.07.2012
/Monitorul Oficial 245-247/791, 30.11.2012

La capitolul BUSINESS: CU REGULI CLARE DE JOC / sectiunes ,,Viziune Strategicd” se mentioneazi
8 Republica Moldova isi propune si imbundtéfeascd mediul de afuceri, astfel incit pind in anul 2020 riscurile i
costurile asociate fiecdrei etape a ciclului de viatd al afacerii sd file mai mici decit in tarile din regiune, acesta
fiind guvernat de principiul liberei concurente.

Impactul imbundtdtiril mediului de afaceri va fi exprimat in sporirea investitiilor, cregterea exporturilor,
majorarea numdrului de intreprinderi flabile motivate sd implementeze inavatii, capabile s& creeze locuri de
muncd atractive, sd asigure productivitare Inaltd gi productie competitivd orientatd spre export, efect sustinut prin
gvansarea Republicii Moldova in clasamentele internationale Dojng Business, Indicele competitivitdtii globale,
Indicele libertitii economice si Indicele de performantd logisticd, depdgind nivelul mediu din regiune.

- Hotiirirea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anfi 2012-2015 '

La CAPITOLUL MEDIUL DE AFACER! unul din indicatorii de impact este stabilit: imbundidtirea a cel putin 3
domenii anual din perspectiva "Doing Business".

La punctul 85 si 88 din Plan prevede: Reducerea in continuare a procedurilor, timpului si costurilor de
inregistrare gi autorizare a activitafii firmei, prin asigurarea posibilitdjii de depunere a actelor §i obtinere a
certificatelor §i actelor permisive la un singur organ administrativ in regim on-line, ca urmare a stabilirii
plaiformei- electronice specializate (ghigeul unic integrat, portalul guvernamental, registrul comerpului etc.);
Simplificarea procedurilor de inregistrare a afacerti, prin prevederea unui tarif unic de inregistrare a afacerdi,
care ar cuprinde toate acfiunile conexe acestui proces;

- Hotérire privind desfigurarea reformei cadrului de reglementare de stat a activititi de
intreprinziitor nr.1263 din 19.11.2007

in aceastt HG se mentioneazii ¢& Guvernul constatd cd, pentru realizarea reformei reglementdrii de stat a
activitdtii antreprenoriale, inifiate in anul 2004, care are drept scop diminuarea substanjialé atit a gradului de
dependentd a intreprinderilor de reglementarea administrativd a activitditii de intreprinzditor, cit §i a cheltuielilor
Sfinanciare 3i de timp suportate de antreprencri pentru efectuarea diferitelor proceduri regulatorii, au fost
intreprinse o serie de actiuni importante; Menitorizarea efectelor reglementdrilor excesive asupra mediului de
afaceri este permanent in vizorul organelor internationale care elaboreazd studii de evaluare privind libertatea
activitdtii de intreprinzdtor in majoritatea lrilor lumii, De exemply, raportul Bancii Mondiale "Daoing Business -
2008" prezintd un clasament a 178 tiri dupd indicele ugurinfei de a face afaceri, Moldova fiind plasaté pe locul
92.

Astfel Guvernul a hotlirit ca Ministerele, alte autoritti administrative centrale:

vor studia minufios rapoartele "Doing Business” i vor propune mdsuri de imbundtdfire a indicilor wtilizafi in
aceste rapoarte, conform competentelor. Propunerile concrete vor fi prezentate Guvernului §i Ministerului
Economiei §i Comertului pind la data de 15 decembrie a anului curent §i ulterior, semestrial, in fiecare an;

- Hotiirire cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor i promovare a exporturilor
pentru anii 2006-2015, nr.1288 din 09.11.2006



Punctul 51 din capitolul "Obiectivele si directiile prioritare ale Strategiei" mentioneazi ci pentru o studiere mai
detaliati a proceselor de creare si activitate a intreprinderilor in Moldova, Guvernul va lua in considerare
rezultatele investigatiilor realizate de organizatii-partenere (de exemplu, studiul "Cost of Doing Business" etc.),
precum si va ajusta politicile in materie de imbundtdtire a mediului de afaceri derivate din studiile/sondajele
efectuate.

 Elementul analitic aparifiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia
5. Mediul de afaceri din Republica Moldova este caracterizat prin costuri financiare si de timp nejustificate,

care depiigesc esential nivelul celor din {rile dezvoltate, in consecint4, ritmul de dezvoltare economicd a
tirii este afectat negativ, iar potentialu) investitional i cel de export al productiei cu valoare adiugati
sporiti nu este valorificat pe deplin.

6. Povara administrativd excesivi ¢recazil bariere in lansarea, derularea §i lichidarea afacerilor, fiind un

factor demotivant in promovarea concurentei loiale orientate spre productivitate gi inovatii. Problemele
indicate se atestd la toate etapele ciclului de viah tn afaceri: (i) lansarea; (ii) desfisurarea si (jii) lichidarea
afacerii.” Principalele probleme la aceasts etapa (lansarii afacerilor) a ciclului de activitate a intreprinderii
sint numiirul mare de proceduri si costul inalt asociat acestora.

. Actiunile din ultimii ani ale autorititilor statului intreprinse pentru imbunitijirea activitdtii de

ttreprinzator’, au influentat, inter alia, si plasarea Republicii Moldova in ratingurile internationale in ceea
cetine de mediul de afaceri. Republica Moldova s-a situat pe locul 63 in clasamentul girilor (183 tiri) care
au cel mai favorabil mediu de afaceri potrivit raporfului anual - "Deing Business 2015", realizat de Banca
Mondial# (s-a ridicat ctt 19 pozitii fati de anul precedent).

8. Potrivit raportului anual Doing Business 2015, Moldova si-a imbunatitit semnificativ capitolele: lansarea

afacerii, obtinerea unui credit si usurinta platii taxelor),

Figura 1. Locul Republicii Moldova in Clasamentul Ease of Doing Business 2015
in raport cu alte state’

Clasamentu] Ba#incii Mondiale , Ease of Doing Business 2015"

c3888883

2
3

A se vedea: Strategia nationald de dezvoltare “Moldova 2020"
Ex: exercitiul ,,Ghilotina 2+", care prevede simplificarea multar proceduri de obtinere a autorizatiilor, precum

§i stabilirea implementéirii acestora prin mecanismul de ,.ghiseu unic". Exercitiu soldat cu adoptarea de citre
Parlamentul RM a Legii privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzitor nr.160/22.07.2011 i a
Legii privind implementarea ghiseului unic In desfigurarea activit#tii de intreprinzitor 161/22,07.2011.

* hetp://www.doingbusiness.org



9. n ceea ce {ine de indicatorul "Starting a business" din clasamentul Doing Business 2013, Republica Moldova
s-a pozitionatd pe locul 92 din 188 de state. Potrivit Raportului Bancii Mondiale lansarea afacerii in RM
cuprinde 7 proceduri gi dureazi 9 zile. La fel costul acestor proceduri este estimat la 1424 lei ceea ce
reprezinta 5.7% venit per capita. (Descrierea detaliatd a procedurilor este efectuatsl in Anexa nr,1 la prezenta
Analizi.)

Figura 2. Locul RM in Clasamentul Doing Business, indicatorul ,Lansarea
afacerii' 2015°
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Figura 3. Locul RM In Clasamentul Doing Business 2016°, indicatorul ,Lansarea afacerii” in
raport cu statele ex-sovietice

Lansarea afacerii (statele ex-sovietice)

: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business
http: [[www,dgingggsiness.grg[gagglgxglore;ggics&tgging-a-bg siness



Figura 6. Comparatii ale pozitiel RM in raport cu {irile ex-sovietice dupd numarul, durata si costul
procedurilor (zile) conform raportului Deing Business 2015’

, . Proceduri Costul (% din venit
Tara/Reglunea (oumdrul) Durata @alle)} 0 cap de locuitor)
1. Armenia 2 3 1
2. Georgla 2 2 34,
3. Kyrgyz Republic 2 8| 2.4
4. Azerbaijan 3 5 3.1
5, Lithuania 3 3.5 0.7
6. Estoma 4 4.5 1.4
A Latvxa 4 12.5 3.6
8. R.uman Federation ' 4.4 11.2 1.2
9, Belarus - 5 9 0.8
10. Moldova 5 6 4.6
11. Romania 5 8 2.1
12. Ukraine 6 21 12
13. Uzbekistan 7 7.5 3.3

10.Din figurile de mai sus se observd ci Moldova se situeaza pe locul 10 din cele 13 state fost unionale.
Georgia §i Republica Kirghiz# spre exemplu, au doar 2 proceduri §i Azerbaijan doar 3, in comparaie cu 5
fn Moldova. Durata tuturor procedurilor in Georgia este de 2 si in Armenia 3, fati de 6 in Moldova. Este
evident c3 exist potential pentru optimizare.

11.Lafel, in ceea ce tine de indicatorul "Starting a business”, in clasamentul Doing Business 2012, Republica
Moldova era pozitionatd pe locul 82 din 183 de tari. far in Raportul Doing Business 2013 Republica
Moldova ocupd locul 92 din 185 de state. Astfel RM a scizut in DB 2013 cu 18.pozitii in raport cu DB

2012 (pentru comparatie a sc vedea Figura nr.7)

12.Degi in urma reformelor implementate de Guvern au fost atinse rezultate semmificative, au rimas ins# §i
un §ir de probleme nerezolvate, existind o sferd largd pentru viitoarele acfiuni. Au fost inregistrate
progrese remarcabile in anumite sectoare, ceea.ce a condus la un impact miisurabil asupra tendingelor de
dezvoltare ale IMM-urilor, cum ar fi imbunitairea procesului de inregistrare a companiilor, care, printre
alti factori, a contribuit la cresterea semnificativi a numérului de intreprinderi noi. Cu toate acestea,
potrivit raportului in cauza exist obstacole semnificative de reglementare, care consiring in continuare
dezvoltarea IMM-urilor®,

13.La fel, principalele probleme. la etapa lans#rii afacerii sdnt numirul mare de proceduri §i costul inait .
asociat acestora.

14.Camera inregistrarii de Stat (CIS) activeazs in baza principiului ,,ghiseului unic” -solicitantul inregistrarii

depune documentele pentru iriregistrare doar fa oficiul teritorial al CIS, de unde ulterior in termenu stabilit
primegte actele de confirmare a inregistrarii. Potrivit celor mentionate de CIS - pan3 la inregistrare i dup#
inregistrare solicitantul este scutit de a se prezenta la alte autoritati: i.S.,,CRIS ,Registru", Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, Camera Inregistréirii de Stat, Centrul National de Terminologie, Casa Nationala de Asiguriiri

8 Stmtegm de dezVoltare a sectom\m intreprinderilor mici §i lm_)locn pentru anii 2012-2020
? Strategia nationald de dezvoltare "Moldova 2020”



Sociale, Biroul National de Statistici, Compania National# de Asiguriiri in Medicin&, Monitorul Oficial etc.)
pentra coordondiri §i autoriziri legate de inregistrare. Acest lucru il face oficiul teritorial in regim on-line!'®

15.Costul inalt a procedurilor este o alti problem2 sesizatd de mediul de afaceri. Prin urmare eliminarea unor
proceduri inutile cum sunt: necesitatea obtinerii stampilei In cadrul procedurii de inregistrare; fnregistrarea Ia
IFPS, CNAM, CNAS:;; deschiderea unui cont provizoriu la banci pentru virsarea capitatului social minim.
Fiecare procedura presupune mai mulfe vizite a intreprinzitorului la autoriti{i care presupune timp gi costuri
aditionale.

Estimarea posibilelor consecinte in cazulin care nici o actiune nu e intreprinsd

16. In linii generale se poate mentiona despre faptul ca iu se va nu se vor elimina procedurile birocratice §i inutile

pentru mediul de afaceri la lansarea afacerii; mu se va respecta prevederile documentelor strategice ale

. Guvernului previzute de p.5 din prezenta AIR; nu se va schimba , ci, probabil se va inriutifi pozitia RM tn

Clasamentele internationale astfel cum ar fi Daing Business, fapt ce va afecta imaginea statului in vederea
atragerii investitiilor strdine.

Stabilirea scopurtlor acgiunilor statului

17. Prin interventia. datd statul urmérests modificarea legislatiei in vederea elimindirii obligativitatii stampilei i
transformarea acesteia ca o conditie opjionala'', Astfel in proiectul de lege se propune de a institui prezumtia
¢l agentii economici nu sunt obligati sa dispund de stampild. Pentru a pitea implementa acest concept este
necesar de previizut in mod expres ci chiar si In cazurile In care existd texte de lege care previd ci pe anumite
documente se aplici stampila agentii economici si.nu fie obligati s4 aib4 si s# aplice gtampila iar documentele
emise-de aceste persoane st fie valabile §i in cazurile in care pe acestea nu fost aplicate stampilele. Desigur
i nu poate fi exclus dreptul agentilor economici de avea stampile. [nsd aplicare stampilei nu trebuie si fie o
conditie de valabilitate.

Proiectul nu exclude obligativitatea ca pe documente si fie aplicati gtampila, ci doar limiteazi cercul de
subijecte care trebuii s2 aplice gtampila la cercul de subiecte pentru care legiuvitorul in mod expres a previizut ¢4
trebuie s3 aibid stampile. Ceilalli subiecti vor decide fiecare in parte daci vor avea sau nu stampil&. Iar in
misura i care vor avea stampili vor putea sa decid3 daci o aplicd sau nu pe acte.

II. COSTURILE MAJORE S1 BENEFICHLE ANTICIPATE ALE INTERVENTIEI STATULUL
Impacturile negative sau costurile interventiei statului

18, Impacturi negative la etapa elabordrii AIR nu au fost identificate. Insa promovarea reglementarilor privind
noile amendamente va genera careva costuri §i anume:

- costuri legate de comunicarea noilor conditii de reglementare. S-a estimat ci aceste costuri vor cuprinde
campanii de publicitate, conferinte §i mese rotunde in teritoriu pe parcursul al unui an;

10 :

http:/fcis.gov.md/content/2
1 in Republica Moldova nu existit nici un act legislativ sau normativ care si prevadi in mod expres ca agentii
¢conomici trebuie s3 aibi gtampild. Decretul Pregedintelui nr. 406-1f din 23 decembrie 1997 privind unele
misuri de asigurare a disciplinei financiare 5i Hotlrfrea Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998 cu privire Ia
executarea Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr. 406-11 din 23 decembrie 1997 reglementeazi
activitatea in domeniul confectionarii stampilelor, fird insé a stabil obligatia agentilor economici de a avea
stampile. Degi nu exista nici un text de lege care prevede In mod expres ca agentii economici trebuie s aiba
stampile existenta unor texte de lege care previd in mod expres ci pe anumite documente trebuie sa fie aplicati
stampila ne obligd s concluzion#m c# agentii economici sunt obligati si dispun# de stampile. Existenta unei
asemenea obligatii nu este in conformitate cu cele mai bune practici §i reprezints de fapt o reminiscentd a
practicilor din perioada in care activitatea economics era monopolul statului §i era exercitata prin intreprinderile
si organizatiile de stat.



- costuri ce {ine publicitatea informatiei, adicd costuri legate de obligativitatea publicarii in Monitorul

Oficial?

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

19, Interventia statului in solutionarea problemei mentionate mai sus presupune urmitoarele beneficii:
eliminasea procedurilor inutile existente in cadrul procesului de lansare afacerii; reducerea timpului
aferent acestor proceduri §i a costurilor legate de lansarea afacerilor.

20. La fel beneficii vor obfine mediul de afaceri drept urmare a elimindrii obligativitafii stampilei. Astfel
beneficii nete vor constitui circa 1,2 milioane lei anual; 235 lei (media costului stampilei) * 5116
(numinil agenti economici inregistrati in 2014.

1, EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

21.In cadiul elsbordrii AIR-s-au stabilit 2 abordiri alternative de selufionare a problemelor identificate:
alternativa ;& nu face nimic”, alternativa. ,elaborarea §i adoptarea Legii privind modificarea unor acte

legislative®

21, Analiza comparativi a alternativelor este prezentatii mai jos,

Alteérnativa

Posibile avantaje

Posiblle dezavantaje

1. A nu face nimic

Nu au: fost identificate

Dezavantajele tin mai mult pentru Republica Moldova ca
stat §i anume poate duce & ratarea posibilititilor de
investitii stréiine deoarece imbunatdtirea cadrului
legal aferent lansdrii afacerilor va impulsiona noi
investitii striine in economia {arii.

Thrighnarea  modificirii  legislatiei  sau
ne-intreprinderea de pagi concrefi in aceastd
directie va avea impact negativ considerabil asupra
dezvoltirit sectorului privat, factor important,
pentru asigurarea unei cresteri economice durabile,
crearea unui mediu investifional atractiv pentru
investitorii striiini, care eventoal cautd tn Republica
Moldova un mediu juridic sigur, previzibil i facil
pentru lansarea afacerii - factor important pentru
stabilirea §i cregterea investigiilor strliine directe.
Mediu atractiv este perceput de’ investitori §i prin
prisma analizei Rapoartelor BM privind Usurinia
Lansarii Afacerii unde la moment RM ocupa locul
63 din 183 de state.

La fel poate fi mentionat suportarea in continuare a
costurilor mari pentru intreprinzitori, cit §i pentra
autoritdfile statului legat de perfectarea
procedurilor de inregistrare efectuate in cadrul
lansarii afacerii.

1. Elaborareasi
adoptarea
amendamentelor Ia legile
din domeniul lans#rii
afacerii

In termeni generali, posibile avantaje

ale alternativei sunt:

- Costuri reduse atit pentru mediul de
afaceri, cit gi pentru autorititile publice;

- Cregtere semnificativa in Clasamente
internationale;

- Accelerarea ritmurilor de cregtere
economich prin atragerea investitiilor
strdine;

Nu au fost identificate

12 1 a moment costul unei pagini publicata in MO constituie 2500 lei




IV. STRATEGIA DE CONSULTANTA.

23.Pentru a asigura transparenfa si implicarea intregii societsiti, prezentul AIR va fi plasat pe pagina WEB a
Ministerului Justitiei pentru consultatii publice.

24, Totodat!, se preconizeazs organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectului acestor amendamente cu
toate persoanele interesate. Dupi care proiectul Legii va fi avizat §i supus expertizet juridice i anticoruptie,

25. Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate vor fi analizate gi luate in consideratie 12
imbuniititirea projectului actului normativ i analizei impactului de reglementare.

V. CONCLUZH §1 RECOMANDARL

26.Autorii Analizei opteazi pentru Opfiunea II, Intrucdt aceasta corespunde standardelor de calitate
previzute la pct. 8 din Metodologia aprobat3 prin Hotlirrea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

27, Adoptarea prezentului proiect de lege este necesard deoarece va contribui considerabil dezvoltarea
sectorului privat, factor important pentru asigurarea unei cregteri economice durabile. Pe lingd aceasta,
noile amendamente va contribui semnificativ la crearea unui mediu investifional atractiv pentru

" investitorii straini, care vor ghisi in Republica Moldova un mediu juridic sigur, stabil si previzibil, factor
important pentru stabilirea §i cregterea investitiilor striiine directe.



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(excluderea obligatiei de detinere a stampilei de catre agentii
economici) nr.845/1992, nr.1324/1993, nr.1527/1993, nr.146/1994,
nr.439/1995, nr.837/1996, nr.1134/1997, Codul fiscal,
nr.1543/1998, ...

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, scopul proiectului consta in
imbunatatirea cadrului legal ce reglementeaza activitatea de intreprinzator prin eliminarea
obligativitatii detinerii stampilei de catre persoana juridica si transformarea acesteia ca o
conditie optionald. Aplicarea stampilei va raméanea obligatorie pentru autoritatile si institutiile
publice.

Impactul pozitiv al aprobéarii acestor amendamente, consta in asigurarea dezvoltarii eficiente
si durabile a antreprenoriatului si contribuirea la evaluarea comertului local i trasfrontalier.
In viziunea noastra, proiectul are drept scop simplificarea procedurii de autentificare a
documentelor, dar care va avea un impact negativ, deoarece exista riscul de imposibilitate a
autentificarii documentelor, de crestere a numarului de cazuri de fals atit acte publice, cit si in
documentele contabile inclusiv, ceea ce se va rasfringe negativ asupra bugetului national.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul pentru modificarea si completarea unor acte
legislative este supus repetat expertizei anticoruptie, ca urmare a restituirii acestuia pentru
examinare suplimentara de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Astfel, CNA reitereaza pozitia sa expusa anterior in raportul de expertizd anticoruptie cu
privire la excluderea stampilei pentru agentii economici. In opinia noastra, excluderea normei
cu privire la aplicarea stampilei pe documente, nu este suficient analizata atat din punct de
vedere teoretic, cét si din punct de vedre procedural. Consideram ca argumentele sustinute
de autor in nota informativa sunt de ordin general care, de fapt, nu prevad conditiile i
necesitatile care au impus elaborarea conceptului dat. La componenta ,definirea problemei”




nu s-au identificat deficientele ce urmeaza a fi solutionate $i nu s-au stabilit potentialele
rezultate ale reglementarii din partea statului. La elementul analitic nu a fost evaluate
motivele aparitiei problemei si nu au fost estimata dimensiunea acesteia.

Facand o analiza atat din punct de vedere teoretic, cat si din punct de vedere procedural,
mentiondm c& aplicarea stampilei este un instrument indispensabil la autentificarea
documentului, fapt care 1i acorda statut de act juridic cu fortd probanta in reglementarea
relafiilor de intreprinzdtor, precum si in cazul contestarii anumitor decizii care contravin
legisiatiei Tn vigoare. Astfel, excluderea aplicarii stampilei in sfere care reglementeazd
relatiile juridice in domeniul antrenoriatului (raporturi juridice legate de fabricarea, productia gi
executarea lucrarilor), vamal (legalizarea marfurilor aprovizionate in magazinele duty-free),
reglementarea contabilitatii (aplicarea stampilei pe documente de casd, bancare si de
decontare, datoriile financiare si comerciale) etc. vor afecta considerabil valabilitatea actului
juridic, ceea ce va duce la deficiente in procedura si in litigii. Prin urmare, stampila este un
element important la confirmarea valabilitatii/veridicitatii actului juridic in raporturile dintre
agentii economici, motiv pentru care consideram insuficient justificat proiectul in cauza.
Totodata, refinem ca proiectul nu a fost avizat de catre Ministerul Finan{elor gi Ministerul
Economiei, desi, acestea sunt implicate nemijlocit in implementarea amendamentelor date.
Este necesar de supus avizarii proiectul in cauza cu autoritatile publice enuntate mai sus,
conditie obligatorie prevazuta la art.21 al Legii 780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prin proiect se promoveaza interesele agentilor economici care urmeaza sa aplice stampila
optional. Insa, excluderea obligatiei de aplicare a stampilei ar putea prejudicia interesul public
general prin periclitarea securitatii raporturilor juridice.

Reiesind din practica si statistica in domeniu, falsificarea actelor publice, inclusiv a semnaturii
si a stampilelor ramane o problema stringentd cu care se confruntd organele de drept din
tara noastra. Un exemplu in acest sens poate servi numarul de dosare penale intentate de
CNA in anul 2015. Astfel, In perioada prenotata, in baza art.332 din Codul penal ,Fals in acte
publice” au fost intentate 63 de dosare penale, dintre care 39 de catre CNA, 24 - de citre
alte organe si remise Centrului, conform competentei. De altfel, 39 de dosare penale au fost
pornite si in baza art.361 Codul penal ,Confectionarea, definerea, vinzarea sau folosirea
documentelor oficiale”, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor, 31 dintre care de CNA, 8 - de
alte organe si remise Centrului, conform competentei.

Astfel, statisticile demonstreaza ca numarul acestora este in crestere, fapt ce denoté inca o
data in plus ca eliminarea obligativitatii detinerii gtampilei in domeniul economic, Tn sistemul
nebancar, a cambiei, a hirtiilor de valoare, in cel fiscal si vamal precum si in alte domenii de
importanta strategica, este prematura si va genera un inalt potential de risc.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
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compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheté si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La Art.l pct.1 art.3 din prolect ,Nici o intreprindere gl nici un intreprinzator nu este
obligat sa detina si sa aplice stampilad proprie pe inscrisuri de orice natura. In cazul in
care legislatia prevede necesitatea aplicarii gtampilei intreprinderii sau
intreprinzdtorului, cerinta se considera indeplinitd daca inscrisul este semnat de
persoana imputernicita de intreprindere sau de catre intreprinzator”.

Concluzii generale privind excluderea aplicdrii stampilei au fost expuse la capitolul Il
.Evaluarea generald a proiectului”.

Suplimentar, retinem ca norma propusa este una discretionara si coruptibild, intrucat acorda
persoanelor juridice optiunea de a dispune de stampilad numai in cazurile prevazute de lege,
fard a prevedea expres cazurile date i regimul juridic al ,inscrisurilor de orice naturad”. Lipsa
acestor prevederi va duce la deficiente in procesul de legalizare si autentificare a actelor
juridice, iar, ca consecintd, la riscuri de coruptie din partea agentilor economici.

Astfel, menfinem pozifia potrivit careia gtampila este un atribut important la fel ca si
semnatura in reglementarea raporturilor antreprenoriale si celor din serviciul public, precum
si pentru identificarea persoanei juridice. In principiu, stampila are o concludentd net
superioara in raport cu semnatura de mana. Semnaturile pot fi falsificate sau recunoscute de
autor ca nu le apartin, in acest context aplicarea stampilei pe document ar Tnlatura muite
dubii si riscuri. In practica judiciard sunt constatate fapte ilegale privind falsul in actele
publice, care, ca consecintd, au dus la prejudicierea interesului public si a bugetului de stat.
Totodata, mentionam ca prin aplicarea stampilei, persoana juridicd isi exprima




consimtdmantul sau vointa care sunt elemente indispensabile la identificarea unui raport
juridic. Ca drept exemplu, este cazul cand Tn cadrul intreprinderii mai multe persoane au
dreptul sd emita acte, insd doar documentul cu stampild va confirma pozitia oficiald a
intreprinderii.

Impresiunile de stampile sunt cu o stabilitate mult mai sporita fatd de semnaturi. Desi cligeele
in timp se supun modificdrilor conditionate de exploatarea lor, iar aceste modificari pot fi
identificate ca fiind nigte elemente active suplimentare ce permit identificarea stampilelor
dupa amprentele lor in documente, pe cind semnaturile prezintad de fiecare data trasaturi
dinamice care de cele mai multe ori (la persoanele care semneazd foarte des acte
semnaturile sunt simple) fac dificila sau chiar imposibild identificarea persoanelor. Cu atit mai
mult, cd semnaturile sunt supuse influentei diferitor factori confuzi - conditii de scriere,
instrumente de scris, suport, iluminare, starea psiho-emotionala (stres, oboseala, excitatie,
etc.) acestia foarte greu pot fi reprodusi pe masura sa faca posibild identificarea semnaturilor
in litigiu.

in ceea ce priveste impresiunile de stampila lucrurile stau altfel — acestea nu se modifica sub
actiunea factorilor confuzi. Avind in vedere c& unele documente (de exemplu vamale), nu
intotdeauna sunt semnate in conditii favorabile (de birou si dupd modelul autentic al
semnaturilor) persista riscul inalt de falsificare a semnaturii dar si imposibilitatea de stabilire a
acestui fapt, in schimb, stampila ofera posibilitate de identificare a sa, indiferent de conditiile
care a fost aplicata, in raport cu semnétura.

Desi recunoastem ca in unele tari avansate aplicarea stampilei este o opfiune care servesgte
temei pentru inlaturarea unor impedimente in procesul de documentare, dar trebuie sa tinem
cont si de nivelul de cultura juridica i de responsabilizare a cetatenilor Republicii Moldova.

Recomandarea: in contextul analizei expuse mai sus, mentionam cd initiativa dat3 este
insuficient justificatd spre promovare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persocanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin




.Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului Nafional Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
18 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md

Hos




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

nr.837/1996, nr.1134/1997, Codul fiscal, nr.1543/1998, ...

cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (excluderea obligatiei de detinere a
stampilei de catre agentii economici) nr.845/1992, nr.1324/1993, nr.1527/1993, nr.146/1994, nr.439/1995,

legislatia prevede necesitatea
aplicarii stampilei intreprinderii
sau intreprinzatorului, cerinta
se considera indeplinitd daca
inscrisul este semnat de
persoana imputernicitd de
intreprindere sau de catre
intreprinzator”.

stampild numai in cazurile prevazute de lege, fara
a prevedea expres cazurile date si regimul juridic
al ,inscrisurilor de orice naturd”. Lipsa acestor
prevederi va duce la deficienfe in procesul de
legalizare si autentificare a actelor juridice, iar, ca
consecintd, la riscuri de coruptie din partea
agentilor economici.

Astfel, mentinem pozitia potrivit careia stampila
este un atribut important la fel ca i semnatura in
reglementarea raporturilor antreprenoriale si celor
din serviciul public, precum gi pentru identificarea
persoanei juridice. In principiu, stampila are o
concludenta net superioara in raport cu semnatura

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La Art.l pct.1 art.3 din proiect | Competenta de a aplica | Concluzii generale privind excluderea aplicarii |in contextul analizei
,Nici o intreprindere $i nici un | prevederea/luarea stampilei au fost expuse la capitolul Il ,Evaluarea | expuse mai sus,
intreprinzdtor nu este obligat | deciziei fara criterii clare | generala a proiectului”. mentiondm ca inifiativa
sa detina si sa aplice stampila Suplimentar, refinem cad norma propusd este una |datd este insuficient
proprie pe inscrisuri de orice discrefionara si coruptibilda, Intrucat acorda | justificata spre
naturd. In cazul in care persoanelor juridice optiunea de a dispune de | promovare.




de méana. Semnaturile pot fi falsificate sau
recunoscute de autor ca nu le apariin, in acest
context aplicarea stampilei pe document ar
inldtura multe dubii si riscuri. In practica judiciara
sunt constatate fapte ilegale privind falsul in actele
publice, care, ca consecinfd, au dus la
prejudicierea interesului public si a bugetului de
stat.

Totodata, mentiondm ca prin aplicarea stampilei,
persoana juridica isi exprima consimtamantul sau
voinfa care sunt elemente indispensabile la
identificarea unui raport juridic. Ca drept exemplu,
este cazul cand in cadrul intreprinderii mai muite
persoane au dreptul sa emita acte, insd doar
documentul cu stampila va confirma pozifia
oficiala a intreprinderii.

Impresiunile de stampile sunt cu o stabilitate mult
mai sporita fata de semnaturi. Desi cligeele in timp
se supun modificarilor conditionate de exploatarea
lor, iar aceste modificari pot fi identificate ca fiind
nigte elemente active suplimentare ce permit
identificarea stampilelor dupad amprentele lor in
documente, pe cind semnaturile prezintd de
fiecare data trasaturi dinamice care de cele mai
multe ori (la persoanele care semneaza foarte des
acte semnaturile sunt simple) fac dificild sau chiar
imposibila identificarea persoanelor. Cu atit mai
mult, cd semnaturile sunt supuse influentei
diferitor factori confuzi - condifii de scriere,
instrumente de scris, suport, iluminare, starea
psiho-emotionala (stres, oboseala, excitatie, etc.)
acestia foarte greu pot fi reprodusi pe masura sa
faca posibila identificarea semnaturilor in litigiu.




in ceea ce priveste impresiunile de stampild
lucrurile stau altfel — acestea nu se modifica sub
actiunea factorilor confuzi. Avind in vedere ca
unele documente (de exemplu vamale), nu
intotdeauna sunt semnate In conditii favorabile (de
birou si dupa modelul autentic al semnaturilor)
persista riscul nalt de falsificare a semnaturii dar
si imposibilitatea de stabilire a acestui fapt, in
schimb, gtampila ofera posibilitate de identificare a
sa, indiferent de condiiile care a fost aplicata, in
raport cu semnatura.

Desi recunoagtem ca in unele tari avansate
aplicarea gtampilei este o optiune care servegte
temei pentru inlaturarea unor impedimente in
procesul de documentare, dar trebuie sa {inem
cont si de nivelul de culturd juridicd si de
responsabilizare a cetatenilor Republicii Moldova.




