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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 88 din Legea
cu privire la societitile pe actiuni nr.1134/1997
(nr. 31 din 07.02.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmstoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativé legislativd de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.
2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
art. 88 alin.(6) din Legea nr. 1134/1997 cu privire la societitile pe actiuni.
Scopul proiectului de act normativ il constituie prohibitia incheierii
contractelor de prestare a serviciilor previizute la art. 21 alin.(7) din Legea
nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare, dintre societatea
contractatd si entitatea de audit confirmatd de adunarea generald a
actionarilor in temeiul art. 48 alin. (3) lit.g) din Legea nr. 1134/1997.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova. |

4. Potrivit art. 32 alin.(1) si alin.(4), art. 25 alin.(2), art. 34 alin.(4) siart,
4o lit.b) si art. 35 din Legea nr. 100/2017, proiectul de act normativinaintat
de deputati, urmeaz a fi avizat de ciitre Guvernul Republicii Moldova la
care se va anexa analiza impactului de reglementare si respectiv, si
expertizat de Centrul National Anticoruptie, fapt previzut si In Nota
informativa.

Totodatd, in vederea respectirii art.21 alin. (1) lit.e) din Legea
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nr.100/2017, relevdm cd proiectul de lege necesit a fi supus consultirii
publice si avizdrii de citre autorititile a cliror competenti au tangenti
directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. In sensul dat, considerim oportunj avizarea proiectului in cauzi
de citre:

- Ministerul Finantelor, care in temeiul pct. 6 subpct. 41) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotiirdrea Guvernului nr.696/2017,
realizeazd functii In domeniul contabilitate si audit in sectorul
corporativ, iar in temeiul art.26 alin.(5) din Legea nr. 271/2017 —
stabileste modul de asigurare a riscului de audit in cazul cind entit}tii
auditate i s-a cauzat vreun prejudiciu;

- Consiliul de supraveghere publici a auditului, care potrivit articolelor
36 si 37 alin.(3) lit.g) din Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, este organul de supraveghere publici a auditului si detine
functia de elaborare si de aprobare a actelor normative tn vederea
exercitdrii functiei de supraveghere publicd.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative
1. Remarcdm cd printre atributiile exclusive ale adunirii generale a
actionarilor statuate la art. 48 alin.(3) din Legea nr. 1134/1997 la lit. g) se
identificd confirmarea entitidtii de audit pentru efectuarea auditului
obligatoriu ordinar si stabilirea cuantumului retributiilor serviciilor ei.

Entitatea de audit potrivit art. 8 alin.(1) din Legea nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare, poate fi constituiti sub form# de societate cu
rdspundere limitatd sau societate pe actiuni. Totodats, art. 21 alin.(7) din
lege, stabileste In mod expres si exhaustiv ci, entitatea de audit care
efectueazd auditul la entitatea auditati nu are dreptul si presteze
concomitent, in aceeasi perioadd de gestiune serviciile cuprinse in norma
enuntats.

Consecvent, {indnd cont de faptul ci entititile de audit desfigoard
auditul prin intermediul auditorilor angajati, exercitarea auditului urmeazs
sa fie desfdgurati cu respectarea prevederilor art. 20 si art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 271/2017.

Totodatd, este relevant de a stabili dacii auditorul, angajat al unei
entitati de audit, este sau nu in drept s3 incheie contracte din nume propriu
cu societatea pe care o auditeazd, inclusiv sii primeasci onorarii pe langa
serviciile prestate, in temeiul art. 21 alin.(6) din Legea nr. 271/2017 ce
prevede cd, onorariile de audit vor fi independente de evenimentele bazate
pe condifiondri sau eventualitdti neprevidzute ori bazate pe faptul cd
entitatea de audit presteazi si alte servicii auditate.

In situatia de referinid, intru respectarea prevederilor art. 3 alin.(2) lit.
d) din Legea nr. 100/2017, este imperios de a stabili dack in cazul efectusrii
auditului pot fi Incheiate contracte care se atribuie la categoria ,alte servicii
auditate” de cétre entitatea de audit cu societatea contractant, in conditiile
in care proiectul nu prevede, iar prevederea actual nu interzice entititii de
audit, sau dacd auditorul, angajat al entitiitii de audit $1 Inregistrat in
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Registrul public al auditorilor este in drept s# incheie contracte, prohibite
potrivit Art. I din proiect din nume propriu cu societatea contractanti.

Suplimentar, retinem ci Legea nr. 271/2017 asigurd transpunerea
partiald a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE ale Consiliului i de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului. In acest context, subliniem
cé art. 22 din Directiva 2006/43/CE stabileste expres c3, un auditor legal
sau o firmd de audit nu efectueazit un audit legal in cazul in care exist
orice relatie financiard directd sau indirectd, relatii de afaceri, de
incadrare in muncd sau un alt tip de relafii, inclusiv prestarea de servicii
suplimentare, altele decét cele de audit-intre audiforyl legal, firma de
audit sau refeaua st entitatea auditatd, relatii despre care o terti parte
obiectivd, rezonabili si informati ar putea trage concluzia c¢i pot
compromite independenta auditorului legal sau a firmei de audit.

Prin urmare, dupd cum desprindem din norma enuntata supra pani
la momentul incheierii contractului de audit, cat si pe parcursul executirii
acestuia, partile nu pot fi angajate in alte raporturi contractuale decit cele
de audit.

2. Pentru a fi In conformitate cu normele de tehnics legislativi, in
denumirea proiectului de lege, dupi cuvantul "Legea” se va plasa numirul
actului legislativ si anul adoptirii despértite prin bara oblici, dupi care va
urma denumirea actalui normativ.

3. La Art.I:
-in scopul corespunderii regulilor de tehnici legislativ, propunem
urméitoarea forma de prezentare a dispozitiei articolului;

"Art.I. — Articolul 88 din Legea nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr.372-382, art.341), cu modificirile ulterioare, alineatul (6) va avea
urmétorul cuprins:” ;

-intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr.100/2017, cuvintul ,listate” din cuprinsul alineatului (6) necesiti a fi
substituit cu cuvintul ,prevdzute”.

4. La Art. II,

- se va exclude denumirea articolului, ca fiind de prisos;

- lar referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicérii in Monitorul Oficial, mentiondm c4 art. 56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 prevede c#, de reguls, actele normative intrd in vigoare peste o
lun& de la data publiciirii sau la data indicats tn textul actului normativ, care
nu poate fi anterioari datei publicarii. Alin. (3) al articolului mentionat
Supra expune expres cazurile in care poate fi stabilitd o alt§ dati de intrare
in vigoare a actelor normative. Relevéim, c# Nota informativi nu cuprinde
motive ce ar justifica urgentarea intririi in vigoare a proiectului de lege;
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- alin.(2), expresia "autoritdfi regulatorii” necesitd a fi substitnits cu
sintagma “entitiiti de interes public”, fiind in corespundere cu prevederile
art. 54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 si terminologia utilizatd in Legea
nr.1134/1997 si Legea nr. 2771/2017.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in Parlament cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinand cont de cele expuse in
prezentul aviz.

/_/ Sef Directie generali
Ion CREANGA

Ex.: Olga Barbdlat
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