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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 16
din Legea nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.355 din 12 iunie 2013.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege -
Ministerul Justitiei.

Anexa: 1. Hotdrirea Guvernului nr.355 din 12 iunie 2013 - 2 ex
2. Proiectul de lege pentru modificarea articolului 16 din
Legea nr.39-XI1II din 7 aprilie 1994 despre statutul
deputatului in Parlament .
3. Nota informativi.

4. Avizul Centrului National Anticoruptie.

Cu respect,
A -
Victor Bodiu.
Secretar General al Guvernului
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GUVERNUL REPUBLICII MIOLDOV A

HOTARIRE nr 255

din 12 iunie 207%

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 16 din Legea nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare

pentru modificarea articolului 16 din Legea nr.39-XIII din 7 a
statutul deputatului in Parlament.

proiectul de lege
prilie 1994 despre

Prim-ministru [URIE LEANCA

Contrasemneaza:.

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 16 din Legea nr. 39-XI1II din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. —Articolul 16 alineatul (4) din Legea nr. 39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 201), cu modificarile si
completarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

.(4) Absenta de la sedinta Parlamentului, anuntat de deputat, in semn
de protest fatd de un proiect sau o alta chestiune inclusa pe ordinea de zi, se
considera absentd din motive intemeiate.”

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 16
din Legea nr. 39-XIHI din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului precum si
participantili Ia elaborarea proiectului

Pnn  Legea nr. 26 din 1 martie 2012 pentru modificarea $i completarea unor acte
legislative s-au operat modificari si completari la Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament.

in acest sens, articolul 16 al legii a fost completat cu alineatele (3) si (4), cu urmatorul

cuprins:

»(3) Orice absen{d a deputatului care nu tine de exercitarea atributiilor functionale ale
Parlamentului si ale comisiel permanente din care face parte se considerd absenta fara motiv
intemeiat.

(4) Absenta deputatului de la o gedintd a Parlamentului in semn de protest faa de un proiect
inclus pe ordinea de zi, anuntat de citre presedintele fractiunii sau de citre deputatii neafiliati,
se considerd absenta din motive intemeiate.”

[n urma acestor modificari legislative, la Curtea Constitutionald a fost depusa o sesizare din |

partea unor deputati in Parlament pentru a se efectua controlul constitutionalitatii acestor noi
prevederi. Autori sesizdrii considerd ca normele contestate sunt neconstitutionale, tiindca aduc

atingere statutului deputatului in Parlament, in special prin prisma interzicerii oricarei forme de |

mandat  imperativ, fiind limitate nejustificat drepturile deputailor si afectata integritatea

mandatului de deputat si independenta deputatului in calitatea sa de reprezentat al poporului. La
fel, s-a invocat neconstitutionalitatea articolului 16 alin. (4) din lege sub aspectul limitarii |

protestulul parlamentar.

In Hotarirea nr. 10 din 12.07.2012 Curtea Constitutionald recunoaste constitutionale

alineatele (3) si (4) din articolul 16 al Legii nr. 39-X1I din 7.04. 1694 despre statutul deputatulus
in Parlament, in redactia Legii nr. 26 din 1.03.2012 pentru modificarea si completarea unor acte

legislative, cu exceptia sintagmelor “presedintele fractiunii sau de catre” si “neatiliati” de la

alineatul (4).

in motivare, Curtea a mentionat ca, obligatia deputatului de a obtine acordul presedintelui
fractiunii pentru a-yi manifesta protestul parlamentar. este contrard principiilor mandatului
reprezentativ si nulitdtii mandatului imperativ, consacrate de articolul 68 din Constitutie. Prin

urmare, in sensul acestei norme, deputatul dintr-o fractiune parlamentara, atunci cind doreste sa

isi manifeste protestul, pentru a conferi protestului sdu o forma legald, urmeaza si obtina
acordul presedintelui fractiunii, in caz contrar absenta risca sa fie consideratd nemotivata. Prin

- sine, fiecare deputat reprezintd o portiune din electorat, din alegatorii care i-au dat validitate

mandatului lui, astfel, ar fi incorect ca presedintele fractiunii s@ poata lua decizia pentru orice

| deputat din fractiunea care o conduce.

Curtea a explicat, ¢d prin termenul de “protest parlamentar” se intelege acea actiune a unui

. deputat sau a unui grup de deputati, ca riposta la o anumitd actiune a majoritatii, prin care se
- exprima o manifestare, tard acte de violenta, a opozitiei impotriva unor acte sau Jdecizii care sint

considerate ilegale sau contrare interesului comun. cu scopul de a obtine cedari.
I aceeast ordine de idei. Curtea a considerat nejustiticata diferentierea deputatilor Jdin cadrul

fractiunilor parlamentare 51 a celor neafiliati in privinta modului de declarare a protestuhn




, parlamentar. Cu alte cuvinte, deputatii neafiliati ar fi mai priveligiati decit deputatii-membri ai

unet fracfiuni, fiindcd primii in mod unipersonal, conform actualelor reglementdri, pot declara

- protestul parlamentar, pe cind cei din fractiuni prin intermediul presedintilor lor.

lotodata, proiectul nominalizat presupune suprimarea vidului legislativ privind procedurile
de protest parlamentar, constatat prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.8 din 19 junie 2012
privind interpretarea articolelor 68 alin. (1), (2) si 69 alin. (2) din Constitutie.

Astfel, pentru a risipi orice dubiu sau confuzie dintre termenii de protest parlamentar i
absentd nemotivata de la sedintele Parlamentului, proiectul prevede ca deputatul sa anunte sau '

notifice public despre situatia care il determini sa plece de la sedinta, fiindca in caz contrar
acest protest al sdu va fi calificat ca o absenta nemotivata.

in acest fel, deputatului i se va cuveni si anunte ceilalti deputati despre plecarea sa de la
sedinta in plen, in semn de protest fata de un proiect sau o alta problema inclusa pe ordinea de

zi. Astfel, prin utilizarea sintagmei “proiect sau o alti chestiune inclusi pe ordinea de zi”, se |
remediaza solicitarea Curtii din Hotarirea nr.8 din 19 iunie 2012, potrivit cdreia actiunile de !

protest parlamentar pot fi desfasurate “si in cadrul activitatii politice a deputatutului care nu este
legatd nemijlocit de procesul de creatie legislativa.”

In lumina celor expuse, menfiondm cd art. 41 alin. (1) al Legii nr. 797 din 2 aprilie 1996

pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, specifica ca “Proiectul ordinii de zi cuprinde |
proiecte de acte legislative, proiecte de acte exclusiv politice ale Parlamentului, rapoarte si alte i
chestiuni propuse_de Biroul permanent.” Conchidem, ca in sensul dat acordam posibilitatea |
protestului parlamentar si absentelor intemeiate a deputatutului nu doar fata de un proiect |

legislativ (activitate de creatie legislativa), dar si fasa de orice alta chestiune propusa in ordinea
de zi (ridicarea de imunitate parlamentara, numirea in functie etc.).

2. Scopul i obiectivele proiectului urmirite prin adoptarea actului normativ

Promovarea acestui proiect este generata de necesitatea executarii prevederilor articolului

- 28' din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din |3 decembrie 1994, precum

s1 a Hotaririi Guvernului privind modul de executare a hotaririlor Curtii Constitutionale nr. 1662

din 23.12.2002, De asemenea scopul proiectului este de a retusa lacunele (omisiunile) normative
constatate de Curte si indicate in adresa.

Scopul prezentului proiect de lege este de a largi sfera garantiilor politice ale deputatilor in
Parlament prin a considera motivata absenta unui deputat de la o sedinta a Parlamentului in

semn de protest tatd de un proiect sau o altd problema inclusa pe crdinea de zi, care este anuntat |
de orice deputat in Parlament, indiferent de statutul acestuia, afilicrea sau neafilierea acestuia la |
vreo fractiune parlamentara ete. Cu alte cuvinte, prin aprobarea proiectului, se va asigura prin
mijloace legale distinctia nefundamentata a deputagilor pe criteriile enuntate mai sus, acordindu-

se totodata posibilitatea unui protest parlamentar licit.

3. Prezentarea succinti a concluziilor identificate in raportul de fundamentare a
‘ necesititii de reglementare

[mpactul financiar - proiectul de lege nu prezinta un impact financiar;
Impactul fiscal - proiectul de lege nu prezinta un impact tiscal:
Impactul administrativ - protectul de lege nu prezintd un impact administrativ-:

Impactul economic - proiectul de lege nu prezintd un Impact economic:




" Impactul social - proiectul de lege largeste stera garantiilor deputatulul in Parlament;
[mpactul asupra mediului - proiectul de lege nu prezintd un impact asupra mediulut.

4. Descrierea constatarilor expertizei anticoruptie

\ Proiectul a fost supus expertizei anticorupfie $i nu contine norme sd genereze facton de
‘ coruptibilitate. Raportul de expertiza este inclus in dosarul de insotire a proiectului. ‘

5. Rezultatele expertizei juridice

1

Proiectul este conform cu prevederile Constifugiei Republicii Moldova si actelor legislative si {
normative in vigoare. La fel, acesta se incorporeazd armonios in cadrul legii modificate in \

vigoare §i nu presupune elaborarea sau modificarea altor acte normative. E

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

|

\ Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei — www.justice.gov.md,
| compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre |
| examinare Guvernulul. ‘

|
|
|
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Ministru ~— Oleg EFRIM
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Tel. 24-36-41

Nr. 05/4& din“ X8 » (2 2013

Lanr 03/807 din 29.01.2013

Ministerul Justitiei

Cu referire la expertiza anticoruptie a proiectului de lege pentru modificarea
articolului 16 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului

in Parlament V& comunicam ca in redactia propusa nu au fost identificati factori de

coruptibilitate.
Director Viorel CHETRARU
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X Valenu Cupceea .
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