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Protect
LEGE

cu privire la modificarea Legii nr. 544/1995
cu privire la statutul judecitorului

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Art. I. - Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului
(republicatd in Monitorul Oficial nr. 15-17, art. 63 din 22.01.2013), cu
modificirile ulterioare, se modificd dup# cum urmeaza:

1. Articolul 32 se expune in redactie noud:

“(1) Incepind cu 1 ianuarie 2028, se stabileste virsta standard de
pensionare de 63 de ani pentru judec#tori. Atingerea acestei virste se
realizeazd prin cresterea anuald a virstei standard de pensionare, conform
esalonirii previzute in tabelul nr. 1.

Dela1 Virsta de
ianuarie pensionare
2021 59 ani 6 luni
2022 60 ani
2023 60 ani 6 luni
2024 61 ani
2025 61 ani 6 luni
2026 62 ani
2027 62 ani 6 luni
2028 63 ani

(2) Judecétorul care a atins virsta standard de pensionare $i a activat
cel putin 20 de ani in functia de judecétor, are dreptul la pensie pentru
vechime in muncd in proportie de 55% din ultimul salariu de bazd, iar
pentru fiecare an complet de muneci in functie de judecdtor peste minimul
de 20 de ani — de 3%, dar in total nu mai mult de 80% din ultimul salariu
de bazi. Pensia judecdtorului se recalculeazi anual tinindu-se cont de
evolutia salariului de bazd pentru ultima functie detinuté de acesta.”

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd s judecétorilor care au activat in
instantele internationale, luindu-se in calcul salariul de bazd lunar al
judecitorului Curtii Supreme de Justitie.



(4) Pensia pentru vechime in munci stabilitd in conditiile alin. (1) se
calculeazd si se pliteste doar judecitorilor demisionati si judecdtorilor
eliberati din functie in legitur3 cu atingerea plafonului de virsta.

(5) In cazul in care judecitorii demisionati sint numiti iarési in functia
de judecitor, plata pensiei se suspenda.

2, Alineatul 3, articolul 26 se abroga.

Art. II — Prezenta lege intri in vigoare la data adoptérii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa la proiectul de lege cu privire
la modificarea Legii nr. 544/1995

Proiectul de lege cu privire la modificarea unui act legislativ a fost elaborat de

citre Dan PERCIUN si Radu MARIAN, deputati in legislatura X.

I. Scopul proiectului
Proiectul de lege vine sd asigure o mai mare echitate a sistemului de pensii din
Republica Moldova, tinidnd cont de discrepantele semnificative care exista la
moment intre conditiile de pensionare ale majorititii cetitenilor Republicii

Moldova si ale judecatorilor.

Proiectul porneste de la principiul constitutional al egalitétii futuror cetdtenilor
in fata legii, consfintit in articolul 16 din Legea Supremi dar recunoaste in
acelasi timp cd, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, pensia
speciali a judec#torilor nu constituite un privilegiu ci un element important al
sistemului de garantii menit si protejeze independenta acestora.

In conditiile mentinerii pensiei speciale pentru judecitori, proiectul urméreste
ajustarea conditiilor de pensionare ale acestora, in asa fel incit si le apropie de
cele aplicate in cadrul sistemului public de pensii, fira insd a le egala, mentinand
prin urmare caracterul lor special.

Totodat#, proiectul vine si alinieze conditiile de pensionare ale judecatorilor
moldoveni, care la moment beneficiazi de standarde mai inalte de asigurare
| sociald, cu cele ale majorititii absolute ale colegilor lor europeni.

I1. Principiile de baza ale proiectului

Proiectul este elaborat in stricti conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, practica international si documentele de referin{d din domeniu gi
anume: Carta Europeani cu privire la statutul judecétorului, Carta Universala a
Judecitorului, Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor citre
statele membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si
responsabilititile, si Avizul nr.1(2001) al Consiliului Consultativ al
Judecitorilor Europeni si Rezolujia Adunirii Generale a Natiunilor Unite
nr.40/32 din 29.11.1985.




Prin urmare, proiectul porneste de la urmétoarele principii:

1. Judecatorii au dreptul la pensie specialii, ca unul dintre elementele
de protectie a independentei acestora

Acest principiu este consfintit in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova. “Independenta justitiei include securitatea financiara a
judecitorilor, care presupune si asigurarea garanfiei sociale cum este pensia
speciali a judec#torilor. Prin urmare, Curtea mentioneazd cd principiul
independentei justitiei apiri pensia speciald a judecétorilor, ca parte integranta
a stabilititii financiare a acestora, in aceeagi misurd cu care apird celelalte
garantii ale acestui principiu.™

2. Parlamentul, in calitate de unici autoritate legislativa a statului si
organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova este
unica institutie imputernicita si stabileasci conditiile de asigurare a
judecatorilor cu pensie speciala

Parlamentul se poate expune pe oricare din conditiile de pensionare a
judecitorilor, inclusiv:

a) modalitatea de calculare a cuantumului pensiei;

b) varsta de pensionare;

¢) vechimea in munca;

d) vechimea in functie de judecétor;

e) oricare alte conditii si criterii.

La stabilirea acestor parametri, Parlamentul urmeaza sa {ind cont de necesitatea
pe de o parte de a garanta echitatea sistemului de pensii, asigurand astfel
credibilitatea acestuia si mentindnd pacea sociald, iar pe de altd parte de a
asigura o protectie speciald, sporitd, pentru judecitori.

Din cei 4 parametri descrisi doar in raport cu, cuantumul pensiei existd anumite
recomandiri internationale privind modul in care Parlamentul ar trebui s
decidi asupra lor. Carta Europeanid cu privire la statutul judecdtorului
stipuleazi ci “cuantumul pensiei judeciitorului trebuie s fie cat de apropiat
posibil de nivelul ultimei sale remunerari”. Acelasi lucru il statueazd si
Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri citre statele
membre cu privire la judecitori: independenta, eficienta si responsabilitatile:
“Trebuie si existe garantii pentru mentinerea unei remuneratii rezonabile in caz

1 Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.25 din 27.07.2017 pentru controlul
constitutionalititii Art. IT din Legea nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (pensia speciali a judecitorilor) (sesizarea nr. 75a/2017).
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de boali, concediu de maternitate sau paternitate, precum si pentru plata
unei pensii pentru limita de varsta, care ar trebui si fie raportate in
mod rezonabil la nivelul de remunerare pe care il aveau cand erau in
exercitiu.”

insi e de retinut c&, chiar si in cazul cuantumului pensiei, unde existi
recomandiri internationale exprese, acestea lasa la discrefia legiuitorului sa
aprecieze semnificatia practici a sintagmelor “cat de apropiat posibil” si
“paportate in mod rezonabil”. Practica internationala, care variazi la acest
capitol, inci o datdi confirmi ci fiecare stat in functie de circumstantele sale
specifice decide modalitatea exactd de calcul al cuantumului pensiei si
raportarea acestuia la ultimul salariu al judecitorului.

In raport cu ceilalti 3 parametri: varsta de pensionare, vechimea in munci si
vechimea in functie de judecitor nu exista nici un fel de recomandari
internationale, iar practica internationald este foarte diversa.

3. La elaborarea politicii legislative in domeniul pensiilor
Parlamentul nu este constrans de prevederile legale deja existente
A adopta un alt punct de vedere “ar insemna c8, odatd elaborat un sistem de
pensii, bazat pe anumite conditii de vArsti si cotizare, nu ar mai putea fi
niciodati schimbat. Intr-o astfel de conceptie se poate ajunge la negarea
evolutiei in reglementarea juridicd a oricdrui domeniu de activitate, ceea ce nu
se poate admite... Reglementirile juridice succesive pot prezenta in mod firesc
diferente determinate de conditiile obiective in care au fost adoptate.“2

Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut bunfoara ci “necesitatea adecvarii
sistemului de pensii la conditiile existente in prezent in societate... modernizirii
legislatiei in domeniu si a punerii sale de acord cu legislatia majorititii {arilor
europene” constituie motive mai mult decat suficiente pentru reformarea
sistemului de pensii, chiar daci asta va crea o situatie mai grea pentru unii
asigurati in raport cu cei pensionati inainte de aplicarea noilor modificari.“

2 Decizia nr. 20 din 02.02.2000 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a art. 41 alin. (2) din Legea
privind sistemul public de pensii gi alte drepturi de asiguriiri sociale si a dispozitiilor art. 198 din aceeasi
lege prin care a fost abrogat art. 103 din Legea nr. 92/1992 peniru organizarea judecitoreascd, Curtea
Constitutionali a Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 72 din 18.02.2000.




4. Modificarea conditiilor de pensionare nu reprezinti o incalcare a
dreptului de proprietate

“In context, fosta Comisie European a retinut ci art. 1 din Protocolul nr.1 nu
recunoaste dreptul de a deveni proprietarul unui bun, aplicindu-se doar privind
bunurile actuale. Persoana nu se poate plange de o atingere a dreptului siu de
proprietate atita timp cit nu demonstreazi existenta lui.”+ Atata timp cét
modificiirile nu afecteazi pensiile deja in plati, acestea nu contravin
prevederilor art. 46 din Constitutie.

II1. Analiza comparativa a sistemului public de pensii in raport cu
conditiile de pensionare a judecitorilor
Conditiile de pensionare ale judecitorilor sunt mult mai favorabile decat ale
majorititii absolute a asiguratilor atit sub aspectul cuantumului pensiei, a
vechimii in munca, cét si a vechimii In functie.

Pensia medie lunar# a judecitorilor este de 20018 MDL sau de 10.91 ori mai
mare decit pensia medie in sistemul public de pensii. Aceasta constituie la
moment 1834 MDL.

Conform art. 32 al Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului,
“judeciitorul care a atins virsta de 50 de ani si are o vechime in munci de cel
putin 20 de ani, dintre care cel putin 12 ani si 6 luni a activat in functia de
judeciitor, are dreptul la pensie pentru vechime in munci in proportie de 55%
din salariul mediu lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea
de 20 de ani — de 3%, dar in total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar.”
Totodatd, conform art. 26, al. 3 “judecidtorului demisionat sau pensionat i se
pliteste o indemnizatie unici de concediere egald cu 50% din produsul
inmultirii salariului sdu mediu lunar la numéirul de ani complet lucrati in functia
de judecator”.

Prin comparatie, conditiile asiguririi cu pensie pentru vechime in munca pentru
majoritatea asiguratilor sunt reglementate in conformitate cu Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii si previd stagiu complet de cotizare
de 34 ani, o varstd de pensionare de 63 ani pentru bérbati si respectiv, stagiu
complet de cotizare de 30 ani 6 luni (din 2024 - 34 ani), o varstd de pensionare
de 58 ani 6 luni (din 2024 - 63 ani), pentru femei.

3 Hotirdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.25 din 27.07.2017 pentru controlul
constitutionalitiitii Art. II din Legea nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (pensia speciald a judecitorilor) (sesizarea nr. 75a/2017).
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Formula de calcul a cuantumului pensiilor asigurd la moment un cuantum
mediu de doar 30-35% din valoarea ultimului salariu.

Tabel 1: Pensiile judeciitorilor vs. pensiile din sistemul public de
pensii

Sistemul public Judecatori
Cuantumul pensiei
(proportia din ultimul 30-35% 55%-80%
salariu)
Valoaf ea medie 1834 MDL 20018 MDL
lunara

63 ani — barbati
Varsta de pensionare | 58 ani 6 luni — femei 50 de ani

(63 ani pentru femei
din 2024)

34 ani — barbati
Stagiul de cotizare

. A «~ | 30 ani 6 luni — femei 20 de ani
(vechimea in munca) ) )
(34 ani pentru femei
din 2024)
Ani Intr-o functie 12 ani 6 luni in functie
specifici T de judecator
Indemnizatia la De la 150.000 MDL pana
pensionare i la 400.000 MDL

In functie de evolutia

Indexarea o datd pe | marimii salariului lunar
an conform art. 13 al judecatorului in

' exercitiu.

Majorarea anuala




Discrepantele existente la moment s-au adéncit pe parcursul anilor. Daca
conditiile de pensionare ale judecitorilor au rdmas practic neschimbate din anul
1995, atunci in cazul sistemului public de pensii acesta a fost modificat esential,
conditiile de pensionare infisprindu-se in defavoarea contribuabilului.

Daci in 1995 diferenta dintre vechimea in munca aplicabild judecatorilor
si cea previzutdi in cadrul sistemului public de pensii nu exista in cazul
femeilor si constituia 5 ani in cazul béarbatilor, atunci astazi aceasta
constituie 11 ani si 6 luni in cazul femeilor si 14 ani in cazul
barbatilor, urmand pani in 2024 s3 creasci pini la 14 ani i in cazul femeilor.

Limita de virsti a rimas neschimbat# in cazul judecitorilor la nivelul de 50 de
ani. Intre timp limita de vérsti in sistemul public de pensii va creste pand la 63
de ani in cazul ambelor sexe, cu 3 ani mai mult in cazul birbatilor si cu 8 ani mai
mult in cazul femeilor comparativ cu prevederile in vigoare in 1995.

In mod evident, conditiile de pensionare ale judecétorilor au fost conservate, in
timp ce sistemul public de pensii a suferit modificiri dramatice. Diferentele
existente nu sunt doar inechitabile dar sunt mai inechitabile decat
anterior.




Tabelul 2: Analiza comparativa a evolutiei istorice a conditiilor de
pensionare a judecitorilor si a celor din sistemul public de pensii

Judecitori Sistemul public de pensii
Vechimea
— in . - Stagiu
N | An Limita munci/ Yechlmc.ea Cuantum Limita de Cuantum
de . in functie . An de .
~ .« | stagiude ~ .. | cotizare
varsta . varsta
cotizare
60 ani | 25ani
. . 55%-80% | 1990 | birbati | bdrbati
o P B - e IO o0
salariy 1999 | 55 ani | 20 ani
femei femei
60 ani, 26 ani - 60 ani,
6luni — | barbati 42% din 6 luni — | 26 ani
birbati venitul birbati | barbati in baza
2. | 1999 _ 20 de ani mediu 1999 ' . contributiei
55 ani, lunar — 55ani, | 2zani
6luni— | 22ani- 75% 6 luni — | femei
femei femei femei
62 ani 29 ani
3- 6 luni o contributiei
57 ani 22 ani
femei femei
62 ani | 30ani,
Prima tentativi de a anula pensiile speciale. barbati |6luni- 14, 4.0
4+ | 201 | wodificsrile abrogate de CC. nr. 27.din 20.12,2011 2011 . Y . contributiei
T o 57 ani birbati
femei si femei
62 ani 32 ani —
. . . 55%-80% birbati
5. | 2014 soant ) 20 de ani 12 anl, din ultimul | 2014 In baga .,
Impliniti 6 luni . . " . contributiei
salarin 57 ani barbati
femei gi femei
62ani | 33ani—
A doua tentativdi de a anula pensiile speciale. barbati in baza
6. | 2016 Anulatd prin decizia CC nr. 25 din 27.07.2017 2016 . contributiei
: e s7ani | barbati
femei si femei
63ani | 34 ani
2017 50 ani 20 de ani 12 ani, 55%-80% barbati | birbati in baza
70 tmpliniti 6 luni din ultimul | 299 . .| contributiei
2019 . 58 ani, | 31ani,
salariu . .
6luni- | 6luni-
femei femei




Totodatd, analiza istorica relevi incd 2 aspecte cheie:

a) de-a lungul anilor au existat 2 tentative de a anula pensia speciald a
judecitorilor, ambele fiind declarate neconstitutionale;

b) intre 1999 si 2003, pensia speciald a judecdtorilor a fost pastratd dar
conditiile de stabilire a acesteia au fost mult mai aproape de prevederile din
sistemul public de pensii comparativ cu oricare altd perioadd de timp. Deci
existii o experienti deja in istoria Republicii Moldova cind pastrind
pensia speciali s-a intervenit pentru conditiile de stabilire a acesteia.

IV. Argumentele pentru revizuirea conditiilor de pensionare a
judecitorilor _

Conditiile de stabilire a pensiei speciale a judecatorilor sunt inechitabile in
raport cu conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de vérstd in sistemul
public de pensii. Analiza prezentati supra a demonstrat clar ci dincolo de
diferenta de 5.4 ori intre cuantumul mediu al pensiei judecitorilor gi a
asiguratilor, existi diferenfe mari si nejustificate in raport cu celelalte conditii
pentru stabilirea pensiei si anume vechimea in munca si vechimea in functie.

Mai mult decat atat, in urma reformei necesare a sistemului public de pensii
implementate recent, aceste inechititi s-au adancit si nu pot fi acceptate fira a
reduce semnificativ din credibilitatea intregului sistem de pensii.

Totodata, desi se acceptd necesitatea existentei pensiei speciale a judecitorilor
si se ia act de pozitia Curtii Constitutionale precum ci dincolo de alte
considerente “pensia speciald a judecatorilor reprezintd o compensatie a
incompatibilititilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale®, considerim ci, conditiile de pensionare sunt nejustificat de
generoase raportate la alte categorii, tindnd cont de faptul ca:

a) siin cazul altor categorii de angajati, beneficiari ai sistemului public de pensti,
existd interdictii identice sau similare celor prevazute in art. 116, alin. (7) din
Constitutie: “Functia de judecitor este incompatibild cu exercitarea oricirei
altei functii retribuite, cu exceptia activititii didactice si stiintifice.“De exemplu:
Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, in capitolul IV, la sectiunea a 3-a prevede un sir intreg de
incompatibilititi si restrictii, similar celor aplicate in cadrul judecitorilor, fard
ca functionarii publici si beneficieze de vreun tratament preferential in cadrul
sistemului public de pensii.




b)salarizarea judecitorilor pe toatd durata salarizdrii este net superioard
salariziirii majorititii absolute a salariatilor, fapt care a priori compenseaza
restrictiile impuse acestora.

Conform datelor Biroului National de Statistic# castigul salarial mediu lunar in
sfera bugetard trim. II 2019, a constituit 6.676 de MDL. Prin comparatie,
salariul minim de functie al unui judecétor, conform Legii nr. 270 din 23.11.2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si a Legii bugetului
aprobat# pentru anul curent, constituie 20.650 MDL, iar salariul maxim 37.500.
MDL. Prin urmare, salariului unui judecitor este de la 3 pana la 5.6 ori mai
mare decat salariul mediu in sfera bugetara. De remarcat totodata ca
salariului unui judecéitor incepitor reprezintia 92% din salariul unui
Prim-Ministru sau Presedinte.

Analiza practicii internationale la fel confirmi ci, conditiile de pensionare ale
judecitorilor moldoveni sunt cele mai generoase. Din cele 16 state ale céror
sistem de pensii pentru judecitori a fost analizat de cétre Directia Informational
— Analitici a Parlamentuluis, in 8 state in general nu existi pensie speciala
pentru judecitori. Judecitorii sunt asimilati altor contribuabili in state precum
Estonia, Finlanda, Grecia, Croatia, Ungaria sau Norvegia. In statele unde existi
prevederi speciale pentru judecitori acestea variazi in functie de priorititile gi
specificul national. in cazul celor 5 state analizate unde existi informatia
comprehensivi privind sistemul de pensionare a judecétorilor:

- Varsta pentru acordarea dreptului la pensie variaza intre 60 si 65 de ani.
Cazul Poloniei este special in sensul diferentierii varstei intre judecétorii
birbati si femei. In celelalte state, in linie cu recomandirile internationale,
varsta este unica pentru ambele sexe;

- Vechimea in functia de judecitor variaza intre 20 si 25 de ani;

- Cuantumul se situeazi in intervalul la 65 — 80% din ultimul salariu sau
din perioada proximi pensionarii.

4 Mecanismul de pensionare a judecitorilor in practica europeand, nr. 6 din octombrie 2019, Directia
Informational — Analitici, Parlamentul Republicii Moldova.




Tabel 3. Practica internationald: Conditiille de pensionare ale
judecatorilor

Nr. Virsta pentru
acordarea Vechimea in functie
Tara Cuantum . . o
dreptului la de judecator
pensie
1 Austria 62 ani 20 ani
2 65% - 80%,
. +2% . .
Letonia o peste . 65 ani 20 anl
fiecare 20 ani
de activitate
3 ) 55 ani (femei), 25 ani (femei),
Poloni % . : . v .
a 757 60 ani (barbati) 30 ani (barbati)
. f 14 . .
4 Portugalia orn‘lu % 61 ani 25 ani
specifica
5 | Romaénia 80% 60 ani 25 ani

Prin urmare, tinand cont de discrepanta inechitabili care existd la moment intre
conditiile de pensionare ale judecitorilor si a contribuabililor la sistemul public
de pensii, cresterea acestei discrepante in ultimii ani si experienta internationala
se impune revizuirea conditiilor de pensionare ale judecétorilor.

Proiectul vine si modifice Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecitorului, in speti articolul 32 privind asigurarea cu pensie si articolul 26
privind demisia judecatorului.

a) Noua redactie a articolului 32, alineatul 1, stabilegte ci judecétorul se va
pensiona in urmaétoarele conditii:

- a atins varsta de 63 de ani;

- a activat in functia de judecator cel putin 20 de ani;

- cuantumul pensiei va fi egal cu 55% din ultimul salariu de functie;

- pentru fiecare an complet in functie de judecator peste termenul de 20 de ani,
cuantumul se va majora cu 3%;

- cuantumul pensiei nu va putea depisi 80% din ultimul salariu de functie.
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Modificirile vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2021. Prevederea despre
vérsta de pensionare va intra in vigoare treptat conform graficului de mai jos:

De la 1 ianuarie Varsta de pensionare
2021 59 ani 6 luni
2022 _ 60 ani
2023 60 ani 6 luni
2024 61 ani
2025 61 ani 6 luni
2026 62 ani
2027 62 ani 6 luni
2028 63 ani

b) Articolul 26, alineatul 3 se exclude.

Nu vedem temei pentru plata indemnizatiei unice de concediere in conditiile in
care judeciitorul beneficiazi pe perioada activitidtii de un salariu de functie
semnificativ mai mare decit media in sistemul public si se pensioneazd in
conditii speciale. Considerim aceste garantii mai mult decét suficiente pentru a
compensa pentru restrictiile specifice, impuse activitifii de judecétor.

Mentinerea acestei indemnizatii, care in noile conditii de pensionare si tinand
cont de grila de salarizare previzuti de Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, ar constitui nu mai putin de
210.000 MDL, echivalentul a 115 pensii medii in sistemul public de pensii,
sporeste si mai multe inechitatea.

Noile conditii de pensionare se inscriu in parametrii internationali si vin sa
rezolve problema inechititii conditiilor de pensionare ale judecitorilor.

Deputati in Parlament
Dan PERCIUN

Radu MARTAN
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