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Ministerul Finantelor

Ref. la nr. 16-04/661 din 10 septembrie 2015

Ministerul Justitiei a examinat, conform competentelor functionale, setul de materiale in vederea
ratificdrii Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), precum si proiectul de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA) si modificarea §i completarea unor acte legislative, avizindu-1 favorabil, cu
urmdtoarele recomandiiri.

Prin prisma obiectiilor formulate in avizul institutional din 20 ianuarie 2015 (scrisoarea MJ nr.
02/255), sustinem prezentul proiect de amendamente legislative propus spre expertizare repetata.
Totodat3, notdm c@ in data de 09 iulie 2015, Ministerul Justifiei s-a expus pe margmea aceluiasi
set de documente inaintat de citre Cancelaria-de Stat prin scrisoarea nr. 2503-147 din 01 iulie 2015
(se anexeazd). '

Subsecvent, ateniondm ¢ potrivit Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 442 din 17 julie 2015,
Nota de argumentare a necesitdtii ratificirii Acordului de cooperare, urmeazi a fi semnati de
conducétorul organului responsabil pentru incheierea tratatylai sau de loctiitorul acestuia (a se
vedea pct. 31).

'Eduard SERBENCO
Viceministru

Ex.: Gorodisteanu Elena
Tel.: (022) 201410
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Cancelaria de Stat
Ref lanr. 2503-147 din | iulie 2015

Prin prezenta, Ministerul Justitiei vd informeazi ci a examinat, conform competenielor
functionale, setul de materiale in vederea ratificdrii Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), avizindu-! favorabil, cu urmétoarele remarci.

fn corespundere cu prevederile art. 57 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului §i ale altor autoritafi ale administratiei publice centrale §i locale, alineatele din
structura actului normativ se evidentiazd printr-o ugoara retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticala.

Totodats, avind in vedere cd proiectul de Lege pentru implementarea prevederilor FATCA si
modificarea si completarea uhor acte legislative se referd in primul rind la implementarea unui
instrument international i, ulterior, la completarea si modificarea unor acte legislative in legatura
cu realizarea prevederilor acestuia, sugerdm numerotarea articolelor cu cifre arabe conform alin.
(3) art. 32 al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Mai mult, la art. 5 din proiectul de Lege se va indica sursa de publicare a Codului Fiscal nr, 1163-
XIII din 24 aprilie 1997 dupa urmétoarea formuld: ,,republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numérul Monitorului, numarul articolului”,

e

Nicolae ESANU

Vicéministru

Ex. Oxans Leahu
Tel: 20-14-10
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Ministerul Finantelor

Ref. lanr. 16-04/230 din 09 aprilie 2015

Prin prezenta, Ministerul Justitiei a examinat, in limita competenfelor functionale, setul de acte

_ prezentat spre reavizare asupra proiectului de lege pentru implementarea prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA) §i modificarea si
completarea unor acte legislative, si comunicim lipsd de obiectii de ordin juridic.

e

Nicolae ESANU
Viceministru
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Prin prezenta, Ministerul Justitiei vd informeazi ci a examinat, conform competentelor
functionale, proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative i
proiectul hotdririi de Guvern pentru aprobarea acestuia, comunicdm urmatoarele.

In partea ce tine de textul nemijlocit al proiecrul de lege sugeram operarea urmétoarele
modificari: ,

1. Subdiviziunile art. I pct. 1 se vor numerota in conformitate cu prevederile art. 32 alin.
(6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, care stabileste, ca
alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici i o paranteza.

La pct. 1, pentru formularea coerentd a dispozitiei de modificare, cuvintul ,,cuvintele” se va
substitui cu cuvintul ,textul”.

La pct. 2, in conditia in care se dispune amendarea doar a art. 226 din Codul flscal-al
Republicii Moldova, dispozitia de completare se va expune intr-un singur alineat. In acest
context, se va revizui §i art. II alin. 1-4.

2. La art. IT pct. 1, relevdm ci alin. (6) nu poate fi completat cu un alineat, or reiesind din
cuprinsul art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, mentionat supra, un
alineat poate avea diviziuni, dar nu poate include un alt alineat. Prin urmare, se va revizui
dispozitia de completare a art. 22 alin. (6) din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 institutiilor
financiare.

In masura in care completarea propusi la pet. 1, similar art. 22 alin. (6), vizeaza solicitarea
de furnizare a informatiei de o autoritate mentionata la art. 22 alin. (5), recomanddm stipularea
amendamentului in cuprinsul art. 22 alin. (6) in forma unei exceptii de la regula generala (a se
vedea art. II pct. 4 din proiect).

In conditia in care atit pct. 1, cit si pet. 2 prevad amendarea art. 22 din Legea nr. 550-XII1
din 21 iulie 1995, recomandam comasarea acestora intr-un singur punct.

La pct. 2, oportunitatea completirii cu lit. i) a art. 22 alin. (7) din Legea nr. 550-XIII din 21
iulie 1995 se va examina suplimentar, Intrucit aceastd prevedere vizeaza Autoritatea Competenta
(Trezoreria) a Statelor Unite ale Americii §i nu cadreaza cu obiectul de reglementare al alin. (7)

In dispozitia de completare de la pct. 3, considerdm necesar de a indica numdrul alineatului
cu care se completeaza art. 26 din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995.



/ La pct. 1-4, pentru exprimarea uniforma §i coerentd a dispozitiei de completare, se va
utiliza sintagma ,,se completeazi cu [denumirea §i numarul subdiviziunii] cu urmatorul cuprins”.
In acest sens, se vor revedea si dispozitiile de completare a art. 33 din Legea nr. 171 din 11 iulie
2012 privind piata de capital (art. IIl din proiectul de lege) i a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 407-
XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurdri (art. IV din proiectul de lege).

3. La art. III, intrucit se dispune amendarea unui singur articol, dispozitia de completare se
va formula intr-un singur alineat, cu trimitere expres la art. 33 din Legea nr. 171 din 11 iulie
2012. In acest context, se va revedea si art. IV din proiectul de lege.

Intrucit, potrivit normelor de tehnica legislativa, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupi explicarea lor in text, la prima folosire, la alin. (6)
abrevierea ,,JRS” se va inlocui sau preceda cu formularea desfisurata a acesteia,

Totodati, recomandim suplinirea alin. (8) cu o prevedere similard ultimei propozitii a alin.
(6), cu care se completeaza art. 27 din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (art. II alin. 4),
pentru a restringe, in cazurile indicate ca exceptie, relatiile dintre societatea de investitii si client
(care nu ofera consimtamintul sau nu prezintd formularul W9 sau W8) doar la raporturile juridice
de executare a sechestrului si/sau de executare a angajamentelor contractuale fatd de societatea
de investitii.

4, La art. IV, consideram necesar de a revizui prevederea lit. k), cu care se completeazi art.
31 alin. (3) din Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006, astfel incit s& se refere la toate
tratatele internationale la care Republica Moldova sau autoritéfile publice ale acesteia sunt parte
si nu doar la tratatele interguvernamentale, deoarece, in virtutea art. 19 din Legea nr. 595-XIV
din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, prevederile
tratatelor internationale, sub rezerva art. 8 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, sunt
obligatorii §i au prioritate in raport cu prevederile legislatiei nafionale. Asadar, In mésura in care
un tratat international, chiar daci nu este interguvernamental, va stabili cerinte de raportare in
sarcina asiguratorilor din Republica Moldova, aceste cerinte vor fi impuse asiguratorilor pentru
executare, in baza principiului pacta sunt servanda.

5. Amendamentele propuse fin de implementarea Acordului de cooperare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii
prevederilor FATCA, care instituie obligatii de furnizare transfrontalierd a informatiei.

Legile, care se propun a fi modificate §i completate, reglementeaza raporturile juridice
dintre subiectii de drept din Republica Moldova.

Respectiv, considerdm oportuna stipularea prevederilor din proiect intr-un act legislativ
special privind implementarea Acordului de cooperare prenotat, care va reglementa raporturile
juridice cu element de extranietate ce {in de schimbul de informatii cu Autoritatea competenti a
Statelor Unite ale Americii.

Mai mult ca atit, sugerim examinarea suplimentard a proiectului de lege in sensul
inlaturdrii divergentelor de opinii relativ la prevederile acestuia.

/’

Viceministru “AA Nicolae ESANU

Ex.Gorogdis Elena / C fa Jon
Tel. 20 4[0)/20/437
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea dvs. nr.16-04/570 din 07.08.2015 Banca Nationald a Moldovei, in
limita competentei sale, v comunic despre lipsa propunerilor si a obiectiilor la proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA) semnat la Chigindu la
data de 26 noiembrie 2014.

Totodat la proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA) si modificarea i completarea unor
acte legislative menfionidm urmatoarele.

In prima propozitie din art.3 al proiectului de lege, propunem dupi textul ,,sau alt formular
similar convenit” de a introduce textul ,,(dupd caz)” si de a exclude textul ,,dupd caz,” inainte
de cuvintele ,;nu deschid conturi”. Suntem de pérere cd sintagma ,,dupd caz” trebuie si se
refere la tipurile formularelor (W-8, W-9 sau alt formular similar convenit) pe care clientii
urmeazd s3 le prezinte institutiilor financiare raportoare ale Republicii Moldova si nu la
actiunile pe care institufiile respective urmeaza si le intreprindd in caz de neprezentare a
acestor formulare. De mentionat ci prezentarea formularelor mentionate este previzutd in
Anexa I la Acordul de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind facilitarea implementérii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) semnat la Chisindu la data de 26
noiembrie 2014.

Ion STURZU

Viceguvernator
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Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea dvs. nr.16-04/230 din 09.04.2015 Banca Nationald a Moldovei a
examinat proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si modificarea si completarea unor
acte legislative, si in limita competentei va comunica urmétoarele.

Propunem in art. VI, pct.2, din proiectul de lege prin care art.22 alin.(7) al Legii institutiilor
financiare se completeazi cu lit.i) de a exclude textul: ,cétre Autoritatea Competentd a
Statelor Unite ale Americii (Secretar al Trezoreriei sau delegatul acestuia)”.

/

Ion STURZU

Viceguvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Banca Naionald a Moldovei a examinat proiectul de Lege pentru implementarea prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si
modificarea $i completarea unor acte legislative remis spre examinare prin e-mail la 04.02.2015 s,
in limita competentelor, v comunici urmitoarele.

1. in textul proiectului de lege este utilizata sintagma ,.institufie financiard i'aportoare” §i ,.institugie
financiard”. Propunem substituirea acestor sintagme cu echivalentul in limba romani a sintagmei
,Reporting Republic of Moldova Financial Institution” din Acordul FATCA.

2. In art.JII al proiectului de lege in ultima propozifie dupd sintagma ,,angajamentelor contractuale”
de a include cuvantul ,,mentionate”.

3. In art.VI al proiectului de lege pct.2 propunem excluderea textului ,,(Trezoreria)”, deoarece
Acordul de cooperare fntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind facilitarea implementirii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile striine (FATCA) defineste nofiunea ,,Competent Authority”. In acest sens in
cazul SUA autoritatea competentdi este Secretariatul Trezoreriei sau imputernicitul acestuia (the
Secretary of the Treasury or his delegate).

Emma TABIRTA

Viceguvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr.16-04/905 din 13.11.2014 prin care a fost solicitatd examinarea repetata
de citre BNM a proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative elaborat
in scopul facilitdrii implementdrii prevederilor Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligafiilor fiscale cu privire la conturile strdine (in centinuare -
proiectul Acordului IGA 2), Banca Nationald a Moldovei, in limita competentei sale, vd comunica
urmatoarele.

I. Referitor la Art.I din proiectul de lege:

Luand in consideratie cad citatia indicatd la alin.(8) al art.226 al Codului fiscal este specific3,
recomandim stabilirea in acest alineat cd modelul citatiei, regulile care urmeazi a fi respectate la
citare, termenele si conditiile de prezentare a documentelor se stabilesc de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

I1. Referitor la Art.I1 din proiectul de lege:

1. La pct.1 partea introductiva aferentd modificdrilor propuse in art.22 alin.(6) al Legii institutiilor
financiare nu este conformi tehnicii legislative, deoarece potrivit modificarilor propuse alineatul (6)
nu va avea prevederi dispozitive, ci va avea doar literele a) si b).

2. La pct.3 prin care art.26 al Legii institutiilor financiare cu alin.(4), propunem dupa textul ,,la
conturile striine (FATCA),” de a introduce textul ,,in conditiile /cazurile stabilite de acest Acord™.

3. La pct.4 prin care art.27 al Legii institutiilor financiare se preconizeazd a fi completat cu alin.(6)
mentiondm urmétoarele. in prima propozitie textul ,,formularul W9, W8 propunem sa fie substituit
prin textul ,formularul W9 sau W8”. In ultima propozitie dupd cuvintele ,in cazurile indicate”
propunem completarea cu textul ,,ca exceptie pentru incetarea relatiei de afacere”.

4. Obiectii comune pentru pct.3 si 4 din art.I al proiectului de Lege.

BNM reitereazd pozitia sa expusd anterior in avizele sale (nr.10-01505/5/3196 din 19.09.2014 si
nr.10-01505/8/3394 din 9.10.2014) privind oportunitatea includerii prevederilor de naturi fiscali in
Codul fiscal. In acest sens, propunem excluderea pct.3 si 4 din artIl din proiectul de lege si
includerea prevederilor acestora in art.l, care se referd la modificarea Codului fiscal. Sustinem ca
prevederile art.Il p. 3, 4 din proiectul legii nu se inscriu in obiectul de reglementare ale art.26
LActivitdti financiare permise bancilor” si 27 ,Interzicerea operatiunilor si activitatilor
anticompetitive” din Legea institufiilor financiare. Prevederile din proiectul de lege vizeaza
stabilirea unor obligatii in contextul relafiilor fiscale i, respectiv, urmeazi a fi incluse in Codul
fiscal, care este o lege aplicabild tuturor institutiilor care urmeaza sd se conformeze prevederilor

Acordului IGA 2.
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III. Suplimentar vi comunicdm urmétoarele. In cadrul avizérii proiectului Acordului IGA 2, BNM
prin scrisoarea sa nr.10-01505/2/1753 din 15.05.2014 (expediatd in adresa Ministerului finantelor) a
venit cu propunerea de redactare a sectiunii VI, paragraf C, pct.4 ,,Currency Translation Rule” din
Anexa | a proiectului Acordului IGA 2, in scopul precizirii ratei care va fi utilizatd pentru
determinarea soldului sau valorii conturilor financiare denominate intr-o moneds alta decit dolarul
SUA. Partea americand nu a acceptat propunerea in cauzi si a sugerat pirtii moldovenesti sa
stipuleze in actele sale c rata spot este cursul oficial al leului moldovenesc. Din aceste considerente,
in vederea facilitarii aplicarii prevederilor Acordului, propunem includerea in proiectul de lege a
unui punct suplimentar cu urmétorul cuprins:

. VI In vederea implementdrii prevederilor sectiunii VI, litera C, punctul 4 din Anexa I a Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA), drept , rata de schimb spot publicatd” (published spot rate) se va utiliza cursul
oficial al leului moldovenesc fafd de valutd strdind.”.

Dorin DRAGUTANU
D o e

Guvernator

Executor: T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr.16-04/765 din 15.09.2014 prin care a fost solicitatd opinia BNM pe
marginea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative elaborat in
scopul implementdrii proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea realizirii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile strdine (in continuare - proiectul acordului IGA 2), Banca National3 a
Moldovei vi comunicd urmétoarele: ‘

1. Referitor la Art.I din proiectul de lege mentiondm urmétoarele:

a) Reiesind din prevederile art.I din proiectul de lege. prezentat spre avizare, drept instrument pentru
solicitarea de la entitdtile raportoare de catre Autoritatea Competentd din RM (IFPS) a
informatiei/documentelor prevazute de proiectul acordului FATCA (inclusiv in cazul in care RM nu
are interes fiscal propriu, de exemplu, informatii /documente solicitate de IFPS nu sunt necesare
pentru a efectua control fiscal sau pentru a determina obligatia fiscald a contribuabilului) a fost
aleasi citatia, in special cea care este stipulati in redactia art.226 alin.(8) din proiect.

Dat fiind ci citatia previzutd la art.226 alin(8) de proiectul de lege diferd de citatia bancari
(pentru care in art.226 alin.(6) si (7) din Codul fiscal sunt stabilite cerinte §i termene de prezentare a
informatiei), precum i faptul ci citatia din art.(8) se referd nu numai la bénci, dar si la alte Institutii
Financiare Raportoare (conform proiectului acordului IGA 2), considerim ci art.226 urmeaza a fi
completat cu prevederi aferente descrierii citagiei din alin.(8) (ce reprezinta citatia, cum §i cui ii este
transmisd), condifiilor pe care trebuie sd le Intruneascd citaia respectivd, precum si termenul de
prezentare a informatiei /documentelor de citre entitéfile vizate. Totodatd mentiondm ci termenul de
prezentare a informatiei /documentelor de cétre entitdtile vizate trebuie si fie suficient pentru ca
acestea s reugeascd colectarea i transmiterea informatiei solicitate, de exemplu, despre un grup
particular de titulari de conturi.

b) Conform proiectului acordului IGA 2 Autoritatea Competentd a SUA poate solicita de la
Autoritatea Competenta din RM informafii nu numai despre un grup particular de titulari de conturi
conform art.2 pct.2 lit.a), dar si alte informatii/documente suplimentare referitoare la conturile SUA
(de exemplu, conform art.2 pct.2 lit.b) in baza follow-up requests), care poate implica solicitarea
prezentdrii informatiei despre persoane concrete. In acest context propunem de a examina
oportunitatea completdrii alin.(8) al art. 226 din Codul Fiscal cu prevederile care vor acoperi si alte
cazuri in care IFPS 1In baza citatiei reglementate de acest alineat va putea solicita de la institutiile
financiare raportoare informatii /documente in contextul implementirii FATCA.

2. La Art.II din proiectul legii.

a) Luind in considerare faptul ci, conform art.22 alin.(6) din Legea institutiilor financiare,
solicitarea de furnizare a informatiei ce constituie secret bancar urmeazd sd contind datele de
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identitate ale persoanei (persoanelor) la care se refera informatia solicitatd, iar conform proiectului
acordului IGA 2 Autoritatea Competentd din RM (IFPS) poate solicita informatia despre un grup
particular de persoane care pot fi identificate, fird indicarea numelui sau altor date cu caracter
personal, propunem completarea proiectului de lege cu un punct nou avind urmétorul cuprins:
LArticolul 22 alineatul (6) se completeazd cu un alineat nou avind urmdtorul cuprins:

. Solicitarea de furnizare a informatiei inaintatd de autoritatea menfionatd la alin.(5) lit.e) poate sd
nu confind datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se referd informatia solicitatd, in
cazurile si /sau in condifiile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA).”;

b) Propunem excluderea pct.2 §i includerea acestuia la art.l din proiectul de lege, din urmatoarele
considerente. Prin scrisoarea sa nr.10-01506/4 din 13.06.2014 BNM s-a expus asupra necesitatii
completarii art.167 al Codului Fiscal, argumenténd prin faptul c3, conform proiectului acordului
IGA 2, bancile sunt obligate si respecte anumite cerinte aferente deschiderii gi/sau inchiderii
conturilor rezidentilor din SUA. Propunerea respectiva a fost acceptatd, insa inseratd in proiectul de
lege prin completarea art.26 al Legii institutiilor financiare cu alin.(4). Consideram inoportund
completarea art.26 cu aceasti prevedere, deoarece articolul in cauzd stabileste activitdtile financiare
permise bancilor in baza licentei eliberate de Banca Nationald, care nu au tangenfa cu procedura de
deschidere, modificare si inchidere a conturilor bancare.

in acest sens, reiterim oportunitatea completarii art.167 din Codul fiscal, deoarece acesta stabileste
obligatiile institutiilor financiare in cazul deschiderii, modificrii sau inchiderii conturilor bancare.

3. La Art.III din proiectul de lege prin care se propune completarea art.33 al Legii cu privire la
piata de capital mentiondm urmétoarele. v

Alin.(6) stabileste obligaia societatilor de investitii de a respecta cerinfele de raportare stabilite de
Acordurile de cooperare internationale. fn conformitate cu prevederile proiectului acordului IGA 2,
in categoria institutii financiare pe lang institutiile care accepta depozite sunt incluse si entitétile de
investitii. Astfel, societdtile de investifii de rdnd cu bancile sunt institutii financiare raportoare. In
acest context nu este clari oportunitatea alin.(7), deoarece conform prevederilor acestuia ar rezulta
ci si bancile comerciale vor raporta informatia aferentd conturilor detinute de citre societdtile de
investiii. '

4. Luind in considerare faptul ci proiectul Acordului IGA 2 (de exemplu, art.2 alin.(1)) nu contine
norme directe pentru institutiile financiare raportoare, speficicind ca partenerul FATCA urmeaza sa
directioneze §i si permitd tuturor institutiilor financiare raportoare de a implementa masurile
specificate, propunem de a completa proiectul de lege cu art. VI cu urmétorul cuprins:

“La intrarea in vigoare a prevederilor Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), institufiile financiare raportoare
(definite astfel de acordul mentionat) vor aplica prevederile acordului in cauzd in modul stabilit de
acesta.”.

Dorin DRAGUTANU
> ‘W @—%JM
Guvernator " (

Ex.T.Chicu (tel: 022 220 450)
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 16-04/570 din 7 august 2015, MAEIE a
examinat setul de materiale referitor la ratificarea Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
Jacilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile strdine (FATCA), semnat la Chisindu la 26 noiembrie 2014, si in
limita competentei sale, sustine ratificarea acestuia.

Totodata, se atrage atentia asupra necesititii de a redacta Argumentarea oportunitatii
ratificérii Acordului mentionat in conformitate cu prevederile noului Regulament
privind mecanismul de incheiere, aplicare gi incetare a tratatelor internationale,

aprobat prin Hotédrdarea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015.

Anatol VANGHELI
Secretar General

Tel/Fax: 022 578 258 o

Red. Inga Seremet T 1 7 AUGZOE
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 2503-147 din 01 iulie
2015, MAEIE a examinat setul de materiale referitor la ratificarea Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale Americii
pentru facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), semnat la Chigindu la 26
noiembrie 2014 si proiectul de lege pentru implementarea prevederilor FATCA, in
limita competentei sale, sustine ratificarea acestuia §i comunici urmatoarele.

in conformitate cu punctul 8, litera a) din Regulamentul privind mecanismul de
incheiere a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.120 din 12
februarie 2001, Argumentarea niecesitafii ratificdrii Acordului mentionat, urmeazi a fi
semnat3 de conducitorul organului central de specialitate sau de loctiitorul lui.

A redacta articolul 3 al proiectului legii de ratificare in felul urmétor:
-Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va notifica Guvernul Statelor

Unite ale Americii despre finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a acordului nominalizat”.

. G

Daniela CUJIBA
Viceministru

Ex. C. Burian
Tel 578 271
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Lanr. 16-04/570 ain 07.08.2015

Ministerul Finantelor

v Urmare examindrii repetate a proiectului de lege pnvmd ratificarea Acordului de

- cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale :

Americii pentru facilitarea implementdrii prevederilor Actului prlvmd mdephmrea

-~ obligatiunilor fiscale cu privire la conturile stréine (FATCA) s1 prmectulul de lege
~pentru implementarea prevederilor FATCA si modlﬁcarea si completarea unor

v f,‘acte legislative, Ministerul Economiei, in limita competentelor sale func;xonale
reitereazi pozitia expusa in demersul nr. 09/2-3914 din 17 07.2015. |

Viceministru - Qctavian Calmic
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Ex: Leonora Moroganu
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DATA
Lanr. 2503-147 din 01.07.2015 (Cancelaria de Stag);;DUL

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, informdm ca Ministerul Economiei a examinat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii prevederilor -
Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA) si modificarea §i completarea unor acte legislative, si, In limita
competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

Ministerul Economiei si-a expus opinia vis“a vis'de proiectul dat prin scrisorile nr.
04/1-5494 din 19.09.2014 si nr.04/2-2475 din 11.05.2015.

Evidentiem, cd propunerile §i obiectiile Ministerului Economiei au fost luate
partial in consideratie la elaborarea proiectului prezentat repetat spre reexaminare.

In acest context, reiterim, pozitia expusa anterior:

La Art. VIII - art.31, alin.(3), lit. k) - prevederea poate fi interpretatad echivoc,
deoarece prevede o normd de ordin general §i neclard, dat fiind faptul ca se referd
la toate tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si nu expres la
Acordul FATCA. De asemenea, continutul nu relevd in totalitate aspectele
Acordului FATCA care trebuie si fie respectate de asiguratori, din motivul ca se
referd numai la cerintele de raportare nu si la cele de identificare a clientului. Or,
identificarea clientului este cerinta de baza si cea mai complexa a Acordului, iar
raportarea este rezultatul identificarii clientului.

In scopul excluderii interpretarii echivoce, propunem completarea Art. VIII cu

norme clare si complete aferente obligatiilor asiguratorilor in contextul
Acordului FATCA.

v
%
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La Nota informativa.

In nota se mentioneazi ci Analiza Impactului de Reglementare (AIR) nu este
necesara din considerentele, cé potrivit art.1 din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor,
normele legii mentionate nu se referd la activitatea de Intreprinzétor din domeniul
financiar (bancar si nebancar), entititi asupra cérora are impact (bdnci comerciale,
societati de investifii companii de asigurari).

In context, evidentiem ci potrivit art.20, lit. e) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative nota informativa include ,,actul de analiza a
impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazi
activitatea de Intreprinzitor. Analiza impactului de reglementare reprezinti
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptirii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor,
inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor intreprinzétorilor si ale
statului.”.

Tinind cont de faptul c3, proiectul stabileste unele obligatii, drepturi, cerinte si
interdictii pentru institutiile financiare raportoare in stabilirea si continuitatea
relatitlor de afaceri cu clientii care -cad sub . incidenta Acordului FATCA
(http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/FATCA-
Agreement-Moldova-11-26-2014.pdf), precum si faptul ca reglementeaza relatiile
dintre autoritatile administratiei publice ( Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de
pe lingd Ministerul Finantelor) si intreprinzitori (privind prezentarea de citre
institutiile participante FATCA din Republica Moldova a informatiilor solicitate de
IFPS), constatdm ca proiectul de lege reglementeazi activitatea de intreprinzitor,
astfel este necesar de elaborat Analiza Impactului de Reglementare.

Suplimentar la Art. V al proiectului mentiondm, cd modificérile propuse la art.226
din Codul fiscal nu are legéturd cu continutul articolului dat.

Viceministru Tudor COPACI

Ex: lon Hornet
Tel: 022-250-617
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din 9.04.2015

Prin prezenta, informdm ci Ministerul Economiei a examinat proiectul
hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu A
privire la conturile striine (FATCA) si modificarea unor acte legislative si
comunica urmétoarele.

Ministerul Economiei a examinat proiectul de lege si a prezentat unele
obiectii si propuneri prin scrisoarea nr.04/1-5494 din 19.09.2014.

Tinind cont de faptul cd, obiectiile au fost luate in consnderane partlal

reiterdm propunerile expuse anterior.

La Art. V - pct. 1 art.226, alin.(1) lit.b) urmeaza a fi exclus, deoarece art.
4 al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997 deja include prevederi privind
tratatele internationale la are Republica Moldova este parte.

La Art. VI - pet. 2 alin.(7) lit.i) — intru conformarea cu norma stlpulata in
art. 19 lit. a) din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, sintagma

,Autoritatea Competentd” necesitd a fi substituitd cu o norma concretd (conform
prevederilor Acordului FATCA acest organ este Serviciul fiscal).

Suplimentar la proiect de lege:

1.La Art. VIII - art.31, alin.(3), lit.k) - pnevedelea poate fi interpretata
echivoc, deoarece prevede o normi de ordin general si neclara, dat fiind faptul ca
se referd la toate tratatele internagionale la care Republica Moldova este parte'si nu
expres. la Acordul FATCA. De asemenea, confinutul nu releva in totalitate
aspectele Acordului FATCA care trebuie sd fie respectate de asiguratori, din
motivul ci se referd numai la cerintele de raportare nu si la cele de identificare a
clientului. Or, identificarea clientului este cerinta de bazd si cea mai complexi a
Acordului, iar raportarea este rezultatul identificarii clientului.

in scopul excluderii interpretarii echivoce, prgpunem completarea Art. VIII
cu norme clare §i complete aferente obligatiilor asigurdtorilor in contextul
Acordului FATCA.

2. Referitor Ia Nota informativi:

E

In nota se mentioneaza ca Analiza Impactului. du Reclementme (AIR) nu este
necesard din considerentele, cd potrivit art.] din L egea .23 :




cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de intreprinzétor,
normele legii mentionate nu se referd la activitatea de intreprinzétor din domeniul
financiar (bancar si nebancar), entitati asupra cérora are impact (banci comerciale,
socnetap de investi{ii companii de asigurari).

" In context, evidentiem c& potrivit art.20, lit. ¢) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative nota informativé include ,,actul de analiza a .
zmpactuluz de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de mrfeprmzajor Analiza impactului de reglementare reprezinti
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptarii
actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitdfii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor i intereselor
intreprinzdtorilor §i ale statului.” -

Tinind cont de faptul c&, proiectul stabileste unele obligatii, drepturi, cerinte si
interdictii pentru institugiile financiare raportoare in stabilirea §i continuitatea
relatiilor de afaceri cu clientii care cad sub incidenta Acordului FATCA
(http://www_treasury. WO\’/I‘e%()U'l’C&‘ ~center/tax-policv/ureaties/Dacurents/FATCA -
Agreement-Moldova-11-26-20 [4.pdf), precum si faptul ca reglementeaza relatiile
dintre autoritatile administratiei publice ( Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de
pe lingd Ministerul Finantelor) si intreprinzatori (privind prezentarea de catre
institutiile participante FATCA din Republica Moldova a informatiilor solicitate de -
IFPS), constatdm ci proiectul de lege reglementeaza activitatea de intreprinzétor,
astfel este necesar de elaborat Analiza Impgettlui de Reglementare

Viceministru Tudor COPACI

Ex: Inga Cazacioc
Tel: 250663
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Ministerul Finantelor

Lanr.16-04/905 din 13.11.2014

Ministerul Economiei a examinat repetat, conform competentei functionale
detinute, proiectul de Lege privind modificarea i completarea unor acte legislative si
pe marginea acestuia comunici urmdtoarele.

La Art.I alin.(1) al proiectului Legii, urmeazi a fi exclusd a doua propozitie,
deoarece norma in cauzi se regaseste la art.4 alin.(1) al Codului fiscal nr.1163-XVIII
din 24.04.1997 (dacd un tratat international care reglementeazd impozitarea sau
include norme care reglementeazd impozitarea, la care Republica Moldova este
parte, stipuleazd alte reguli §i prevederi decit cele prevdzute de legislatia fiscald, se
aplicd regulile i prevederile tratatului international).

La Art.I alin.(3) al proiectului Legii, cuvintul ,contribuabililor” necesitd a fi
substituit cu cuvintul ,,persoanelor”.’ ,

La Art.II alin.(1) al proiectului Legii (modificarile propuse la Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21.07.19995) sintagma ,poate sd nhu conting” urmeaza a fi
revizuti in vederea respectarii principiului previzibilitdtii $i transparentei normei
legale. Obiectia data este valabild si pentru sintagma ,,dupd caz” din alin.(4) aceluiasi
articol. ' '

La Art.II alin.(2) al proiectului Legii, intru respectarea prevederilor art.19 lit.a)
al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, necesitd a fi
concretizatid ,,Autoritatea competentd” (potrivit prevederilor Acordului FATCA
aceastd autoritate, de partea Statelor Unite ale Americii, este Serviciul Fiscal).

Concomitent remarcdm, ci conform art.22 alin.(3) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, proiectul Legii in cauza urmeaza a fi supus, in
mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie din partea Centrului National
Anticoruptie, pentru a se verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementari
care favorizeazi sau pot favoriza coruptia.

In cele din urmi enuntim ci intru consolidarea relatiilor de cooperare a
autoritatilor publice cu societatea civild precum s§i asigurarea transparentei in
procesul decizional, conform prevederilor alin.(l) art.9 Legii nr.239-XVI din
13.11.2008 ,Privind transparenta in procesul decizional”, proiectul necesitd a fi
coordonat cu reprezentantii societétii civile.

Viceministru /fr
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Ministerul Finantelor

La nr. 16-04/765 din 15.09.2014

Prin prezenta informdm c& Ministerul Economiei a examinat proiectul hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative si comunic@ urmatoarele.

La proiectul legii:

La Art.I. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997.

Pct.l. Urmeazi a fi exclus, deoarece art.4 al Codului fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997 contine deja prevederi, privind tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. -

La Art.IL. Legea institutiilor financiar nr.550-XIII din 21 iulie 1995.

Pct.1. Intru conformarea cu normele lit.a) a art.19 al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, denumirea ,, Autoritatii Competente” necesitd a fi
concretizatd (conform prevederilor Acordului FATCA aceastd autoritate este Serviciul

fiscal). .
Totodatd, se propune dupd sintagma ,,in conformitate cu prevederile” de a

completa cu textul ,, si limitele”.

Viceministru Tudor COPACI

Bejan Denis, 250-623
Sitviu Neghina, 250-624
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Republica Moldova
Comisia Nationala a Pietei

PecnyGsnka Mosnosa
HauunonanbHas xomucens

Financiare M0 (PMHAHCOBOMY PBIHKY
MD 2012, mun. Chiginiu, bd. Stefan cel Mére, 77 MJ 2012, Myh. Kuumnay, np. tregan yen Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401, Tel/fax:(373 22) 859 505 Tem: (373 22) 859 401, Tenw/daxc: (373 22) 859 505
e-mail: cnpf@enpfmd e-mail: cnpfi@cnpf.md
Nr.08-39 %S din 77 -2 8 2015

Lanr.16-04/570 din 07.08.2015

Dnei Veronica URSU
Secretar de stat
Ministerul Finantelor

Stimatia doamn4,

Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat repetat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA), semnat la Chisindu la data de 26 noiembrie 2014 si proiectul de lege
pentru implementafea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile strdine (FATCA) si modificarea si completarea unor acte
legislative si V& comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Cu respect,

Vicepresedinte Nina DOSCA

e TRMENE.



Republica Moldova

PecnyGsiuxka Monagosa
Comisia Nationali a Pietei HaunoHajabHasi KOMUCCHS
Financiare n0 GUHAHCOBOMY PLIHKY
MD 2012, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare, 77 MJ 2012, myu. Kumunay, np. ltedan ven Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401, Tel/fax:(373 22) 859 505 Ten: (373 22) 859 401, Ten/daxc: (373 22) 859 505
e-mail: cnpf@cnpf.md e-mail: cnpf@cnpf.md

Nr. §-{706 din {5 0Y 2015
La nr.16-04/230 din 09.04.2015

Dlui Anatol ARAPU
Ministrul Finantelor

Stimate domnule Ministru,

Comisia Nationald a Pietei Financiare a examinat proiectul de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile striine (FATCA) si modificarea si completarea unor acte
legislative §i V3 comunica despre lipsa obiectiilor i propunerilor.

Cu respect,

Iurie FILIP

Vicepresedinte




S,

Republica Moldova
Comisia Nationalad a Pletel
Financiare

Peu:yﬁ.:mxa MoazoBa
Hanuoua.ﬂbﬂaﬂ KOMHCCHS 110
| (bnnaﬂconomy pb!HKy

MD 2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 77 MI2012; yyH. Kmmmay, p. [iredan wen Mape; 77
“ Tel:(37322)859 401, Tel /fax:(37322) 859 505 T Ten (373 22):859 401, Tex/daxe: (373-22) 859.505
e-nail: enpf@enpfimd : e-mail: epf@enpfmd- ’

Nr. 08 = 9686 din_ 28 - A7~ 20114
Lanqr. 16-04/905 din 13.11.2014

Dlui Anatol ARAPU
Ministrul Finantelor

‘Stimate domnule Ministru,

Comisia Nationala a Pietei Fiinanc:iare_ a 'examinat repetat p’roiectufﬁ -Haté'iﬁrii
Guvernului Tnaintat de Ministerul Finc:m;elof §1 comunica urmatoarele. L
La art. III din proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor
acte legislative, In Legea ijrivind'piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 se propune
modificarea - sintagmei "’Articolul‘ 33 se completeaza cu aliniatele (6)- (7)
sintagma ”Amco]ul 33 se completeaz.a cu ahmatele (6)- (9)” .

~ Curespect,

| 'P_lfegedi'nte Artur GHERMAN

Ex. Violeta Rusu
tel.; 022-859-435




R.epubiica- Moldova
Comisia Nationald a Pietei

= Pecny0aunka MoJinoBa
; m HaunoHaabHAS KOMHCCHS NO
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Ne(f W58 aidt /2014
Lanr. 16-04/880 din 31.10.2014

Dnei Maria CARAUS
Viceministrul Finantelor

Stimatd doamna Viceministru,

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) a examinat solicitarea Dvs.
privitoare la prezentarea propunerilor relevante pe marginea refinerii la sursi a
cuantumului de 30% si refuzul institutiilor de a deschide conturi, stabilirea
relatiilor de afaceri si efectuarea tranzactiilor in cazul lipsei consimtdmintului
clientilor masuri menite sa faciliteze implementarea noilor prevederi ale Acordului
de cooperare intre Guvernul Republicii Maldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiunilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si comunici
urmdtoarele.

fntru eficientizarea i simplificarea procesului de implementare a
prevederilor FATCA, pentru eliminarea oticiror zone de risc in identificarea
conturilor FATCA, CNPF propune urmatoarea redactie a articolului 33 din Legea
nr.171 din 11.07.2012 “Privind piata de capital”:

,,(6) Societdtile de investitii sunt in drept sé presteze servicii i activitaji de
investitii clientilor care cad sub incidenta Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligafiunilor fiscale cu
privire la conturile strdine (FATCA), doar in cazul in care sunt inregistrate in
sistemul IRS, au obtinut numir global intermediar de identificare In conformitate
cu prevederile Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind (acilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu privire la conturile strine
(FATCA) si respecti cerinele stabilite in Acordul FATCA.

(7) La prestarea serviciilor conform alin.(6) societatea de investitii
efectueaza retinerea la sursd a cuantumului prestabilit conform prevederilor
Acordului FATCA.

(8) In cazul in care clientii care cad sub incidenta Acordului FATCA, nu
oferd consimtamintul privind furnizarea informatiilor si transmiterea datelor



personale, societatea de investitii nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri,
precurn si nu este in drept s& efectueze tranzactii (operatiuni), cu exceptia cazurilor
in care asupra mijloacelor banesti din conturile clienjilor existenti este aplicat
sechestru si/sau cind clientii detin angajamente contractuale fatd de societatea de
investitii.

(9) Activitatile societdtii de investitii de colectare, stocare, prelucrare,
utilizare a datelor cu caracter personal se destdsoard In conformitate cu prevederile
Legii nr.133 din 08.07.2014 privind protectia datelor cu caracter personal.”

2. Articolul 31 alin.(3) din Legea nr. 407- XVI din 21.12.2006 cu privire la
asigurari, dupd lit. j se completeaza cu litereie k)- 1), Tn urmatoarea redactie :

k) s& respecte cerintele de raportare prevazute In Acordurile de cooperare
incheiate intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul altor state.

) activitidfile de colectare, stocare, prelucrare, utilizare a datelor cu
caracter personal se desfdsoard in conformiitate cu prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2014 privind protectia datelor cu caracter personal.”

Totodatd, mentiondm cd In contextul In care s-a stabilit ci organizatiile de
microfinantare nu cad sub prevederile Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementarii prevederilor Actului referitor la indeplinirea obligatiunilor fiscale cu
privire la conturile strdine (FATCA), Legea nr. 280-XV din 22.07.2004 ,,Cu
privire la organizatiile de microfinantare” nu necesitad careva modificari in acest
sens.

Cu respect,

Presedihte Artur GHERMAN
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2004, mun, Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/ 224 /X august 2015

la nr. 16-04/570 din 07 august 2015

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat demersul Ministerului Finantelor prin care s-a solicitat reavizarea
proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementérii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
striine (FATCA) si proiectului de lege pentru | implementarea prevederilor FATCA,
modificarea i completarea unor acte- legislative i, reiegind din competentele

functionale, comunica repetat despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Vitalie PANIS
Director

Ex.Arsene Sergiu c SRR, j
Tel: 820-304 [



CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

7

MD-’EO‘(—}E,’ m Chisin‘z"m: sir. Scrghei?l;rzb. 48, el (-+~373~212) {20801, 811807, fax: §20807, www.datepersonale. md
Nr. ﬂ—if)lz/g% (/‘h»" T tulie 2045

la ny. 2503-147 din | 1ulie 2015

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat demersul Cancelariei de Stat prin care s-a solicitat
examinarea §i avizarea projectului de lege pentru ratificarea Acordului de cooperare
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite al Americii privind
facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligauilor fiscaie cu
privire la conturile striine (FATCA) si proiectulut de lege pentru implementarca
prevederilor FATCA, modificarea si-completarea unor acte legislative si, reiesind din

competentele functionale, comunici despre lipsa de obiectit'si propuneti.

Vitalie PANIS
Director

xS onater Neppid
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MD-2004, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

ﬁr
ar. 04-01/ 7462, ,,'_{é” noiembrie 2014
la nr. 16-04/905 din 13.11.2014 .

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat adresarea prin care se solicitd examinarea repetati a
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative si, reiesind
din competentele functionale, formuleazd urmétoarea pozitie:

La art. I pct. 4 propunem excluderea sintagmei “dupd caz”, or rdmine neclari,
situatia care poate exista, in cazul In care textul articolului statueazi expres actiunile de
urmat de cétre institutia financiard, in cazul existentei/inexistentei consim{dmintului
subiectului de date cu caracter personal/client. In aceeasi ordine de. idei, existenta
acestei sintagme iIn text, nu raspunde primcipiilor de bazd a legiferdrii In special
predxctablhtatn transparentei, publicitatii si accesibilitdtii normelor juridice statuate de

4 alin. (3) al Legii privind actele legislative.

Vitalie PANIS
Director

L.“

Ex: Nicolae LUNGU
Tel: 022 820-804
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AP "Camera de Comert Americana din Moidova”
nr. 3678, cod fiscal 1009620002440

Am C h am M o I d ova str. Pugkin 458, MD-2005, Chisinau, Moldava
Tel.: 373 22 211 781, Fax: +373 22 211 782
inf:

fighting for your business @amcham.md, www.amcham.md

Dlui Anatol ARAPU
Ministru al Finantelor al Republicii Moldova

Nr. 53 din 02 septembrie 2015

Ref: Racordarea cadrului legal autohton la prevederile Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale a
conturilor strdine (FATCA)

Stimate Dle Ministru,

Prin aceast scrisoare inténtioném s3 aducem contributia noastr3 la revizuirea proiectului de lege n
vederea implementdrii si aplicdrii ,Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facifitarea implementdrii prevederilor Actului privind
ndeplinirea Obligatiilor Fiscale a Conturilor Striine” (in continuare ,Acord”).

Ca urmare a anuntului plasat de Ministerul Finantelor pe pagina particip.gov.md’, V3 prezentim
comentariile si sugestiile AmCham Moldova, la proiectul de lege vizat.

Dorim sd Va3 atragem atentia ca pe langd comentariile §i sugestiile expuse, am inaintat o serie de
recomandari complementare, menite sd imbunatdteasca legislatia din domeniu.

1. Art.1

Sugerdm completarea art. 1, dupa cum urmeazd: ,/n modul stabilit in. acordul FFI si reglementdrile
Trezoreriei SUA aferente implementdrii Actului privind indeplinirea. obligatiilor fiscale cu privire la
conturile strdine.”.

Argumentare:
Considerdm necesar de a specifica expres procedeul de stabilire a modalitatii de aplicare a prevederilor
acordului.

2. Art.2 -
Sugerdm stabilirea procedurii de retinere la surs3 de citre Inspectoratul Fiscal de Stat, intrucat acesta
din urmd, conform art. 2, p. 1, lit. b), alin. (ii) Acordului FATCA, va dispune de informatie sintetizat3
referitor la clienti recalcitranti de la toate institutiile financiare. Acest fapt, in corespondent3 cu practica
deja existentd a perceperii in mod incontestabil a mijloacelor banesti din conturile clientilor de citre
Inspectoratul Fiscal de Stat, va facilita functionarea acestui proces in cazurile necesare.

3. Art.3 .

Sugeram eprnerea expresd a cazurilor, conform cdrora institugiile financiare vor intreprinde
urmatoarele actiuni: ,nu deschid conturi, nu stabilesc relatii de afaceri, precum si nu pot efectua
tranzactii (operatiuni) si respectiv, inceteazd relatia de afacéri”.

! http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=ga53cws7rm FIRANTECOR A% REAVI o oo

MIMISTERUL FINANTELOR |3
AL REPUBLICH MOLDOVA

DATA 9. A0 201%

VL UJ, LU
lcopuL __py= " /2L
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Argumentare:

Considerdm c3 redactia art. 3, contravine cu prevederile Acordului FATCA. Conform pct. 2, art. 3 al
Acordului ,SUA nu va solicita de la institutia financiard raportoare a RM de a retine un impozit [...], sau a
inchide un astfel de cont, dacd: (i) institutia financiard raportoare a Republicii Moldova se conformeazd
prevederilor alineatului 1 al articolului 2 din acest Acord in raport cu contul respectiv.”. Astfel, referindu-
ne la art. 2, alin. 1 al Acordului, informatia despre clientii ,recalcitranti” va fi furnizata cdtre autoritatea
fiscald american3 sub form3 de un raport agregat, ceea ce nu presupune eventuala inchidere a contului.
Aici propunem concretizarea cazurilor cand banca va inchide un cont/nu va stabili relatii de afaceri, spre
exempluy, in cazul beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice.

4. Art:6;pct: 1 - g e
Sugerdm expunerea art: 6, pct. 1, In-urmdtoarea redactie:

alin. (5), lit. e) se compieteaza cu:

s In conditiile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind facilitarea realizérii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile stréine (FATCA).”

SR s it aye ST o] g RV D S

Argumentare:

Modalitatea de executare a cerintei respective este ambigua, in mod particular nu sunt clare criteriile
conform cdrora se va efectua solicitarea informatiei 5i cum se va efectua identificarea clienfilor in bazele
de date ale institutiilor financiare, mai ales in cazul persoanelor fizice.

5. Art.8

Se propune expunerea in urmatoarea redactie:

J1) sd prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”

Argumentare:
in sensul art. 3 din Legea nr. 133 din 08.07.2011, notiunea de prelucrare a datelor cu caracter personal

incorporeazd o serie mai largd de operatiuni inclusiv cele de colectare, stocare si utilizare a datelor cu
caracter-personal.. .- .

6. Se propune completarea proiectului de lege cu un nou Art. 9 dupd cum urmeaza:

JArt. 9. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011 (publicatd in
Monitarul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd si se completeazd dupd cum
urmeazd:

Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,,sau tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.”.

Articolul 32 se completeazd cu alineatul (3*), dupd cum urmeazd:
“3') prin derogare de la alin. (3), transmiterea datelor cu caracter personal poate fi efectuatd in baza
tratatelor internationale ld care Republica Moldova este parte.”.
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Comentarii §i argumentari:

in raportul ,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor previzut la Articolul 29" cu privire la
evaluarea compatibilitdtii Directivei Europene 95/46/EC cu privire la protectia datelor cu caracter
personal cu prevederile FATCA se subliniazi c§, {indnd cont de iminenta impunerii sanctiunilor, cum ar
fi cea de 30% retinere la surs3 sau Inchiderea contului, titularul va oferi consimtamantul, in acest caz nu
se respectd caracterul liber si benevol al consimtdmantului, asa cum este definit in Articolul 2 (h) din
aceeasi directivd.® Ulterior, grupul de lucru sustine ¢ exercitiul cu privire la transmiterea automat3 a
datelor cu caracter personal, fird consimtamantul titularului nu contravine art. 7 al Directivei Europene
95/46/EC, in cadrul cdreia sunt stipulate o serie de circumstante Tn care este posibild procesarea datelor
cu caracter personal fira consimfamantul subiectului de date. Suplimentar, mentionam ca in cazul lipsei
consimtamantului clientului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si raportarea cdtre
autoritatea fiscald- americand;institatiile:-finantiare - participante’ trebuie s&* raporteze informatie
agregat3 citre autoritatea fiscald american3 despre conturile acestor clienti. Remarcim c3 pentru aceste
conturi (fard. consim{dmant) bancile trebuie s3 raporteze pentru anii calendaristici 2015 si 2016
informatii detaliate, care includ date cu caracter personal (conform formei Raportului IRS 1042/1042-S).
Ca urmare, bancile licentiate vor incdlca Legea nr. 133 din 08.07.2011 in ceea ce priveste furnizarea
transfrontalierd a datelor cu caracter personal, fira a avea consinitéméntul clientului.

n speranta unei colaboriri fructucase pe viitor, ne exprimim- disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor §i recomandarilor adresate.

Cu respect,O/ Z Z.\ -

Mila Malairdu
Director Executiv
A. P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

2 Grupul de lucru a fost infiintat in 1996 (prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE), avind un caracter consultativ si
fiind format din reprezentanti ai autoritdtilor nationale de supraveghere a protectiei datelor (DPA), ai Autoritétii
Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) si ai Comisiei.

* Alineatul 10.4, Scrisoarea oficiald a WP29 citre Directorul General al Directiei Generale Impozitare si Uniune
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-

document/files/2012/20120621 letter to taxud fatca en.pdf)
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Dlui Anatol ARAPU
Ministru al Finantelor al Repubilicii Moldova

Copie: Dlui lurie LEANCA
Prim-ministru al Republicii Moidova

Copie: Diui Dorin DRAGUTANU
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Copie: Dlui Artur GHERMAN
Pregedinte al Consiliului de Administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Copie: Dlui Andrian CANDU
Viceprim-ministru,
Ministru al Economiei al Republicii Moldova

Nr. 62 din 26 septembrie 2014

Ref: Racordarea cadrului legal autohton la prevederile Actului privind indeplinirea abligatiilor fiscale a
conturilor strdine (FATCA)

Stimate Domnule Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham
Moldova”} venim sd Vd asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Prin aceastd scrisoare intentionam s3 aducem contributia noastrd ia revizuirea proiectuiui de lege in
vederea implementarii gi aplicarii ,Acordului de Cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementirii prevederilor Actului privind Indeplinirea
Obligatiilor Fiscale a Conturilor Striine” (in continuare ,Acord”).

Pe de o parte intelegem rationamentul Ministerului Finantelor de a asigura onorarea angajamentelor
asumate fat3 de partenerii striini, §i anume racordarea cadruiui de reglementare autohton in vederea
punerii in aplicare a acordului pind fa 31 decembrie 2014. In acelasi timp, subliniem cé atingerea acestor
scopuri nu scuzd mijloacele, nu anuleazd tehnica legislativd si procedura de urmat n procesul decizional
prevazutd de legislatia Republicii Moldova. Mentiondm c3 promovarea proiectelor de lege in regim de
urgentd genereazd o serie de riscuri precum comiteri de lacune legisiative, defectuozitdti de ordin
redactional. La aceast3 etapa ne referim doar la aspecte importante de procedurd, fard a expune obiectii

privind continutul Proiectului.

De la initierea grupului de lucru, in cadrul cdruia am fost inclusi in calitate de membri, am adoptat o pozitie
proactivi incepind cu procesul de examinare a optiunilor de conformare a Republicii Moldova la cerintele
FATCA. In acest sens, reprezentantii AmCham au participat {a toate sedintele grupului de lucry, cit §i au
adresat o serie de scrisori cétre autori.tégi'le competente,

in pofida implicdrii active a AmCham, am constatat cu,regret 3 aceasta a fost exclus3 din cadrul procesului
de elaborare a prevederilor legale In vederea ajustérii cadrului national ia prevederile FATCA, fiind radiati

WRINTE AL TINAN RIS & ABUW:
MINISTERUL FINANTELOR [3:

AL REPUBLICH MOLDOVA :
para iy ‘

t
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str. Puskin 458, MD-2005, Chisin3u, Moldova
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din lista membrilor grupului de lucru. Am aflat despre existenta proiectului de lege mentionat mai sus
spre finalul termenului limitd prevdzut in scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/04 ~ 765 din
15.09.2014, nereusind 3 ne expune opinia In termenul prevazut in adresarea respectiva. Prin urmare,
considerdm inadmisibild practica neglijarii normelor ¢lare stipuiate in Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul deciziona!.

in continuare, dorim s3 Tnaintim o serie de comentarii de ordin tehnic si redactional, menite sa
imbunatiteasca proiectul de lege precitat,

1. Art. 226, alin. (8), Legea nr. 1163-X1li din 24.04.1997 .
Se recomandd mentionarea expresa a calificativului citatiei: ,citatie bancard”. Or conform art. 226
alin (1), citatia reprezintd un Inscris in care persoana este invitatd la organul fiscal ca sa depuna
documente sau sa prezinte alt gen de informatie, relevante pentru determinarea obligatiei fiscale.
Pe cind citatia bancara reprezintd o cerere specificl, adresatd in scris institutiei financiare din partea
Serviciului Fiscal de Stat.

2. Art. 26, alin. (4), Legea nr. 550-XIll din 21.07.1995

a. Se propune urmadtoarea redactie a alineatului respectiv:
Bdncile, inregistrate ca institutii financiare participante conform Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statefor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilar fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), isi
rezervd dreptul in raport cu clientii relevanti FATCA, care nu  dau consimg@mantul
privind transmiterea dotelor aferente FATCA si nu oferd formularul W9 sou W8, dupd caz, de a:
o) refuza deschiderea conturilor bancare noi;
b} inchide conturi bancare.”

b. Recomandam definirea notiunilor de ,Act privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile

strdine (FATCAJ”, ,institutii financiard participantd FATCA”, ,clienti relevanti FATCA”, ,date aferente
raportdrii clientilor relevanti FATCA”.

Comentarii i argumentari:

Conform prevederilor Acordului, cit si a contractelor individuale incheiate Intre institutiile financiare
participante si Guvernul SUA, premergator incheierii relatiilor comerciale intre clientul existent care
nu da consimtdmintul pentru transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal si banca,
ultima este obligat3d s3 raporteze astfel de informatii pe o bazad agregatd cdtre serviciul fiscal
american. Ulterior, in caz c3 autoritatea locald competentd nu reuseste in termeni rezonabili sa
transmitd citre serviciului fiscal american informatia relevantd FATCA vis-a-vis de un detindtor de
cont ce nu §i-a3 dat consimtdmintul, banca are dreptul de a inchide contul respectiv, sau de a aplica
30% retinere la sursa la indicatia autorita{ii americane.

Tot la acest aspect, dorim s3 mentiondm c3 nu este clar cum va proceda banca cu clientii recalcitranti
FATCA care au obligatii contractuale fat3 de banci, sau defin conturi curente ce sunt sechestrate /

suspendate.

3. Art. 31, alin. {4), lit. k), Legea nr. 407 - XVI din 21.12,2006
Se recomandi inlocuirea conjunctiei ,de” cu ,pentru”.
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Comentarii §i argumentari:
Asiguratorii / reasiguratorii nu au atributii de stabilire a cerintelor de raportare stabilite in cadrul unor
acorduri internationale. ) :

4, Art. 31, alin, (4), lit. {), Legea nr. 407 - XVi:din 21.12.2006
Se propune expunerea in urmdtoarea redactie:
1) 53 prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.”

Comentarii si argumentari:

In sensul art. 3 din Legea nr. 133 din 08.07.2011, notiunea de prelucrare a datelor cu caracter
personal incorporeazd o serie mai larga de operatiuni inclusiv cele de colectare, stocare i utilizare a
datelor cu caracter personal.

5. Art.9, Legea nr. 280 - XV din 22.07.2004
Se sugereazd excluderea art. V, din proiectul de lege.

Comentarii §i argumentari:

In conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780 din 27.12.2001, nota informativa anexat§ la
proiectul de lege vizat stipuleazd conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea
armonizdrii cadrului legal autohton la prevederile Acordului.

Conform proiectului de Acord, companiile de microfinantare nu necesitd inregistrarea ca institutie
financiard participantd FATCA. Mai mult ca atit respectarea prevederilor tratatelor internationale
este asigurat prin mecanismul ratificdrii. Se are in vedere, c3 ratificarea unui tratat implica in sine
prioritizarea prevederilor tratatelor la care Republica Moidova este parte, nefiind necesard
specificarea acestui lucru in fiecare lege in parte.

in_lumina celor expuse mai sus, nu se fundamenteazd necesitatea amenddrii Legii cu privire la

organizatille de microfinantare.

6. Se propune completarea proiectului de lege cu un nou art. Vi dupa cum urmeaza:
JArt. VI. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd si se completeazd dupd cum
. urmeogzg:
Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,,sau tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.”. :

Articolul 32 se completeazd cu alineatul (3*), dupd cum urmeazd:
“31) prin derogare de la alin. (3), transmiterea datelor cu caracter personal poate fi efectuatd in baza

tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”.

Comentarii §i argumentari:

Tn raportul ,,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor prevazut {a Articolul 29" cu privire la
evaluarea compatibilitstii Directivei Europene 95/46/EC cu privire la protectia datelor cu caracter
personale cu prevederile FATCAse subliniaza cd, tinind cont de iminenta impunerii sanctiunilor, cum

1 Grupul de fucru a fost infiintat in 1996 (prin articolul 29 din Directiva 95/46/CE), avand un caracter consultativ si
fiind format din reprezentanti ai autoritatilor nationale de.supraveghere a protectiei datelor {DPA), ai Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor (AEPD} si ai Comisiei.
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ar fi cea de 30% retinere la sursd sau inchiderea contului, titularul va oferi consim{dmintul, in acest
€az nu se respecta caracterul liber si benevol al consimtamintului, asa cum este definit in Articolul 2
(h) din-aceeasi directivi.? Ulterior, grupul de lucru sustine ¢3 exercitiul cu privire 13 transmiterea
automata a datelor cu caracter personal, fird consihtdmintul titularului nu contravine art. 7 al
Directivei Europene 95/46/EC, in cadrul careia sunt stipulate o serie de circumstante in care este
posibild procesarea datelor cu caracter personal fard consimtdmintul subiectului de date.

7. Se propune ca sintagma ,acorduri internationale” s fie inlocuitd cu textul ,tratate internationale”.
Comentarit 5i argumentari;
Recomandarea are drept scop racordarea terminologiei la prevederile Legii nr. 595 din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Aditional, dorim s3 remarcdm faptul ¢3 proiectul de lege nu contine prevederi ce ar permite institutiilor

financiare participante FATCA de a implementa procedura de taxare a clientilor recaicitranti, in sensul

Acordului §i a contractului individual semnat cu Autoritatea Fiscald Americana.

in speran{a unei colabordri fructuoase pe viitor, ne exprimdam disponibilitatea pentru detalierea
comentariilor si recomandadrilor adresate.

Cu deosebita consideratiune,

Mila Malairau , .
e 2livr
.
Director Executiv

AP ,Camera de Comert Americand din Moldova”

2 Alineatul 10.4, Scrisoarea oficiald a WP29 citre Directorul General al Directiei Generale Impozitare §i Uniune

Vamald, 21.06.2014 {sursa: http:/[ec.europa.eu/iustice[dgta-grotection[article-Z9[documentation[other-

document/files/2012/20120621 letter to taxud fatca en.pdf)
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din 19.09.2014

Domnului Anatol ARAPU

Ministru al Finantelor

Stimate Domn,

Cu referire la scrisoarea Dvs nr. 16-04/765 din 15.09.2014, Asociatia Bancilor din
Moldova in comun cu bincile comerciale a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care are drept scop asigurarea unui cadru legislativ adecvat
pentru a permite institutiilor financiare participante sd implementeze si si aplice prevederile
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA).

Prezentdm in continuare urmétoarele propuneri i comentarii pe marginea proiectului de
lege sus-mentionat. .

1. Lapunctul 2 al art. I al proiectului, propunem modificarea redactiei alin. (8) al art. 226 al
Codului Fiscal nr.1163-X1II din 24.04.1997 dupa cum urmeaza:

+(8) In cazurile prevdzute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte,
organul fiscal va solicita prin citatie informatie despre un grup particular de titulari de cont care
cad sub incidenta prevederilor acordurilor internationale”.

Argumentare:

Alineatul nou in redactia propusa se expune intr-o formuld imprecisd. Astfel, proiectul
prevede ca organul fiscal poate solicita informatii despre un grup de persoane, insa far3 detalierea
categoriilor de informatii supuse dezvaluirii.

in lipsa furnizrii datelor minime de identificare precum codul personal sau codul fiscal,
identificarea persoanelor in calitate de titulari de cont in cadrul institufiilor financiare este
imposibili. Totodats, conform art. 3 al Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, numirul de identificare al persoanei fizice constituie date cu caracter personal,
astfel ci ,fird indicarea numelui sau altor date cu caracter personal” identificarea nu este
posibild. De asemenea, conform art. 2 literele b) — d) ale proiectului Acordului de cooperare intre
Guvernu! statului partener si Guvernul Statelor Unite ale Americii (SUA) in vederea facilitarii
implementdrii prevederilor FATCA (model 2), datele clientilor relevanti FATCA cét si clientilor
recalcitranti FATCA (non-consenting US account) urmeaza a fi transmise organului fiscal al SUA
de citre organul fiscal al RM in acelasi format in care este prezentat de citre institutiile financiare
raportoare (,,same format in which the information would have been reported if it had been
reported directly to the IRS by the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution” -
http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/FATCA-Model-2-

Agreement-No-TIEA-or-DTC-6-6-14.pdf ) . -
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7 2. Tinind cont de faptul cd institutia financiard in unele cazuri va actiona ca agent fiscal,

/avind obligatia de a retine la sursa de platd un impozit in mérime de 30%, ar fi bineveniti
/ reflectarea acestui aspect in Codul fiscal al RM. Prin urmare, se propune completarea art.] al
proiectului de lege supus avizirii cu un nou alineat.

Argumentare: _ -,

Sub acord interguvernamental model 2, care urmeazi a fi semnat de Republica Moldova, clientii
recalcitranti se raporteazi de cétre binci organului fiscal din SUA. Acesta va solicita IFPS al RM
informatie mai amplé privind clientii recalcitranti, pe care IFPS va fi obligatd s3 o transmit3 citre
organul fiscal din SUA. In baza informatiei prezentate organul fiscal din SUA va solicita IFPS
al RM taxarea/retinerea cu 30% la surs# a clientilor recalcitranti. La rindul siu IFPS va solicita
bancilor printr-o decizie taxarea/retinerea cu 30% la sursd a clientilor recalcitranti. Prin urmare
acest proces urmeaza a fi reglementat in Codul Fiscal, pentru a exclude in viitor situatii cand se va
solicita de catre organul fiscal din SUA taxarea/retinerea cu 30%,. iar temei legal pentru
refinere/taxare nu va exista,

3. La punctul 2 al art. II al proiectului, propunem urmétoarea redactie a alineatului (4)
articolului 26 al Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995:

+(4) In contextul implementdrii Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), dacd clientii, care
cad sub incidenta Acordului, nu_oferd consimtdmdntul privind furnizarea informatiilor aferente si
transmiterea datelor personale aferente, precum si nu prezintd formularul W9 sau W8, dupd caz,
banca nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum §i nu poate efectua tranzactii
(operatiuni) gi respectiv, incheie relatia de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care asupra
conturilor clientilor existenti este aplicat sechestru_si/sau cind clientii detin angajamente
contractuale fatd de institutia financiard sub formd de credite si/sau garantii bancare.

Argumentare:

Sunt binevenite modificarile propuse la Legea institutiilor financiare de neinitiere a relatiei
de afacere si incheiere a relatiei de afacere cu clientii recalcitranti FATCA (care nu oferd
consim{imintul privind furmizarea informatiilor §i transmiterea datelor personale aferente),
totodatd urmeazid a se tine cont de cazurile in care clienfii ar putea define angajamente
contractuale fati de banca sub formd de credite §i/sau garantii bancare, sau sunt aplicate sechestre
asupra conturilor, cazuri in care incheierea relatiilor de afacere este interzisd (sechestru conturi)
sau poate avea consecinte nedorite asupra situatiei financiare a bancii (credite etc).

De asemenea in opinia bancilor comerciale, prezentarea Formularelor W8 si W 9! la fel
urmeaza a fi prevazuti in lege, pe motiv ci acestea sunt previzute ca obligatorii in modelul de tip
2 al Acordului interguvernamental, iar nereglementarea acestora in Legea institutiilor financiare,
sau un alt act legislativ/normativ poate duce la refuzul prezentdrii acestora si, respectiv, in
continuare la litigii.

Totodata sugerim includerea acestui nou alineat intr-un alt articol (Spre exemplu in art.27
din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 cu modificdrile si completarile
ulterioare), deoarece articolul 26 enumerd activitifile financiare permise béncilor, pe cind
alineatul nou propus prevede cazuri de interzicere a unor activitati. Sau, cu acest alineat ar putea fi
completat art. 167 din Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, in care se enumera obligatiile in
cazul deschiderii, modificarii sau Inchiderii conturilor bancare.

1 Formularul W 9 se prezintd in cazul in care clientul este relevant FATCA i se prezintd impreund cu
consim{amintul; '

Formularul W 8 se prezintd in cazul in care clientul define indicii de a fi relevant FATCA ins3 infirma cé ar fi
eligibil sub aspect al impozitérii si ofera document justificativ. Exemplu: copia pasaportului altui stat decit cel al
SUA, copia certificatului din partea organului fiscal al altui stat decit cel al SUA prin care confirmi ca este la
evident3 in acel stat - altul decat SUA.



7/ 4. LaartIll al proiectului, la alin. (7) nou al art.33 din Legea privind piafa de capital nr.171
din 11 iulie 2012, se propune de a exclude sintagma ,,....iar bdncile comerciale in continuare
urmeazd si raporteze informatia consolidatd in conformitate cu angajamentele asumate.”.

Argumentare: ‘

Considerdm de prisos si confuzid aceastd concretizare in Legea privind piata de capital,
deoarece atributiile si responsabilitatea béncilor de a raporta, in contextul aplicirii prevederilor
FATCA, este prevazutd deja in art.Il al proiectului de lege actual (completarea art.22 al Legii
institutiilor financiare nr. 550 -XIII din 21.07.1995 cu alin.(7) nou).

5. In scopul ajustirii confinutului proiectului la prevederile art.32 alin.(7) al Legii privind protectia
datelor cu caracter personal, se propune completarea proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative cu un articol suplimentar dupi cum urmeaza:

.Art. VI Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2011

(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd §i se

completeazd dupd cum urmeazd:

1. Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,, , sau acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte”™

2. Articolul 32 alineatul (3) se completeazd in final cu textul ,, , cu exceptia cazului cind
transmiterea este necesard conform prevederilor acordului international la care Republica
Moldova este parte” ,,. ’

Argumentare:

Statele care au semnat acorduri interguvernamentale cu SUA modifica inclusiv cadrul legal
aferent protectiei si prelucririi datelor cu caracter personal. Spre exemplu, Marea Britanie, care a
semnat acord interguvernamental de model 1 (identificare, raportare) a operat modificari la legea
privind protectia §i prelucrarea datelor personale in contextul FATCA. in cazul RM care semneaza
un acord interguvernamental de model 2 (care presupune identificare, raportare, taxare/refinere)
consideram cu atit mai mult necesard modificarea Legii nr. 133 din 08.07.2011 pe motiv ci pe
langi partea de raportare, existd partea de taxare/refinere inclusiv solicitarea datelor clientilor
relevanii FATCA de citre organul fiscal al SUA de la organul fiscal al RM si respectiv de la
institutiile financiare. (Aceste date vor fi solicitate §i transmise conform art. 2 literele b) — d) ale
proiectului Acordului de cooperare intre Guvernul statului partener $i Guvernul SUA, adicd in
acelasi format in care se va raporta de citre institutiile financiare, cu date minime de identificare
precum nume $i numdr unic de identificare), »

Totodats, alin. (7) al art. 32 prevede derogare de la autorizarea Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) pentru transmitere transfrontalierd a datelor
personale doar in cazurile de prevenire si investigare a infractiunilor, or scopul prevederilor
FATCA pe partea de identificare clienti relevan{i FATCA (cetdteni SUA §1 persoane juridice cu
capital din SUA), raportare a acestora conform limitelor si refinere/taxare nu se incadreaza in
contextul de prevenire si investigare a infractiunilor atata timp cét elementele constitutive ale
infractiunii nu vor exista, §i poate duce la interpretdri neunivoce din partea diferitor actori in
procesul de implementare a proiectului de Lege mentionat cét si a cerintelor FATCA, inclusiv la

eventuale litigii.

Cu respect,

Leonid TALMACI

Presedinte
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La nr.16-04/905 din 13.11.2014

Ministerul Fihantelor

Ministerul Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor a examinat repetat
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vederea
implementdrii Acordului de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire Ia conturiie striine
(FATCA) si comunica despre sustinerea proiectului sus mentionat, fard obiectii i

propuneri.
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COpIe:' fmbasoda Statelor Unite ale
Americii in Republico Moldove

Stimate Domnule Secretar General,

* Proiectul redactiel alineatului (8) articolul i Fi
3 fle modicats T ool (8) o ‘Cocii‘uly‘u Fiscal nf.1163-Xlll din 24.04,1997 propunem

«8) In cazurile previzute de ocogfmiiaternationkle
fiscal va solicita prin citatie inforigibtiglespre un gru
prevederilor acordurifor internagina ', .

pblica Moldova este porte, organut
tulari de cont care cad sub incidenta

ectia datelor cu caracter personal,
argeter personal, astfel ¢d .fdrd indicorea
‘ i gl posibild, De asemenea, conform art. 2
: efare htpe’Guvernului statului partener i Guvernului
Statelor Unite ale Americii (SUA) In vederea fadilitrii implementarii prevederilor FATCA (model 2), datele
clientilor relevanti FATCA ¢at si clientilor recalcitranti FATCA (non-cosenting US account) urmeazd a fi
transmise organului fiscal al SUA de cétre organul fiscal al RM n acelasi format In care este prezentat de
citre institugiile financiare raportoare (,same format in which the information would have been reported
if it had been reported directly to the IRS by the Reporting [FATCA Portner] Finoncial Institution” -
http://www.treasury.gov/ resqurce-center/tax-policy/treaties/Documents/FATCA-Model-2-Agreement-

No-TIEA-or-DTC-6-6-14.pdf ) .

Totodat, conform art. 3 al Legip
numarul de identificare al persoariy§

literele b) - d) ale proiectulul Acordulu®

. Prolectd! redactiei alineatului (4) articolului 26 al Legii institutiilor financiare nr.550-Xili din 21.07.1995

propunem si fie modificatd dupa cum urmeaza: - |
(4} In contextul implementdrii Acordulul de cooperare intre Guvernul_Republicii Moldova si Guvernut
Statelor Unite ale Americil privind focilitareo implementtirii prevederilor Actului privind fndephnire?
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), dacd clientil, care_cad sub incidenta Acordului,
nu_oferd consimgdmantul privind furnizarea informatiilor oferente si transmiterea_datelor. personale
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S 4373 (22) 79-29-58 amico@outicok.com str. Grenoble, 163/3, of.20
8C “Eximbank Gruppo Vensto Banca” SA, fil. nr.19; BIC: EXMMMD32Z 477; IBAN: MD3SEX2000002251652018

cfc: 2251652018MD (MDL}, 225165201880 [EUR), 2251652018U5 {USD), JONO 1013620008603

aoferente, precum si nu_oferd formularul W9 say W8, dupd caz, banca nu deschide cont, nu stabilegte
relotil de afaceri, precum §i nu poate efectua tranzactlii (operatiuni) §i respectiv, incheie relatia de afaceri
existentd In cazul In care asupra conturilor clientilor existenti nu este aplicat sechestru si/sou clientii nu
detin anqajamente contractucle fotd de_institutia financiard sub _formd_de credite sifsau_garontli
bancare

* Proiectul Legii pentru modificarea 5i completarea unor acte legislative propunem s3 fie completat cu un
articol suplimentar dupd cum urmeazi.

JArt. Vi. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08 iulie 2011 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr, 170-175) se maodificd si se completeazd dupd cum
urmegzd:

w A

— Articolul 5 alineatul (S) litero b) se completeazd in final cu textul ,, , sau acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte”

Remarci: statele care au semt
aferent protectiei si prelucrdrii; rea Britanie, care a semnat acord
interguvernamental de model dificari 1a legea privind protectia si
prelucrarea datelor personale 1 : e mneazd acord interguvernamental
de model 2 (identificare, raport¥le, tRkare/YetiferS) ¥ ANt atit mai mult necesitd modificarea
Legii nr. 133 din 08.07.2011 pe a ey GrEy o

inclusiv solicitarea datelor dientlioragled C/de catp ‘orgBnul fiscal al SUA organului fiscal al RM

ale proiectului Acordului de cooperare intré Guvernul statului partener §i Guvernut SUA, adicd In acelasi

format in care se va raporta de citre institutiile financiare, cu date minime de identificare precum nume
s num3r unic de identificare.

Cu respect,

Sergiu SAGAIDAC
Pregedinte ai Conslilului de Administrare

Ex. Eugeniu Catlabuga
Tel. 79-29-59
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SERVICIUL FISCAL DE STAT IT'OCYJAPCTBEHHASA HAJIOI“OBAH
CIIYXBA
INSPECTORATUL FISCAL
PRINCIPAL DE STAT DE PE LINGA ;ﬁg‘;ﬁ’é{g%{%ﬁf“gg%ﬁ
MINISTERUL FINANTELOR M MCTEPCTRE DU SA RN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITY BJTKH MOJLIOBA

MD-2005, mun. Chiginau, str. Cosmonautilor, 9
tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, mail@fisc.md
www.fisc.md

A0 iie 2015 nr.26-121-17/8%4 | 6406

Ministerul Finantelor

Directia monitoring
si analiza financiara

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, intru executarea indicatiei Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr.2503-147 din liulie 2015 a examinat proiectul de lege
privind ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementéarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA)
si proiectul de lege pentru implementarea prevederilor FATCA si modificarea si
completarea unor acte legislative si comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

Totodata, reiesind din faptul ca anumite functii aferente implementérii FATCA
sunt delegate Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, in contextul unei bune
implementari a prevederilor Acordului, considerdm necesar solicitarea unei asistente
din partea autoritatii fiscale a SUA privind instruirea functionarilor fiscali si bancari
(similari) pentru a putea fi asigurata elaborarea ulterioard a documentelor interne.

Sef adjunct al Inspectoratului - W Gheorghe Cojocari

ex. C. Popescu
M.Cecan
tel. 82.33.63




INSPECTORATUL FISCAL PRINCIPAL
DE STAT DE PE LINGA
MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIt MOLDOVA

FJABHAS TOCYJAPCTBEHHAA
HAJOTOBAA MHCIIEKLUA
NPH MUHHUCTEPCTBE ©®UHAHCOB
PECIIYBJAHRKY MOJI0OBA

2005, or. Chisindu, str. Cosmonautilor, 9
tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, Email: mail@fisc.md

« > W% 2014 Nr. 15—14{— l}’fﬂf?’/ﬁof

Ministerul Finantelor

Directia monitoring
si analiza financiara

Inspectoratul  Fiscal Principal de Stat a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative In partea ce tine de implementarea
Acordului  Interguvernamental de Implementare FATCA si in partea ce tine de
competenta sa comunica urmétoarele.

Nu sustinem propunerile inaintate la Codul fiscal, insd consideram oportun
prevederile date sa se regdseascd in Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie
1995.

Totodatd, considerdm de a Tnainta urmitoarele propuneri la Codul fiscal, care se
anexeaza:

Sef adjunct al Inspectoratului %’ " > Gheorghe COJOCARI

ex..C. Popescu
tel. 82.33.63

MINISTERUL FINANTELOR
Al REPUBLICH MOLDOVA
para 41 A6 10

CODUL _




CENTRUL HAIII/IOHAJIBHLIfl II,EHTPv
NATIONAL ANTICORUPTIE AL I10 BOPBLEBE C KOPPYIIIIHEH
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIUKU MOJIJIOBA
MD-2004, mun, Chiginau, bd. Stefan cel Mare §i Sfint 198
Tel. 24-36-41
Nr. 061[3‘!8 Qdin« O¢ »_ 09 2015

La nr.16-04/608 din 22 august 2015

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la solicitarea Dumneavoastrd privind reexaminarea
proiectului de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si modificarea si
completarea unor acte legislative, V3 comunicim ci mentinem concluziile
formulate In raportul de- expertizi anticoruptie asupra proiectului prenotat remis

anterior prin scrisoarea nr.06/2-2852 din 20.07.2015.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie - 4 file.

Director adjunct Vadim COJOCARU
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Ex: Cristina Chistol LR e - !
Tel: 022 257 376 : ST g



NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine
(FATCA) si modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.550 din 21.07.1995, Codul fiscal, Legea nr.171 din
11.07.2012, Legea nr.407 din 21.12,2006)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Potrivit autorului, proiectul a fost elaborat in vederea
asigurarii unui cadru legislativ necesar implementarii Acordulului Interguvernamental semnat
de catre Republica Moldova si SUA pentru facilitarea implementarii prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.511 din 02 iulie 2014.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza

temeiul legal gi necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Astfel, consideram ca sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




/

in conformitate cu prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiunilor fiscale cu privire la
conturile straine (FATCA), institutiile financiare din Republica Moldova urmeaza sa raporteze
autoritatilor fiscale americane -informatii despre conturile financiare detinute de catre
contribuabilii americani sau de catre entitatile strdine cu actionariat format in mod substantial
din contribuabili americani. ,

Implementarea prevederilor FATCA va contribui la o cooperare durabild intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul SUA, in vederea combaterii evaziunilor fiscale. Astfel,
consideram cd interesul public nu va fi prejudiciat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internafionale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. In partea ce {ine de transparenta in
procesul decizional, reliefam, ci la momentul examindrii, proiectul de lege in varianta
prezentats spre efectuarea expertizei anticoruptie nu a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor, astfel, nefiind asigurat accesul la proiectul de lege si la materialele
aferente acestuia, ceea ce constituie o abatere de la prevederile art.9 alin.(3) si art.10 ale
Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Artlil. In vederea implementarii Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
strdine (FATCA), daca clientii, care cad sub incidenta Acordului, nu ofera
consimtamintul privind furnizarea informatiilor aferente si transmiterea datelor
personale aferente, precum si nu prezintd formularul W9 sau W8 sau alt formular
similar convenit, dupa caz, institutiile financiare raportoare ale Republicii Moldova
(definite astfel de acordul mentionat) nu deschid conturi, nu stabilesc relatii de afaceri,
precum si nu pot efectua tranzactii (operatiuni) gi respectiv, inceteaza relatia de afaceri
existenta, cu exceptia cazurilor in care asupra mijloacelor banesti din conturile
clientilor existenti este aplicat sechestru si/sau cind clientii detin angajamente
contractuale fata de institutiile financiare raportoare ale Republicii Moldova sub forma
de credite si/sau garantii bancare. In cazurile indicate, ca exceptie pentru incetarea
relatiei de afaceri, tranzactiile se efectueaza numai pentru executarea sechestrului
aplicat sau a angajamentelor contractuale mentionate fatd de institutiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova.”.

Redactia actuald a normei propuse contravine art.19 al Legii nr.780-XV/2001, care prevede
ca textul proiectului se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit frazele sa
exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat,
iar intr-o frazd se exprima o singura idee.




Prin utilizarea sintagmelor ,daca clientji”, ,dupa caz’, se intelege automat cé in urma unor
situatii de dezacord din partea clientilor cu privire la furnizarea informatiilor personale, ar
putea surveni diferite efecte (institutjile financiare nu vor deschide conturi, nu vor stabili relatji
de afacere, nu vor efectua tranzactii, vor fi incetate relatiile de afaceri). Deci, pentru aceiagi
situatie, institutiile financiare ar putea aplica diferite masuri, pentru clienti diferitj, find admisa
astfel o inechitate.

Recomandarea: Considerdm necesard expunerea normei in asa fel incit prevederile
acesteia sd fie unele clare, eficiente gi transparente, fiind delimitate efectele care ar
putea apdrea in urma dezacordului din partea clientilor cu privire la furnizarea
informatiilor personale. :

Art.IV. In vederea implementarii prevederilor sectiunii VI, litera C, punctul 4 din Anexa |
a Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernu! Statelor Unite
ale Americii pentru facilitarea implementirii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA), drept ,rata de schimb spot
publicatd” (published spot rate) se va utiliza cursul oficial al leului moldovenesc fata
de valuta straina.

Analizind norma prin prisma prevederilor sectiunii VI, litera C, punctul 4 din Anexa | a Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), mentiondm ca
autorul foloseste un termen neconsacrat in prevederile actului normativ prenotat pentru
definirea unei notiuni comune domeniului de activitate, ,rata de schimb spot publicata” -
.cursul spot publicat”, ceea ce contravine art. 19 lit. e) al Legii nr.780-XV/2001.

Recomandarea: Considerdm necesar substituirea sintagmei ,rata de schimb spot
publicatd” cu sintagma ,,curs spot publicat”, intru definirea corectad a termenului de
specialitate la care se face referinta.

2. Conflicte ale'normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

ArtVI. Articolul nr.22 al Legii institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu
modificarile gi completdrile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazi:

alin.(6) se completeazd cu o noua propozitie cu urmatorul cuprins: ,Solicitarea de
furnizare a informatiei inaintata de autoritatea mentionata la alin.(5) lit.e) poate s& nu
contind datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se refera informatia
solicitata, in cazurile si /sau in conditiile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizarii prevederilor Actului
privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA).”.

Evidentiem ca sintagma ,poate s nu contind” este ambigua si la aplicarea actului va genera




situatji de incertitudine sau oportunita{i de interpretare, existind riscul abordarii discretionare
a cazurilor cind solicitarea de furnizare a informatiei urmeaza sa contina datele de identitate
ale persoanei (persoanelor) la care se refers informatia solicitata.

Respectiv, instituiile financiare de stat vor avea temei legal de a refuza furnizare datelor de
identitate ale unor persoane in scopul protejarii intereselor acestora, ceea ce va pune in
pericol respectarea angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin Acordul .
semnat cu Guvernul SUA.

Recomandarea: Recomandim reformularea normei cu concretizarea cazurilor in care

" solicitarea de furnizare a informatiei trebuie sd contind datele de identitate ale

persoanei la care se referd informatia solicitatd si cind nu_sunt necesare datele de
identitate. Norma urmeazid a fi expusa in conformitate cu art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV/2001 fiara echivoc cu evitarea cuvintelor de genul ,,poate”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiiior subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

W Tepordei Clin

inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
17 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Sinteza recomandarilor

cu privire la proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
striaine (FATCA) si modificarea si completarea unor acte legislative

Prevederile din proiectul de lege

Autorul, Obiectiile si Propunerile

Comentarii

Art.I. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

1. Articolul 226, alin.(1) prima propozitie se completeazi in
final cu textul ,, , precum si intru realizarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte”.

Art.L Codul Fiscal nr.1163-X1II din 24 aprilie 1997

3. Articolul 226 se completeazi cu alineatul (8) care va avea
urmatorul continut:

A8) in contextul implementirii si realizirii tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, organul
fiscal poate solicita tuturor contribuabililor care cad sub
incidenta prevederilor tratatelor, prin intermediul unei citatii
specifice prevederilor tratatului, prezentarea informatiilor
previzute de cétre acesta.”

ArtIl. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

1.Continutul articolul 22 alineatul (6) devine lit.a) si
alineatul (6) se completeazi cu o noud literd cu urmitorul
cuprins:

D) Solicitarea de furnizare a informatiei fnaintatd de
autoritatea mentionati la alin.(5) lit.e) poate si nu confind
datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se
referd informatia solicitatd, in cazurile si /sau in conditiile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizirit
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA)."

4. Articolul 27 se completeazi cu alineatul (6) care va avea
urmdtorul confinut:
»(6) In contextul implementirii Acordului de

Ministerul Economiei

La art.l. alin.(1) urmeazi a fi exclusd a doua propozitie, deoarece
norma in cauzid se regaseste la art.4 alin.(l) al Codului Fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997.

La art.I alin.(3) cuvantul ,,contribuabililor” necesita a fi substituit cu
cuvantul ,,persoanelor”.

La art.II alin.(1) al proiectului, sintagma ,poate si nu contind”
urmeazi a fi revizutdi in vederea respectdrii principiului
previzibilitatii si transparentei normei legale.

Obiectia data este valabila si pentru sintagma ,,dupa caz” din alin.(4)
al aceluiasi articol.

Nu se sustine.

Articolul 4 din Codul fiscal se referd la un
tratat internafional care reglementeaza
impozitarea sau care include norme care
reglementeazi  impozitarea, la  care
Republica Moldova este parte, iar
prevederile FATCA nu vizeazd aspecte
privind impozitarea in Republica Moldova.

Se sustine.
S-a efectuat substituirea propusa.

Nu se sustine.

Conform prevederilor Acordulut,
Autoritatea Competenta a SUA poate
solicita informatia despre o singurad
persoand, in cazul dat fiind necesare datele
de identitate, sau despre un grup de
persoane, in cazul dat nefiind necesare
datele de identitate ale fiecdrei persoane in
parte.

Nu se sustine.

Sintagma ,dupid caz” este necesard, din
motiv c4, in diverse situatii se efectueaza
diverse actiuni de catre bancid. Astfel, in

1



cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), daca clientii, care
cad sub incidenta Acordului, nu oferd consim{imintul
privind furnizarea informatiilor aferente si transmiterea
datelor personale aferente, precum si nu prezinti formularul
W9, W8 sau alt formular similar convenit, dupi caz, banca
nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum si nu
poate efectua tranzactii (operatiuni) §i respectiv, inceteazi
relatia de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care
asupra mijloacelor banesti din conturile clientilor existenti
este aplicat sechestru si/sau cind clientii defin angajamente
contractuale fata de institutia financiard sub formi de credite
si/sau garantii bancare. In cazurile indicate tranzactiile se
efectueazi numai pentru executarea sechestrului aplicat sau a
angajamentelor contractuale fati de institufia financiari.”

ArtIl Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

2. Articolul 22 alineatul (7) se completeazi cu litera i), care
va avea urmétorul cuprins:

»i) furnizarea informatiei citre Autoritatea Competenti a
Statelor Unite ale Americii in conformitate cu prevederile
Acordului de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA)”.

Art.VIIL. Articolul 31 alin.(3) al Legii cu privire la
asigurdri nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se completeazi cu
literele k)-1), cu urmétorul cuprins:

,»K) s@ respecte ceringele de raportare previzute in tratatele
internafionale la care Republica Moldova este parte.

1) activitagile de colectare, stocare, prelucrare, utilizare a
datelor cu caracter personal se desfasoard in conformitate cu
prevederile Legii nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.”

La art.IL. alin.(2) al proiectului, intru respectarea prevederilor art.19
lit.a) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie
2001, necesitd a fi concretizati ,,Autoritatea Competentd” (conform
prevederilor Acordului FATCA aceastd autoritate este Serviciul
Fiscal).

Totodati, se propune dupa sintagma ,,in conformitate cu prevederile”
de a completa cu textul ,,si limitele”.

in scopul excluderii interpretarii echivoce, propunem completarea
art.VIII cu norme clare si complete aferente obligatiilor asiguratorilor
in contextul Acordului FATCA. )

Constatim cd proiectul de lege  reglementeaza activitatea de

cazul in care clientul cetitean SUA are coni
bancar §i nu oferd consimfdgmantul de
raportare a datelor, banca inchide contul g:
inceteazd relagia de afaceri existentd. In
cazul in care clientul cetitean SUA doreste
si deschidid un cont in bancid, si devind
client al bancii si nu oferd consimtdméantul
de furnizare a datelor conform prevederilo
FATCA, banca nu deschide cont si nu
stabileste relatii de afaceri.

Nu se sustine.
La propunerea Bancii Nationale a Moldovei
s-a exclus sintagma respectiva.

Se sustine.
S-au efectuat modificarile de rigoare.

Nu se sustine.

Amendamentele la  Legea  privind
asigurdrile au fost propuse de cétre Comisia
Nationald a Piefei Financiare. Dat fiind
faptul ci, sectorul asigurarilor este foarte
diversificat si contine diverse exceptii,
conform Acordului FATCA, autoritatea de
supraveghere a sectorului bancar a propus o
prevedere generald, astfel incdt si nu fie
admisd limitarea carorva asigurdtori de la
participarea FATCA, conditiile explicite
referitor la activitatea acestora fiind expuse
in anexele Acordului FATCA.

Nu se sustine.




Intreprinzitor, astfel este necesar de elaborat Analiza Impactului de
Reglementare.

Conform prevederilor art.1 din Legea cu
privire la principiile de baza de
reglementare a activitdfii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20 iulie 2006, normele legii
date nu se aplici domeniului financiar
bancar si nebancar. Participantii FATCA
sunt nemijlocit institutii financiare ce
activeaza in domeniul financiar bancar i
nebancar. Mai mult ca atit, proiectul
prevede implementarea prevederilor unui
Acord Interguvernamental semnat, prin care
Republica Moldova si-a asumat anumite
obligatiuni.

Art.l. Codul Fiscal nr.1163-X111 din 24 aprilie 1997
Articolul 226 se completeazi cu alineatul (8) care va avea
urmatorul continut:

»(8) in contextul implementrii si realizarii tratatelor

Banca Nationali a Moldovei

Reiesind din prevederile art.I din proiectul de lege prezentat spre
avizare, drept instrument pentru solicitarea de la entititile raportoare
de cidtre Autoritatea Competenti din RM (IFPS) a
informatiei/documentelor previzute de proiectul acordului FATCA
(inclusiv in cazul in care RM nu are interes fiscal propriu, de
exemplu, informatii /documente solicitate de IFPS nu sunt necesare
pentru a efectua control fiscal sau pentru a determina obligatia fiscala
a contribuabilului) a fost aleasd citafia, in special cea care este
stipulata in redactia art.226 alin.(8) din proiect.

Dat fiind ca citatia previzuta la art.226 alin.(8) de proiectul de lege
diferd de citatia bancarad (pentru care in art.226 alin.(6) si (7) din
Codul fiscal sunt stabilite cerinfje §i termene de prezentare a
informatiei), precum i faptul ci citatia din art.(8) se referd nu numai
la bénci, dar si la alte Institutii Financiare Raportoare (conform
proiectului acordului IGA 2), considerdim ca art.226 urmeazd a fi
completat cu prevederi aferente descrierii citafiei din alin.(8) (ce
reprezintd citafia, cum si cui 1i este transmisd), conditiilor pe care
trebuie si le intruneascd citatia respectiva, precum si termenul de
prezentare a informatiei /documentelor de catre entititile vizate.
Totodatd mentiondim cd termenul de prezentare a informatiei
/documentelor de catre entitétile vizate trebuie sé fie suficient pentru
ca acestea si reugeascid colectarea si transmiterea informatiei
solicitate, de exemplu, despre un grup particular de titulari de conturi.

Luand in consideratie cd citafia indicatd la alin.(8) al art.226 al
Codului fiscal este specifica, recomandim stabilirea in acest alineat
cd modelul citatiei, regulile care urmeaza a fi respectate la citare,
termenele i conditiile de prezentare a documentelor se stabilesc de

Se accepti partial.

Alin.(8) al art.226 din Codul Fiscal a fost
modificat astfel incat organul fiscal s poatd
solicita prezentarea informatiilor prin
intermediul unei citafii specifice
prevederilor tratatului.

Astfel, modelul citatiei va fi intocmit
conform prevederilor Acordului FATCA.

Nu se sustine.
Proiectul prevede cd solicitarea se v

efectua de catre organul fiscal prir
intermedinl  unei citatii specifice
prevederilor tratatelor. Conform
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internafionale la care Republica Moldova este parte, organul
fiscal poate solicita tuturor contribuabililor care cad sub
incidenfa prevederilor tratatelor, prin intermediul unei citatii
specifice prevederilor tratatului, prezentarea informafiilor
prevazute de cétre acesta.”

ArtJl Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

1.Continutul articolul 22 alineatul (6) devine lit.a) si
alineatul (6) se completeazi cu o nou literd cu urmitorul
cuprins:

,b) Solicitarea de furnizare a informatiei finaintata de
autoritatea mentionatd la alin.(5) lit.e) poate sd nu contind
datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se
referd informatia solicitatd, in cazurile si /sau in conditiile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizérii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile straine (FATCA)."

3. Articolul 26 se completeazi cu un nou alineat cu
urmétorul conginut:

»(4) in contextul implementarii Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementérii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile striine (FATCA), institufia financiard efectueaza
refinerea la sursi a cuantumului prestabilit conform
prevederilor FATCA.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Conform proiectului acordului IGA 2 Autoritatea Competentd a SUA
poate solicita de la Autoritatea Competentd din RM informatii nu
numai despre un grup particular de titulari de conturi conform art.2
pct.2 lit.a), dar si alte informatii/documente suplimentare referitoare
la conturile SUA (de exemplu, conform art.2 pct.2 lit.b) in baza
follow-up requests), care poate implica solicitarea prezentdrii
informatiei despre persoane concrete. in acest context propunem de a
examina oportunitatea completdrii alin.(8) al art. 226 din Codul
Fiscal cu prevederile care vor acoperi i alte cazuri in care IFPS in
baza citatiei reglementate de acest alineat va putea solicita de la
institutiile financiare raportoare informatii /documente in contextul
implementarii FATCA.

Referitor la Art.IT din proiectul de lege:

La pct.1 partea introductiva aferentd modificarilor propuse in art.22
alin.(6) al Legii institutiilor financiare nu este conformd tehnicii
legislative, deoarece potrivit modificarilor propuse alineatul (6) nu va
avea prevederi dispozitive, ci va avea doar literele a) si b).

La pct.3 prin care art.26 al Legii institugiilor financiare se
completeazi cu alin.(4), propunem dupi textul ,la conturile strdine
(FATCA)," de a introduce textul ,,in conditiile /cazurile stabilite de
acest Acord".

prevederilor Acordului FATCA,
Autoritatea Competentd a  Republicii
Moldova este Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat. Respectiv, organul fiscal va stabili
modelul citatiei, termenele de prezentare a
informatiilor etc., reiegind din prevederile
Acordului.

Se sustine.

Proiectul a fost completat cu prevederi
suplimentare de modificare a Codului
Fiscal, la propunerea Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, astfel incat si fie
acoperite si alte cazuri de solicitare a
informatiilor in afara de necesitatea
determindrii obligatiei fiscale.

Se sustine.
S-au efectuat modificarile de rigoare in
vederea asigurarii art.22 alin(6) cu partea
dispozitiva.

Se sustine.
S-a efectuat completarea propusa.




4. Articolul 27 se completeaza cu alineatul (6) care va avea
urmdtorul continut:

ey In contextul implementarii Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile stridine (FATCA), daca clientii, care cad sub
incidenta Acordului, nu oferd consimfdmintul privind
furnizarea informatiilor aferente gi transmiterea datelor
personale aferente, precum si nu prezinta formularul W9, W8
sau alt formular similar convenit, dupd caz, banca nu
deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum si nu
poate efectua tranzactii (operatiuni) si respectiv, inceteazi
relatia de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care
asupra mijloacelor bénesti din conturile clientilor existenti
este aplicat sechestru si/sau cind clientii defin angajamente
contractuale fatd de institutia financiari sub forma de credite
si/sau garantii bancare. In cazurile indicate tranzactiile se
efectueazi numai pentru executarea sechestrului aplicat sau a
angajamentelor contractuale fata de institutia financiara.”

Art.HI. Legea privind piata de capital nr.171 din 11 iulie
2012

Articolul 33 se completeazi cu alineatele (6)-(8), in
urmétoarea redactie:

(7) Intru aplicarea prevederilor alin.(6), la raportarea
informatiilor privind conturile detinute de citre societitile de
investifii, acestea sunt obligate, la solicitare, si dezviluie
informatia necesard catre bincile comerciale unde au
deschise conturi pentru depozitarea fondurilor clientilor, in
conformitate cu cerinfele de raportare stabilite de Acordurile
de cooperare incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernele altor state, iar béncile comerciale in continuare
urmeazi sa raporteze informatia consolidatd in conformitate
cu angajamentele asumate.

La pct4 prin care art.27 al Legii institugiilor financiare se
preconizeazi a fi completat cu alin.(6) mentiondm urmatoarele. In
prima propozitie, textul ,formularul W9, W8" propunem sa fie
substituit prin textul ,.formularul W9 sau W8". In ultima propozitie
dupa cuvintele ,,in cazurile indicate" propunem completarea cu textul
,»Ca exceptie pentru incetarea relatiei de afacere”.

Obiectii comune pentru pct.3 si 4 din art.II al proiectului de Lege.
BNM reitereazi pozifia sa expusi anterior in avizele sale (nr.10-
01505/5/3196 din 19.09.2014 si nr.10-01505/8/3394 din 9.10.2014)
privind oportunitatea includerii prevederilor de naturd fiscald in
Codul fiscal. In acest sens, propunem excluderea pct.3 si 4 din art.II
din proiectul de lege si includerea prevederilor acestora in art.l, care
se referd la modificarea Codului fiscal. Sustinem cé prevederile art.Il
p.3, 4 din proiectul legii nu se inscriu in obiectul de reglementare ale
art.26 ,Activitafi financiare permise bancilor" si 27 ,Interzicerea
operatiunilor §i activitafilor anticompetitive" din Legea institutiilor
financiare. Prevederile din proiectul de lege vizeaza stabilirea unor
obligatii in contextul relagiilor fiscale si, respectiv, urmeazi a fi
incluse in Codul fiscal, care este o lege aplicabild tuturor institutiilor
care urmeaza si se conformeze prevederilor Acordului IGA 2.

La ArtII din proiectul de lege prin care se propune completarea
art.33 al Legii cu privire la piata de capital mentionim urmitoarele.
Alin.(6) stabileste obligatia societitilor de investifii de a respecta
cerinfele de raportare stabilite de Acordurile de cooperare
internationale. fn conformitate cu prevederile proiectului acordului
IGA 2, in categoria institutii financiare pe langd institutiile care
acceptd depozite sunt incluse si entitdtile de investifii. Astfel,
societdtile de investitii de rand cu bancile sunt institutii financiare
raportoare. In acest context nu este clard oportunitatea alin.(7),
deoarece conform prevederilor acestuia ar rezulta ci si bancile
comerciale vor raporta informatia aferentd conturilor detinute de catre
societatile de investitii.

Luind in considerare faptul ci proiectul Acordului IGA 2 (de
exemplu, art.2 alin.(I)) nu confine norme directe pentru instituiile
financiare raportoare, speficicind cd partenerul FATCA urmeazi sa
directioneze si si permita tuturor institugiilor financiare raportoare de
a implementa miasurile specificate, propunem de a completa proiectul
de lege cu art. VI cu urmétorul cuprins:

Se sustine.
S-au efectuat substituirea §i completarea
propusa.

Se sustine partial.

Propunerile de includere a pct.3si 4 au fost
excluse din Legea institutiilor financiare
nr.550-X1II din 21 iulie 1995 si au fost
introduse ca articol separat in proiect,
modificAndu-se astfel incat sa fie obligatorii
pentru toti participanjii FATCA (banci,
societiti de investitii si companii de
asigurdri), modificari acceptate de catre
reprezentangii Bancii Nationale a Moldovei.

Se sustine.

Alin.(7) al art.33 al Legii privind piafa de
capital nr.171 din 11 ijulie 2012 a fost
modificat astfel, incit societdile de
investitii, de rdnd cu bincile sd raporteze
informatia necesara conform prevederilor
FATCA.

Se sustine.
Proiectul a
propunerii.

conform

fost completat




Art.VL. Articolul 22 al Legii institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81,
art.199), cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeaza.
alin.(7) se completeaza cu litera i), cu urmatorul cuprins:

1) furnizarea informatiei catre Autoritatea
Competenta (Trezoreria) a Statelor Unite ale Americii in
conformitate cu prevederile si limitele Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul

"La intrarea in vigoare a prevederilor Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea realizdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA),
institutiile financiare raportoare (definite astfel de acordul
mentionat) vor aplica prevederile acordului in cauzd in modul
stabilit de acesta.”

Suplimentar, in cadrul avizarii proiectului Acordului IGA 2, BNM
prin scrisoarea sa nr.10-01505/2/1753 din 15.05.2014, a venit cu
propunerea de redactare a sectiunii VI, paragraf C, pct.4 ,,Currency
Translation Rule" din Anexa I a proiectului Acordului IGA 2, in
scopul precizirii ratei care va fi utilizat3 pentru determinarea soldului
sau valorii conturilor financiare denominate intr-o moneda alta decét
dolarul SUA. Partea americani nu a acceptat propunerea in cauzi i a
sugerat pirtii moldovenesti si stipuleze in actele sale ca rata spot este
cursul oficial al leului moldovenesc. Din aceste considerente, in
vederea facilitdrii aplicarii prevederilor Acordului, propunem
includerea in proiectul de lege a unui punct suplimentar cu urmétorul
cuprins:

VL In vederea implementirii prevederilor sectiunii VI, litera C,
punctul 4 din Anexa I a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile striine (FATCA), drept , rata de schimb
spot publicata " (published spot rate) se va utiliza cursul oficial al
leului moldovenesc fafa de valuta straind.”.

In textul proiectului de lege este utilizata sintagma institujie
financiari raportoare" si ,,institutie financiara". Propunem substituirea
acestor sintagme cu echivalentul in limba roménd a sintagmei
,Reporting Republic of Moldova Financial Institution" din Acordul
FATCA.

in art.XII al proiectului de lege in ultima propozifie dupd sintagma
,,angajamentelor contractuale" de a include cuvantul ,mentionate".

In art.VI al proiectului de lege pct.2 propunem excluderea textului
,(Trezoreria)", deoarece Acordul de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) defineste

Se sustine.
Proiectul a fost completat cu un nou articol,
conform propunerii.

Se sustine.

Sintagma ,.institutie financiara raportoare”
a fost substituitd cu ,.institujie financiard
raportoare a Republicii Moldova”, conform
prevederilor Acordului FATCA.

Se sustine.
S-a efectuat completarea propusa.

Se sustine partial.

Sintagma ,,Trezoreria” a fost substituitd cu
sintagma ,,Secretariatul Trezoreriei sau
imputernicitul acestuia”.




Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile straine (FATCA)”.

ArtJIL in vederea implementirii Acordului de cooperare
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile strdine (FATCA), daca clientii, care
cad sub incidenta Acordului, nu oferd consim{iamintul
privind furnizarea informatiilor aferente §i transmiterea
datelor personale aferente, precum si nu prezintd formularul
W9 sau W8 sau alt formular similar convenit, atunci
institutiile financiare raportoare ale Republicii Moldova
(definite astfel de acordul mentionat) dupd caz, nu deschid
conturi, nu stabilesc relaii de afaceri, precum si nu pot
efectua tranzactii (operatiuni) si respectiv, inceteazi relatia
de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care asupra
mijloacelor banesti din conturile cliengilor existenti este
aplicat sechestru si/sau cind clientii defin angajamente
contractuale fati de institufiile financiare raportoare ale
Republicii Moldova sub formd de credite si/sau garantii
bancare. In cazurile indicate, ca exceptic pentru incetarea
relatiei de afaceri, tranzactiile se efectueazd numai pentru
executarea sechestrului aplicat sau a angajamentelor
contractuale mentionate fafd de institufiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova.”

notiunea ,,Competent Authority". In acest sens in cazul SUA
autoritatea competentd este  Secretariatul Trezoreriei sau
imputernicitul acestuia (the

Secretary of the Treasury or his delegate).

Propunem in art.VI pct.2 din proiectul de lege prin care art.22 alin.(7)

al Legii institugiilor financiare se completeaza cu lit.i) de a exclude
textul ,,cdtre Autoritatea Competentd a Statelor Unite ale Americii
(Secretar al Trezoreriei sau delegatul acestuia)”.

in prima propozitie din art.3 al proiectului de lege, propunem dupd
textul ,,sau alt formular similar convenit” de a introduce textul ,,(dupa
caz)” si de a exclude textul ,,dupd caz,” inainte de cuvintele ,,nu
deschid conturi”. Suntem de parerea ci sintagma ,,dupa caz” trebuie
si se refere la tipurile formularelor (W-8, W-9 sau alt formular
similar convenit) pe care clientii urmeaza si le prezinte institugiilor
financiare raportoare ale Republicii Moldova.

Se sustine.
S-a exclus sintagma respectivi.

Se sustine.
S-a efectuat modificarea propusa.

Art]Il. Legea privind piata de capital nr.171 din 11 iulie
2012

Articolul 33 se completeazi cu alineatele (6)-(8), in
urmétoarea redactie:

,»(6) Aditional cerinfelor de raportare prudentiale
stabilite de Comisia Nationald aferente serviciilor si
activitdfilor de investitii, societdtile de investitii sunt obligate

Comisia Nationali a Pietei Financiare

intru eficientizarea §i simplificarea procesului de implementare a
prevederilor FATCA, pentru eliminarea oricaror zone de risc in
identificarea conturilor FATCA, se propune urmitoarea redactie a
alin.(6) — (9) a art.33 a Legii privind piata de capital nr.171 din 11
iulie 2012:

.»(6) Societdtile de investitii sunt in drept sd presteze servicii si
activitdti de investitii cliengilor care cad sub incidenfa Acordului de

Se sustine partial.

In art.III al proiectului de lege s-a introdus
propunerile de completare a art.33 al Legii
privind piata de capital nr.171 din 11 iulie
2012 cu alin. (6) si alin.(9). Prevederile
alin.(7) si alin.(8) au fost incluse in articol
separat al proiectului de lege astfel inct
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sd respecte cerintele de raportare stabilite de Acordurile de
cooperare incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernele altor state.

(7) intru aplicarea prevederilor alin.(6), la raportarea
informatiilor privind conturile detinute de citre societéile de
investitii, acestea sunt obligate, la solicitare, si dezviluie
informatia necesara citre bancile comerciale unde au
deschise conturi pentru depozitarea fondurilor cliengilor, in
conformitate cu cerintele de raportare stabilite de Acordurile
de cooperare incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernele altor state, iar bancile comerciale in continuare
urmeaza si raporteze informatia consolidatd in conformitate
Cu angajamentele asumate.

(8) Activitatile societifii de investifii de colectare,
stocare, prelucrare, utilizare a datelor cu caracter personal se
desfasoard in conformitate cu prevederile Legii nr.133 din 08
iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.”

cooperare intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
striine (FATCA), doar in cazul in care sunt inregistrate in sistemul
IRS, au obtinut numir global intermediar de identificare in
conformitate cu prevederile Acordului de cooperare intre Guvernul
Republicii Moldova gi Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementérii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA) si respectd
cerintele stabilite in Acordul FATCA.

(7) La prestarea serviciilor conform alin.(6) societatea de investitii
efectueazi retinerea la sursd a cuantumului prestabilit conform
Acordului FATCA.

(8) In cazul in care clientii care cad sub incidenta Acordului FATCA,
nu oferd consimfdmintul privind furnizarea informatiilor si
transmiterea datelor personale, societatea de investitii nu deschide
cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum §i nu este in drept s
efectueze tranzactii (operatiuni) cu exceptia cazurilor in care asupra
mijloacelor banegti din conturile clientilor existenti este aplicat
sechestru si/sau cind clientii detin angajamente contractuale fatd de
societatea de investitii.

(9) Activitifile societatii de investitii de colectare, stocare, prelucrare,
utilizare a datelor cu caracter personal se desfagoard in conformitate
cu prevederile Legii nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.”

La art.Ill se propune modificarea sintagmei ,Articolul 33 se
completeazi cu aliniatele (6)-(7)” cu sintagma ,Articolul 33 se
completeaza cu alineatele (6)-(9)”.

prevederile acestora sa fie valabile pentru
toate institutiile financiare raportoare
(societdfi de investitii, banci, companii de
asigurare), modificiri acceptate de catre
reprezentantii Comisiei Nagionale a Piefei
Financiare. Astfel, nu este cazul includerii
acestora in art.33 al Legii privind piata de
capital nr.171 din 11 iulie 2012.

Nu se sustine. )
Art.33 se completeazid doar cu 2 alineate
din argumentele expuse mai sus.

Art.Il. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

4. Articolul 27 se completeazi cu alineatul (6) care va avea
urmaétorul conginut:

(6) In contextul implementarii Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementdrii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile striine (FATCA), dacd clientii, care cad sub
incidenta Acordului, nu oferd consimtdmintul privind
furnizarea informatiilor aferente si transmiterea datelor
personale aferente, precum si nu prezintd formularul W9, W8
sau alt formular similar convenit, dupd caz, banca nu

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

La art.Il pct.4 propunem excluderea sintagmei ,,dupd caz”, or riméne
neclari situatia care poate exista, in cazul in care textul articolului
statueazi expres actiunile de urmat de cétre institufia financiara, in
cazul existenfei/ inexistentei consimfamantului subiectului de date cu
caracter personal/ client. In aceeasi ordine de idei, existenta acestei
sintagme in text nu rispunde principiilor de bazi a legiferdrii in
special predictabilitatii, transparentei, publicitafii si accesibilitatii
normelor juridice statuate de art.4 alin.(3) al Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

Nu se sustine.

Sintagma ,dupd caz” este necesard, din
motiv ca, in diverse situatii se efectueaza
diverse actiuni de citre bancd. Astfel, in
cazul in care clientul cetifean SUA are cont
la banci si nu oferd consimtiméantul de
raportare a datelor, banca inchide contul Asi
inceteaza relatia de afaceri existentd. In
cazul in care clientul cetdfean SUA doreste
sa deschidi un cont in bancd, si devina
client al bancii si nu oferd consimtidmantul

8



deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum si nu
poate efectua tranzactii (operafiuni) §i respectiv, inceteazi
relatia de afaceri existentd, cu excepfia cazurilor in care
asupra mijloacelor banesti din conturile clientilor existenti
este aplicat sechestru si/sau cind clientii defin angajamente
contractuale fatd de institufia financiara sub forma de credite
si/sau garantii bancare. in cazurile indicate tranzactiile se
efectueazi numai pentru executarea sechestrului aplicat sau a
angajamentelor contractuale fatd de institutia financiara.”

de furnizare a datelor conform prevederilor
FATCA, banca nu deschide cont §i nu
stabileste relatii de afaceri.

Art.I. Codul Fiscal nr.1163-XI1II din 24 aprilie 1997

2. Articolul 226 se completeazi cu alineatul (8) care va avea
urmétorul cuprins:

+(8) In cazurile prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, organul fiscal va solicita prin
citatie informatii despre un grup particular de titulari de cont
care pot fi identificati, fara indicarea numelui sau altor date
cu caracter personal.”

Asociatia Béncilor din Moldova

La punctul 2 al art. I al proiectului, propunem modificarea redactiei
alin. (8) al art. 226 al Codului Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997
dupd cum urmeaza:

(8 In cazurile previzute de acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, organul fiscal va solicita prin citafie
informatie despre un grup particular de titulari de cont care cad sub
incidenta prevederilor acordurilor internationale”.

Alineatul nou in redactia propusa se expune intr-o formuld imprecisa.
Astfel, proiectul prevede ci organul fiscal poate solicita informatii
despre un grup de persoane, insi firi detalierea categoriilor de
informatii supuse dezvaluirii.

in lipsa furnizirii datelor minime de identificare precum codul
personal sau codul fiscal, identificarea persoanelor in calitate de
titulari de cont in cadrul institutiilor financiare este imposibila.
Totodats, conform art. 3 al Legii nr.133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, numirul de identificare al
persoanei fizice constituie date cu caracter personal, astfel ca ,fard
indicarea numelui sau altor date cu caracter personal” identificarea
nu este posibili. De asemenea, conform art. 2 literele b) — d) ale
proiectului Acordului de cooperare intre Guvernul statului partener §i
Guvernul Statelor Unite ale Americii (SUA) in vederea facilitirii
implementarii prevederilor FATCA (model 2), datele clienfilor
relevanfi FATCA cét gi clientilor recalcitranti FATCA (non-
consenting US account) urmeazi a fi transmise organului fiscal al
SUA de citre organul fiscal al RM in acelasi format in care este
prezentat de citre institutiile financiare raportoare.

Tinind cont de faptul ci institutia financiard in unele cazuri va
actiona ca agent fiscal, avind obligatia de a retine la sursa de plati un
impozit in mirime de 30%, ar fi binevenita reflectarea acestui aspect
in Codul fiscal al RM. Prin urmare, se propune completarea art.I al
proiectului de lege supus avizirii cu un nou alineat.

Nu se sustine.

Alin(8) art.226 a fost reformulat astfel
incat, organul fiscal al Republicii Moldova
si solicite informafia necesard conform
prevederilor FATCA in baza unei citaii

specifice prevederilor tratatelor
internationale.

Se sustine partial. _
Completarea Codului Fiscal cu noi

reglementiri care ar prevedea obligafia de
taxare/retinere cu 30% la sursa a clientilor
recalcitranti nu este posibild din motiv cd |
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Art.]L. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

2. Articolul 26 se completeazi cu alineatul (4) care va avea
urmatorul continut:

A4) In contextul implementarii Acordului de
cooperare intre Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementarii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA), daca clientii nu acordd consimtamintul privind
furnizarea informatiilor aferente, banca nu deschide cont, nu
stabileste relafii de afaceri, precum g§i nu poate efectua
tranzactii (operafiuni) §i respectiv, incheie relatia de afaceri
existenta”.

Sub acord interguvernamental model 2, care urmeazi a fi semnat de
Republica Moldova, clientii recalcitranti se raporteazi de cétre banci
organului fiscal din SUA. Acesta va solicita IFPS al RM informatie
mai ampla privind clientii recalcitranti, pe care IFPS va fi obligatd sa
o transmiti citre organul fiscal din SUA. iIn baza informatiei
prezentate organul fiscal din SUA va solicita IFPS al RM
taxarea/refinerea cu 30% la sursd a clientilor recalcitranti. La rindul
sdu IFPS va solicita bancilor printr-o decizie taxarea/refinerea cu
30% la sursd a clientilor recalcitranti. Prin urmare acest proces
urmeazi a fi reglementat in Codul Fiscal, pentru a exclude in viitor
situatii cind se va solicita de citre organul fiscal din SUA
taxarea/retinerea cu 30%, iar temei legal pentru retinere/taxare nu va
exista.

La punctul 2 al art. IT al proiectului, propunem urmétoarea redactie a
alineatului (4) articolului 26 al Legii institutiilor financiare nr.550-
XIII din 21.07.1995:

. (4) In contextul implementirii Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind  facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), dacd clientii, care cad sub_incidenta Acordului, nu_oferd
consimgdmdntul  privind furnizarea informatiilor aferente §i
transmiterea datelor personale aferente, precum si_nu_prezintd
formularul W9 sau W8, dupd caz, banca nu deschide cont, nu

stabilegte relafii de afaceri, precum si nu poate efectua tranzacii
(operatiuni) §i respectiv, incheie relatia de afaceri existentd, cu
exceptia cazurilor in care asupra conturilor clientilor existenti este
aplicat sechesiru si/sau cind clientii detin angajamente contractuale
fatd de institutia financiard sub_formd de credite gi/sau garantii

bancare.

Sunt binevenite modificarile propuse la Legea institufiilor financiare
de neinitiere a relatiei de afacere si incheiere a relatiei de afacere cu
clientii recalcitranti FATCA (care nu oferd consim$dmintul privind
furmizarea informatiilor §i transmiterea datelor personale aferente),
totodatd urmeazi a se tine cont de cazurile in care clientii ar putea
detine angajamente contractuale fafid de banca sub formi de credite
si/sau garantii bancare, sau sunt aplicate sechestre asupra conturilor,
cazuri in care incheierea relatiilor de afacere este interzisa (sechestru
conturi) sau poate avea consecinte nedorite asupra situatiei financiare
a bancii (credite etc).

De asemenea, in opinia bancilor comerciale, prezentarea
Formularelor W8 si W9 la fel urmeaza a fi prevazutd in lege, pe

aceasta retinere nu este obiect al sistemului
de impozitate/taxare a Republicii Moldova.
Astfel, Legea institutiilor financiare nr.550-
XIII din 21 iulie 1995 si Legea privind
piata de capital nr.171 din 11 ijulie 2012 a
fost completatd cu prevederi suplimentare
in partea ce fine de refinerea la sursd de
citre participanfii FATCA a cuantumul
prestabilit de prevederile FATCA.

Se sustine.

Art.26 alin.(4) a fost expus conform
propunerii  Asociaiei ~ Bancilor  din
Moldova, cu unele modificari redactionale
propuse de Banca Nationala a Moldovei.
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Art.IIl. Legea privind piata de capital nr.171 din 11 iulie
2012 A

(7) Intru aplicarea prevederilor alin.(6), la raportarea
informatiilor privind conturile detinute de citre societifile de
investifii, acestea sunt obligate, la solicitare, si dezviluie
informatia necesara citre bancile comerciale unde au
deschise conturi pentru depozitarea fondurilor clientilor, in
conformitate cu ceringele de raportare stabilite de Acordurile
de cooperare incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernele altor state, iar bancile comerciale in continuare
urmeazi si raporteze informatia consolidatd in conformitate
cu angajamentele asumate.

motiv cd acestea sunt previzute ca obligatorii in modelul de tip 2 al
Acordului interguvernamental, iar nereglementarea acestora in Legea
institutiilor financiare, sau un alt act legislativ/normativ poate duce
la refuzul prezentarii acestora si, respectiv, in continuare la litigii.
Totodatd, sugerdm includerea acestui nou alineat intr-un alt articol
(Spre exemplu in art.27 din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII
din 21.07.1995 cu modificarile §i completarile ulterioare), deoarece
articolul 26 enumera activititile financiare permise bancilor, pe cind
alineatul nou propus prevede cazuri de interzicere a unor activitagi.
Sau, cu acest alineat ar putea fi completat art. 167 din Codul Fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997, in care se enumerd obligatiile in cazul
deschiderii, modificarii sau inchiderii conturilor bancare.

La art.II al proiectului, la alin. (7) nou al art.33 din Legea privind
piata de capital nr.171 din 11 iulie 2012, se propune de a exclude
sintagma ,,....iar bdncile comerciale in continuare urmeazd sd
raporteze informatia consolidatd in conformitate cu angajamentele
asumate.”.

in scopul ajustirii continutului proiectului la prevederile art.32
alin.(7) al Legii privind protectia datelor cu caracter personal, se
propune completarea proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative cu un articol suplimentar dupd cum
urmeaza:

»Art. VI Legea pri‘vind protectia datelor cu caracter personal
nr.133 din 08 iulie 2011 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd gi se completeazd dupd cum
urmeazd:

1. Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul ,,
, sau acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte”

2. Articolul 32 alineatul (3) se completeazd in final cu textul ,, , cu
exceptia cazului cdnd transmiterea este necesard conform
prevederilor acordului international la care Republica Moldova este
parte”.

Se sustine.

Propunerea datii a fost expusa in art.27 al
Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din
21 iulie 1995.

Se sustine.

S-a efectuat excluderea propusd, prin
reformularea alin.(7) al art.33 la propunerea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Nu se sustine.

Conform opiniei Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, in
conformitate cu prevederile art.19 al Legii
privind tratatele internationale nr.595-XIV
din 24 septembrie 1999, tratatele
internationale se executd cu buna-credinta,
in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutdrii unui tratat la care
este parte.

Subsecvent, reiesind din normele art. 2 alin.
(3) al Legii privind actele legislative si ale
art. 11 alin. (3) al Legii privind actele
normative ale Guvernului g§i ale altor
autoritifi ale administratiei publice centrale
si locale, tratatele internationale fac parte
din legislafia nationald, art. 5 alin. 5) lit. b)
al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, inglobind in sine posibilitatea
prelucrdrii datelor cu caracter personal in
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lipsa  consimiamintului in  cazurile
previzute de legislatie.

Cu referire la completarea art. 32 al Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal, menfionam ci alin. (7) al acestui
articol stabileste unele derogéri care permit
transmiterea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal in temeiul unui tratat
international la care Republica Moldova
este parte.

In temeiul celor expuse Centrul considerd
propunerile inaintate drept inoportune.

Art.]. Codul Fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997

2. Articolul 226 se completeazi cu alineatul (8) care va avea
urmétorul cuprins:

(8) In cazurile prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, organul fiscal va solicita prin
citaie informatii despre un grup particular de titulari de cont
care pot fi identificati, fard indicarea numelui sau altor date
cu caracter personal.”

Art.IL. Legea institutiilor financiare nr.550-XII1 din 21
iulie 1995

2. Articolul 26 se completeaza cu alineatul (4) care va avea
urmatorul continut:

A(4) 1In contextul implementirii Acordului de
cooperare intre Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), daci clientii nu acordd consimfimintul privind
furnizarea informatiilor aferente, banca nu deschide cont, nu
stabileste relatii de afaceri, precum §i nu poate efectua
tranzactii (operatiuni) si respectiv, incheie relafia de afaceri
existenta”.

Camera de Comert Americani in Moldova (AmCham

Se recomandi mentionarea expresi a calificativului citatiei: ,, citafie
bancard”. Or conform art.226 alin.(1), citatia reprezintd un inscris in
care persoana este invitatd la organul fiscal ca s depund documente
sau si prezinte alt gen de informatie, relevante pentru determinarea
obligatiei fiscale. Pe cind citajia bancard reprezinta o cerere
specificd, adresati in scris institufiei financiare din partea Serviciului
Fiscal de Stat.

Se propune urmitoarea redactie a alineatului respectiv:

., Bancile, inregistrate ca institufii financiare participante conform
Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementdrii prevederilor Actului privind indeplinirea obligafiilor
fiscale cu privire la conturile strdine (FATCA), isi rezervd dreptul in
raport cu clienfii relevanfi FATCA, care nu dau consimfamdntul
privind transmiterea datelor aferente FATCA si nu oferd formularul
W9, W8, dupd caz, de a:

a) refuza deschiderea conturilor bancare noi;

b) inchide conturi bancare.”

Recomandam definirea nofiunilor de ,Act privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA)”,
,institutie financiari participanti FATCA”, ,clienfi relevanti
FATCA?”, ,date aferente raportarii clientilor relevanti FATCA”.

Se sustine partial.

Alin.(8) art.226 a fost modificat astfel incat
organul fiscal sa poatd solicita informafiile
necesare prin intermediul unei citafii
specifice tratatului internafional.

Nu se sustine.

Propunerea expusd la artIl pct.2 a fost
reformulati conform propunerii Asociafiei
Bincilor din Moldova, coordonatd cu
Banca Nationald a Moldovei.

Nu se sustine.

Nu se considerd necesar completarea
proiectului cu  definirea  notiunilor
respective din moment ce Acordul FATCA
confine definirea tuturor notiunilor aferente
prevederilor FATCA. Totodatd, conform
propunerii Bancii Nationale a Moldovei,
proiectul a fost completat cu art.VL
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ArtIV. Legea cu privire la asiguriri nr. 407- XVI din 21
decembrie 2006:

»K) sd respecte cerintele de raportare stabilite de
asiguratori/ reasigurdtori prevdzute in Acordurile de
cooperare incheiate intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernele altor state.

Art.IV. Legea cu privire la asigurari nr. 407- XVI din 21
decembrie 2006:

,»1) activititile de colectare, stocare, prelucrare,
utilizare a datelor cu caracter personal se desfisoard in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din 08 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.”

Art.V. Legea cu privire la organizatiile de microfinantare
nr. 280-XV din 22 julie 2004.

Articolul 9 se completeazi cu alineatele (3') - (39, cu
urmitorul continut:

»(3") Aditional cerintelor de raportare stabilite de Comisia
Nationald a Pietei Financiare, organizatiile de microfinantare
sunt obligate si respecte cerinfele de raportare stabilite de
Acordurile de cooperare incheiate intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernele altor state;

(3%) Activitatile organizatiilor de microfinantare de colectare,

Conform prevederilor Acordului, cit i a contractelor individuale
incheiate intre institufiile financiare participante si Guvernul SUA,
premergator incheierii relatiilor comerciale intre clientul existent care
nu da consimtimintul pentru transmiterea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal gi banca, ultima este obligatd si raporteze astfel de
informatii pe o bazi agregata cétre serviciul fiscal american. Ulterior,
in caz cd autoritatea locald competenti nu reuseste in termeni
rezonabili si transmitd cétre serviciului fiscal american informatia
relevantd FATCA vis-a-vis de un detinitor de cont ce nu si-a dat
consimtimintul, banca are dreptul de a inchide contul respectiv, sau
de a aplica 30% retinere la sursi la indicatia autoritatii americane.
Tot la acest aspect, dorim si mentiondm cd nu este clar cum va
proceda banca cu clientii recalcitranti FATCA care au obligatii
contractuale fatd de bancd, sau detin conturi curente ce sunt
sechestrate /suspendate.

Se recomanda inlocuirea conjunctiei ,,de” cu ,,pentru”. Asiguritorii /
reasiguratorii nu au atributii de stabilire a cerinfelor de raportare
stabilite in cadrul unor acorduri internationale.

Se propune expunerea in urmétoarea redacfie:

»1) sd prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea
nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.”

In sensul art. 3 din Legea nr. 133 din 08.07.2011, notiuneca de
prelucrare a datelor cu caracter personal incorporeazd o serie mai
largd de operatiuni inclusiv cele de colectare, stocare si utilizare a
datelor cu caracter personal.

Se sugereaza excluderea art. V, din proiectul de lege. in conformitate
cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780 din 27.12.2001, nota
informativa anexati la proiectul de lege vizat stipuleazi condifiile ce
au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizirii
cadrului legal autohton la prevederile Acordului. Conform proiectului
de Acord, companiile de microfinantare nu necesitd inregistrarea ca
institutie financiara participantd FATCA. Mai mult ca atit respectarea
prevederilor tratatelor internationale

este asigurat prin mecanismul ratificarii. Se are in vedere, cd

ratificarea unui tratat implicd in sine prioritizarea prevederilor

Se sustine.

Proiectul de lege, in special art.II si art.Il al
proiectului au fost completate cu prevederi
adifionale ce fin de dreptul participantilor
FATCA de a retine la sursi cuantumul
necesar conform prevederilor FATCA, dar
si cu prevederi ce tin de obligafia
institutiilor participante de a inchide contul,
a nu stabili relatii de afaceri in cazul in care
clientul nu si-a dat consimfimantul de
raportare.

Nu se sustine.

La propunerea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare a fost exclusi sintagma ,.stabilite
de asiguratori/reasiguratori”.

Se sustine.

Continutul art.407 lit.I) a Legii cu privire la
asigurdri nr.407-XVI din 21 decembrie
2006 a fost expus conform propunerii.

Se sustine.

Propunerile de amendare a Legii cu privire
la organizatiile de microfinantare nr.208-
XVI din 22 iulie 2004 au fost excluse.
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stocare, prelucrare, utilizare a datelor cu caracter personal se
desfigoard in conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din
08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.”

tratatelor la care Republica Moldova este parte, nefiind necesard
specificarea acestui lucru in fiecare lege in parte. In lumina celor
expuse mai sus, nu se fundamenteaza necesitatea amendarii Legii cu
privire la organizatiile de microfinantare.

Se propune completarea proiectului de lege cu un nou art. VI dupi.

cum urmeaza:

»Art. VI. Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.
133 din 08 iulie 2011 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd si se completeazd dupd cum
urmeazd:

Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul
».Sau tratatelor internafionale la care Republica Moldova este
parte.”.

Articolul 32 se completeazd cu alineatul (31), dupd cum urmeaza:
“31) prin derogare de la alin. (3), transmiterea datelor cu caracter
personal poate fi efectuatd in baza tratatelor internafionale la care
Republica Moldova este parte.”.

in raportul ,,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor
prevdzut la Articolul 29”1 cu privire la evaluarea compatibilitatii
Directivei Europene 95/46/EC cu privire la protectia datelor cu
caracter personal cu prevederile FATCA se subliniazi cé, tinind cont
de iminenta impunerii sanctiunilor, cum ar fi cea de 30% retinere la
sursd sau inchiderea contului, titularul va oferi consimtimintul, in
acest caz nu se respectd caracterul liber si  benevol al
consim{admintului, aga cum este definit in Articolul 2 (h) din aceeagi
directiva. Ulterior, grupul de lucru sustine ci exercitiul cu privire la
transmiterea automatd a datelor cu caracter personal, fard
consinfdmintul titularului nu contravine art. 7 al Directivei Europene
95/46/EC, in cadrul cdreia sunt stipulate o serie de circumstante in
care este posibildi procesarea datelor cu caracter personal fard
consimtimintul subiectului de date.

Se propune ca sintagma ,,acorduri internationale” sa fie inlocuitd cu
textul ,tratate internationale”. Recomandarea are drept scop
racordarea terminologiei la prevederile Legii nr. 595 din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Nu se sustine.

Potrivit opiniei Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Carcter Personal, in
conformitate cu prevederile art. 19 al Legii
privind tratatele internationale, tratatele
internationale se executi cu buni-credinti,
in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutdrii unui tratat la care
este parte.

Subsecvent, reiesind din normele art. 2 alin.
(3) al Legii privind actele legislative si ale
art. 11 alin. (3) al Legii privind actele
normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administragiei publice centrale
si locale, tratatele internationale fac parte
din legislatia national, art. 5 alin. 5) lit. b)
al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, inglobind in sine posibilitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal in
lipsa  consim{dmintului in  cazurile
previzute de legisiatie.

Cu referire la complctarea art. 32 al Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal, mentiondm ci alin. (7) al acestui
articol stabileste unele derogari care permit
transmiterea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal in temeiul unui tratat
international la care Republica Moldova
este parte.

In temeiul celor expuse Centrul considera
propunerile inaintate drept inoportune.

Se sustine.
S-au efectuat modificérile de rigoare.
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Art.1. La intrarea in vigoare a prevederilor
Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementérii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine (FATCA),
institutiile financiare raportoare ale Republicii Moldova
(definite astfel de acordul mentionat) vor aplica prevederile
acordului in cauzi in modul stabilit.

Art2. In contextul implementirii Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementirii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), in condiiile
/cazurile stabilite de acest Acord, institutiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova (definite astfel de acordul
mentionat) efectueazi réfinerea la sursd a cuantumului
prestabilit conform prevederilor FATCA.

Art.6. Articolul 22 al Legii institutiilor financiare
nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu
modificarile si completirile ulterioare, se completeazi dupa
cum urmeaza:

1. alin.(6) se completeaza cu 0 noud propozifie cu

urmatorul cuprins:

»Solicitarea de furnizare a informatiei inaintatd de
autoritatea mentionatd la alin.(5) lit.e) poate si nu confinid
datele de identitate ale persoanei (persoanelor) la care se
- referd informatia solicitatd, in cazurile si /sau in conditiile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA).”

Aditional, dorim s3 remarcam faptul c3, proiectul de lege nu contine
prevederi ce ar permite institugiilor financiare participante FATCA de
a implementa procedura de taxare a clientilor recalcitranti, in sensul
Acordului si a contractului individual semnat cu Autoritatea Fiscald
Americani.

Sugeram completarea art.1, dupa cum urmeazi: ,,in modul stabilit in
acordul FFI si reglementarile Trezoreriei SUA aferente implementarii
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
straine”.

Sugerdm stabilirea procedurii de retinere la sursd de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat , intrucdt acesta din urma,
conform art.2, pct.1 lit.b) alin.(ii) al Acordului FATCA, va dispune
de informatie sintetizatd referitor la clienti recalcitranti de la toate
institutiile financiare.

Sugeram expunerea expresd a cazurilor, conform cérora institutiile
financiare vor intreprinde urmétoarele actiuni: ,,nu deschid conturi,
nu stabilesc relafii de afaceri, precum si nu pot efectua tranzactii
(operatiuni) si respectiv, inceteaza relatia de afaceri”.

Sugerim expunerea art.6 pct.1, in urmitoarea redacfie:

,»alin.(5) lit.e) se completeazi cu:

Si in conditiile Acordului intre Guvernului Republicii Moldova si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire
la conturile stridine (FATCA)”.

Se sustine.
Proiectul a fost completat cu prevederi

suplimentare in acest sens.

Nu se sustine.

Art.1 al proiectului face referire la Acordul
FATCA care, de altfel, contine referinge
atat la necesitatea respectarii prevederilor
acordului FFI de citre participanti, cat si
referinte la cadrul normativ al SUA.
Totodatd, propunerea de completare
contravine prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XVI din 27 decembrie
2001, continutul legii se elaboreazid in
limba de stat cu utilizarea notiunilor cu un
grad inalt de rispandire.

Nu se sustine.

Retinerea la sursd se va efectua de citre
fiecare institutie financiard participantd
FATCA si nu de citre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, care conform prevederilor
Acordului FATCA ar putea s nu dispund
de datele de identitate al unui sau altui
client.

Se sustine partial.

Conform propunerilor Béncii Nationale a
Moldovei, prevederea 1in cauzd s-a
modificat in vederea asigurérii claritatii.

Nu se sustine.

Alin.(5) lite) din Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995
prevede obligatia institutiilor financiare din
Republica Moldova de prezentare a
informatiilor catre organul fiscal si in alte
situatii decat Acordul FATCA. In cazul in
care se va opera modificarea propusa,
bancile vor prezenta organului fiscal
informatia doar conform Acordului FATCA-
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Art.8. Articolul 31 alin.(3) al Legii cu privire la
asigurari nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213), cu
modificdrile §i completirile ulterioare, se completeazi cu
literele k)-1), cu urmatorul cuprins:

1) activitafile de colectare, stocare, prelucrare,
utilizare a datelor cu caracter personal se desfigoari in
conformitate cu prevederile Legii nr.133 din 08 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.”

Se propune expunerea in urmétoarea redactie:

»1) s& prelucreze datele cu caracter personal in conformitate cu Legea
nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal”. \

fiind astfel excluse celelalte cazuri de}
prezentare.

Nu se sustine.

Redactia datd a fost propusd de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare, care
este autoritate de supraveghere in domeniul
asigurdrilor. Totodatd, redactia actuald a
fost agreatai de citre Centrul National
pentru Protecfia Datelor cu Caracter
Personal.

Art.l. Codul Fiscal nr.1163-XI11I din 24 aprilie 1997

2. Articolul 226 se completeazi cu alineatul (8) care va avea
urmétorul cuprins:

»(8) In cazurile previdzute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, organul fiscal va solicita prin
citatie informatii despre un grup particular de titulari de cont
care pot fi identificati, fird indicarea numelui sau altor date
cu caracter personal.”

ArtIl. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995

2. Articolul 26 se completeazi cu alineatul (4) care va avea

Asociatia Ofiterilor de Conformitate si Prevenirea Spalirii
Banilor

Proiectul redactiei alineatului (8) al art. 226 al Codului Fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997 propunem si fie modificatd dupd cum
urmeaza:

(8 In cazurile previzute de acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, organul fiscal va solicita prin citafie
informatie despre un grup particular de titulari de cont care cad sub
incidenta prevederilor acordurilor internationale”.

In lipsa furnizirii datelor minime de identificare precum cod personal
sau cod fiscal, identificarea persoanelor in calitate de titulari de cont
in cadrul institutiilor financiare este imposibila. Totodatd, conform
art.3 al Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, numirul de identificare al persoanei fizice
constituie date cu caracter personal, astfel c3, ,,fard indicarea numelui
sau altor date cu caracter personal” identificarea nu este posibild. De
asemenea, conform art.2 literele b)-d) ale proiectului Acordului de
cooperare intre Guvernul statului partener si Guvernului Statelor
Unite ale Americii (SUA) in vederea facilitdrii implementérii
prevederilor FATCA (model 2), datele clientilor relevanti FATCA
cat si cliengilor recalcitranti FATCA (non-consenting US account)
urmeazi a fio transmise organului fiscal al SUA de citre organul
fiscal al RM in acelasi format in care este prezentat de citre
institutiile financiare raportoare (,same format in which the
information would have been reported if it had been reported directlz
to the IRS by the Reporting [FATCA Partner] Financial Institution”).

Proiectul redactiei alineatului (4) articolului 26 al Legii institufiilor
financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 propunem si fie modificatd
dupd cum urmeazi: '

Nu se sustine

Alin.(8) art.226 a fost reformulat astfel
incat, organul fiscal al Republicii Moldova
sa solicite informatia necesard conform
prevederilor FATCA in baza unei citatii
specifice prevederilor tratatelor
internationale.

Se sustine.
Art.26 alin(4) a fost expus conform
propunerii  Asociatiei  Bancilor _dir
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urmitorul continut:

4 In contextul implementarii Acordului de
cooperare intre Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
facilitarea implementarii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA), dacid clientii nu acordd consimtimintul privind
furnizarea informatiilor aferente, banca nu deschide cont, nu
stabileste relatii de afaceri, precum si nu poate efectua
tranzactii (operatiuni) §i respectiv, incheie relatia de afaceri
existentd”.

.(4) In contextul implementdrii Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind facilitarea implementdrii prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile strdine
(FATCA), daca clienii, care cad sub incidenta Acordului, nu_oferd
consimfamantul privind furnizarea informatiilor aferente i
transmiterea datelor personale aferente, precum §i _nu prezintd
formularul W9 sau WS, dupd caz, banca nu deschide cont, nu
stabileste relatii de afaceri, precum i nu poate efectua tranzacfii
(operatiuni) §i respectiv, incheie relafia de afaceri existentd, cu
exceptia cazurilor in care asupra conturilor clientilor existenti este
aplicat sechestru si/sau cind clientii detin angajamente contractuale
fatd de_institutia financiard sub formd de credite si/sau garantii
bancare.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative propunem si fie completat cu un articol suplimentar dupa
cum urmeaza.

»~Art. VI. Legea privind protectia datelor cu caracter personal
nr.133 din 08 iulie 2011 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175) se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 5 alineatul (5) litera b) se completeazd in final cu textul
, Sau acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte”

2. Articolul 32 alineatul (3) se completeazd in final cu textul ,, , cu
excepfia cazului cdnd transmiterea este necesard conform
prevederilor acordului international la care Republica Moldova este
parte”.

Moldova, cu unele modificari redactionale
propuse de Banca Nationala a Moldovei.

Nu se sustine.

Conform opiniei Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, in
conformitate cu prevederile art.19 al Legii
privind tratatele internagionale nr.595-XIV
din 24 septembrie 1999, tratatele
internationale se executd cu buna-credin{a,
in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutarii unui tratat la care
este parte.

Subsecvent, reiesind din normele art. 2 alin.
(3) al Legii privind actele legislative si ale
art. 11 alin. (3) al Legii privind actele
normative ale Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei publice centrale
si locale, tratatele internationale fac parte
din legislatia nationald, art. 5 alin. 5) lit. b)
al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, inglobind in sine posibilitatea
prelucrdrii datelor cu caracter personal in
lipsa  consimfimintului in  cazurile
previzute de legislatie.

Cu referire la completarea art. 32 al Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal, men{iondm ca alin. (7) al acestui
articol stabileste unele derogiri care permit
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transmiterea transfrontalierda a datelor cu
caracter personal in temeiul unui tratat
international la care Republica Moldova
este parte.

In temeiul celor expuse Centrul considerd
propunerile inaintate drept inoportune.

Art.1. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

1. Articolul 226, alin.(1) prima propozitie se completeaza in
final cu textul ,, , precum si intru realizarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte”.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Propunem completarea art.I al proiectului cu prevederi ce tin de
modificarea alin.(1) al art.226 din Codul fiscal, §i anume: cuvintele ",
relevante pentru determinarea obligatiei fiscale” se substituie cu
sintagma relevante pentru administrarea fiscald” .

Prin aceastd completare se propune stabilirea citatiei ca instrument de
colectare a informatiei nu doar pentru determinarea obligatiei fiscale
ci si pentru solicitarea de la entitafile raportoare a informatiei/
documentelor previzute de proiectul acordului FATCA.

Consideram oportun urmitoarele propuneri de modificare si
completare a art.226 al Codului fiscal:
Articolul 226, in alin.(2) dupa cuvintul "Modelul” se completeaza cu
sintagma “gi modul de prezentare a”.

Se sustine.

Art] al proiectului a fost completat cu
prevederea de substituire propusd de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Nu se sustine.

La  propunerea Centrului  National
Anticoruptie, propunerea in cauzd a fost
exclusi din motiv cd modul de prezentare a
citatiei este prevdzut in alin.(3) art.226 din
Codul Fiscal.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Art.I. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
2. Articolul 226, in alin.(2) dupd cuvintul ,Modelul” se
completeaza cu sintagma ,,5i modul de prezentare a”.

Centrul National Anticoruptie

Completarea propusi la art.226 alin.(2) Cod Fiscal instituie
competenta Inspectoratului Fiscal Principal de Stat in materie de
stabilire a modului de prezentare a citatiei la organul fiscal.

in acest context, accentudm faptul ci Codul Fiscal stabileste expres
atit elementele structurale ale continutului citatiei de prezentare la
organul fiscal (art.226 alin.(2): “se indica scopul citdrii, data, ora si
locul unde trebuie si se prezinte persoana citatd, obligatiile si
responsabilitatea ei” ), cit si conditiile de prezentare a acesteia
(art.226 alin.(3): ” a) citafia sa fie semnata de conducerea organului
fiscal; b) citatia si se inmineze cu cel putin 3 zile lucratoare inainte
de data la care persoana citatd trebuie sa se prezinte daca legislatia nu
prevede altfel; c) in citaie s fie specificate documentele de evidenta
sau un alt gen de informatii daci urmeaza sa fie prezentate; d) la
cererea persoanei citate, organul fiscal poate schimba data, ora sau

Se sustine.

Din considerentele expuse, s-a exclus din
proiect propunerea de modificare a art.226
alin.(2) din Codul Fiscal.
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ArtIIL in vederea implementirii Acordului de cooperare
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind facilitarea implementirii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), dacd clientii, care
cad sub incidenfa Acordului, nu oferdi consimtimintul
privind furnizarea informatiilor aferente i transmiterea
datelor personale aferente, precum §i nu prezintd formularul
W9 sau W8 sau alt formular similar convenit, atunci
institugiile financiare raportoare ale Republicii Moldova
(definite astfel de acordul mentionat) dupa caz, nu deschid
conturi, nu stabilesc relatii de afaceri, precum $i nu pot
efectua tranzactii (operatiuni) si respectiv, inceteazi relatia
de afaceri existentd, cu exceptia cazurilor in care asupra
mijloacelor banesti din conturile cliengilor existenfi este
aplicat sechestru si/sau cind clientii detin angajamente
contractuale fafd de instituiile financiare raportoare ale
Republicii- Moldova sub formd de credite si/sau garantii

locul de prezentare; e) persoana citatd are dreptul s depund marturii
in prezenta reprezentantului siu; f) organul fiscal este in drept s
ceard persoanei citate si prezinte documentele existente, nu este insa
in drept sa ceard intocmirea si/sau semnarea de documente, cu
exceptia procesului-verbal” ). Completarea propusi de citre autor
creeazd confuzii vis-a-vis de caracterul §i esenfa normelor privind
“modul de prezentare a citafiei” care urmeazd a fi stabilite
(aprobate) de
citre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS), cit si
indispensabilitatea aprobdrii in acest sens a unor reguli suplimentare
de catre IFPS, din moment ce conditiile de prezentare a ingtiin{arii
sunt evidentiate exhaustiv de cadrul normativ primar sus-citat.
Astfel, redactia propusi creeazi oportunitdfi de exercitare a unor
atributii excesive de cétre autoritatea administratiei publice vizate, in
sensul  stabilirii unor condifii suplimentare excesive i
disproportionale privind prezentarea (inaintarea) citatiei.
Reiesind din cele expuse, nu sustinem operarea amendamentului in
redactia propusi. Totodatd, in cazul in care autorul califica aprobarea
unor standarde nereglementate privind modul de prezentare a citatiei
la organul fiscal drept o necesitate stringentd, care se impune ca o
condifie indispensabildi in vederea organizirii i desfigurdrii
procesului
de citare a persoanei, se recomandd completarea prevederilor art.226
alin.(3) Cod Fiscal in acest sens.

Consideram necesard expunerea normei in asa fel incat
prevederile acesteia si fie unele clare, eficiente si transparente,
fiind delimitate efectele care ar putea apdrea in urma
dezacordului din partea clientilor cu privire la furnizarea
informatiilor personale.

Se sustine.
S-au efectuat modificiri in
asigurdrii claritatii celor expuse.

vederea
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bancare. In cazurile indicate, ca exceptie pentru incetarea
relatiei de afaceri, tranzactiile se efectueazi numai pentru
executarea sechestrului aplicat sau a angajamentelor
contractuale mentionate fajd de institutiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova.”

Art.IV. in vederea implementarii prevederilor sectiunii VI,
litera C, punctul 4 din Anexa I a Acordului de cooperare
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), drept ,.curs spot
publicat” (published spot rate) se va utiliza cursul oficial al
leului moldovenesc fatd de valuta straina.

Art.VL. Articolul 22 al Legii institutiilor financiare
nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu
modificarile si completirile ulterioare, se completeazi dupa
cum urmeaza: '

alin.(6) se completeaza cu o noud propozitie cu urmétorul
cuprins:

,Solicitarea de furnizare a informatiei inaintati de autoritatea
mengionatd la alin.(5) lit.e) poate sd nu contind datele de
identitate ale persoanei (persoanelor) la care se referd
informatia solicitatd, in cazurile §i /sau in conditiile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizdrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile strdine (FATCA).”

Considerdm necesar substituirea sintagmei ,,rata de schimb spot
publicatd” cu sintagma ,.curs spot publicat”, intru definirea

corectd a termenului de specialitate la care se face referinta.

Recomandam reformularea normei cu concretizarea cazurilor in
care solicitarea de furnizare a informatiei trebuie sd confind
datele de identificare ale persoanei la care se referd informatia
solicitatd si cAnd nu sunt necesare datele de identitate. Norma
urmeazi a fi expusd in conformitate cu art.19 lit.a) al Legii
nr.780-XV/2001 fard echivoc cu evitarea cuvintelor de genul

»poate”

Se sustine.
S-a efectuat substituirea propusé.

Nu se sustine.

Acordul FATCA prevede posibilitatea de a
nu contine datele de identitate, acest fapt
fiind in dependentd de formele de raportare.
La momentul raportarii anuale, va avea loc
raportarea agregati si aceasta nu va contine
date de identitate ale clientilor, iar in unele
cazuri, la solicitarea autoritatii competente
a SUA, pot fi furnizate informatii concrete
cu date de identitate ale persoanelor. Astfel,
utilizarea cuvéintului ,,poate” este necesard
reiesind din situatiile care pot s apard in
procesul de raportare.

Art.]. Codul Fiscal nr.1163-XI1II din 24 aprilie 1997
Articolul 226, alin.(1)

cuvintele ,relevante pentru determinarea obligatiei fiscale™
se substituie cu sintagma ,relevante pentru administrarea
fiscala™.

prima propozitie se completeaza in final cu textul ,, , precum
si intru realizarea tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte”.

Ministerul Justitiei

Subdiviziunile art. I pct. 1 se vor numerota in conformitate cu
prevederile art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, care stabileste, ca alineatul poate avea
diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici si o paranteza.

La pct. 1, pentru formularea coerentd a dispozitiei de modificare,
cuvintul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvintul ,,textul”.

La pct. 2, in conditia in care se dispune amendarea doar a art. 226 din
Codul fiscal al Republicii Moldova, dispozitia de completare se va

Se sustine.

Modificarile propuse la artI pct.l al
proiectului au fost numerotate prin litere
mici cu o paranteza.

Se sustine.
S-a efectuat modificarea propusa.

Se sustine.
Propunerile de modificare a art.226 al
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Art.IL. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21
iulie 1995 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupad
cum urmeaza:

1. Continutul articolul 22 alineatul (6) se completeaza cu un
nou alineat cu urmétorul cuprins:

Solicitarea de furnizare a informatiei inaintatd de
autoritatea mentionati la alin.(5) lit.e) poate contine datele de
identitate ale persoanei (persoanelor) la care se referd
informatia solicitatd, in cazurile §i /sau in conditiile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea realizarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligafiilor fiscale
cu privire la conturile striaine (FATCA)."

2. Articolul 22 alineatul (7) se completeaza cu litera i), care
va avea urmétorul cuprins:

o) furnizarea informatiei cdtre Autoritatea
Competentd (Trezoreria) a Statelor Unite ale Americii in
conformitate cu prevederile §i limitele Acordului de
cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementrii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA)”.

3. Articolul 26 se completeazi cu un nou alineat cu
urmitorul continut:

A4 1In contextul implementirii Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile straine (FATCA), in condiiile
/cazurile stabilite de acest Acord, institutia financiard
efectueazi refinerea la sursi a cuantumului prestabilit
conform prevederilor FATCA.

expune intr-un singur alineat. In acest context, se va revizui si art. 11
alin. 1-4.

La art. II pct. 1, relevim cd alin. (6) nu poate fi completat cu un
alineat, or reiesind din cuprinsul art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001, mentionat supra, un alineat poate avea
diviziuni, dar nu poate include un alt alineat. Prin urmare, se va
revizui dispozitia de completare a art. 22 alin. (6) din Legea nr. 550-
XIII din 21 iulie 1995 institutiilor financiare.

in masura in care completarea propusi la pet. 1, similar art. 22 alin.
(6), vizeazi solicitarea de furnizare a informatiei de o autoritate
mentionatd la art. 22 alin. (5), recomanddm  stipularea
amendamentului in cuprinsul art. 22 alin. (6) in forma unei exceptii
de la regula generala (a se vedea art. II pct. 4 din proiect).

in conditia in care atit pet. 1, cit §i pct. 2 previd amendarea art. 22
din Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995, recomandam comasarea
acestora intr-un singur punct.

La pet. 2, oportunitatea completirii cu lit. i) a art. 22 alin. (7) din
Legea nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 se va examina suplimentar,
intrucit aceastd prevedere vizeazi Autoritatea Competenta
(Trezoreria) a Statelor Unite ale Americii si nu cadreazi cu obiectul
de reglementare al alin. (7) ce se refera la furnizarea informatiei doar
catre autorititi si institutii din Republica Moldova.

in dispozitia de completare de la pct. 3, considerim necesar de a
indica numdrul alineatului cu care se completeazi art. 26 din Legea
nr. 550-XMI din 21 iulie 1995.

La pct. 1-4, pentru exprimarea uniforma gi coerentd a dispozitiei de
completare, se va utiliza sintagma ,,se completeaza cu [denumirea si
numirul subdiviziunii] cu urmatorul cuprins”. in acest sens, se vor
revedea si dispozitiile de completare a art. 33 din Legea nr. 171 din
11 iulie 2012 privind piata de capital (art. III din proiectul de lege) si
a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006 cu
privire la asiguréri (art. IV din proiectul de lege).

Codului Fiscal s-au expus intr-un singur
punct.

Se sustine.

Sintagma ,se completeazd cu un nou
alineat” s-a substituit cu ,,se completeaza cu
0 noud propozitie”.

Nu se sustine.

Completarile propuse la art.22 alin.(6) nu
constituic exceptie de la prevederile
actuale, acestea vin sa completeze
confinutul art.22 alin(6) in contextul
implementarii prevederilor FATCA in
Republica Moldova.

Se sustine.
Propunerile de modificare si completare a
art.22 s-au expus intr-un singur punct.

Nu se sustine.

Art.22 alin(7) al Legii vizate prevede
autorititile, institutiile fatd de care subiectii
legii — instituiile financiare au obligafia de
a prezenta anumite informatii. Conform
prevederilor Acordului FATCA, semnat la
26 noiembrie 2014, bincile sunt obligate sa
prezinte autoritatii din domeniul fiscal al
Statelor Unite ale Americii informatii
privind clientii — cetiteni americani.

Se sustine.
S-a modificat conform propunerii.

Se sustine.

intreg continutul proiectului de lege s-z
revizut in vederea utilizarii uniforme ¢
sintagmei propuse.
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4. Articolul 27 se completeazi cu alineatul (6) care va avea
urmitorul continut:

6) In contextul implementdrii Acordului de
cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind facilitarea implementarii
prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale
cu privire la conturile striine (FATCA), dacé clientii, care
cad sub incidenta Acordului, nu oferd consimfimintul
privind furnizarea informatiilor aferente si transmiterea
datelor personale aferente, precum si nu prezintd formularul
W9 sau W8 sau alt formular similar convenit, dupa caz,
banca nu deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri,
precum si nu poate efectua tranzactii (operafiuni) si
respectiv, inceteazi relatia de afaceri existentd, cu exceptia
cazurilor in care asupra mijloacelor binesti din conturile
clientilor existenti este aplicat sechestru si/sau cind clienii
detin angajamente contractuale fatd de institutia financiard
sub formd de credite si/sau garantii bancare. In cazurile
indicate, ca exceptie pentru incetarca relatiei de afaceri,
tranzactiile se efectueazi numai pentru executarea
sechestrului aplicat sau a angajamentelor contractuale fafa de
institutia financiara.” :

Art.IIL Legea privind piata de capital nr.171 din 11 iulie
2012 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.665), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

Articolul 33 se completeazi cu alineatele (6)-(9),
urmitoarea redactie:

.(6) Societdfile de investifii sunt in drept sa
presteze servicii si activitai de investitii clientilor care cad
sub incidenta Acordului de cooperare fintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind facilitarea implementarii prevederllor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile striine
(FATCA), doar in cazul in care sunt inregistrate in sistemul
IRS, au obfinut numir global intermediar de identificare in
conformitate cu prevederile Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind facilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la

La art. II, intrucit se dispune amendarea unui singur articol,
dispozitia de completare se va formula intr-un singur alineat, cu
trimitere expres la art. 33 din Legea nr. 171 din 11 iulie 2012. in
acest context, se va revedea i art. IV din proiectul de lege.

fntrucit, potrivit normelor de tehnica legislativi, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea lor in text, la prima folosire, la alin. (6) abrevierea
,IRS” se va inlocui sau preceda cu formularea desfagurata a acesteia.

Se sustine.
Titlul art.Ill s-a modificat conform
propunerii.

Se sustine.
S-a redat denumirea completa a abrevierii.
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conturile strdine (FATCA) si respectd cerintele stabilite in
Acordul FATCA.

(8) in cazul in care clientii care cad sub incidenta
Acordului de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind facilitarea
implementérii prevederilor Actului privind indeplinirea
obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA),
nu oferd consimtdmintul privind furnizarea informatiilor si
transmiterea datelor personale, societatea de investitii nu
deschide cont, nu stabileste relatii de afaceri, precum si nu
este in drept sd efectueze tranzactii (operatiuni) cu exceptia
cazurilor in care asupra mijloacelor bénesti din conturile
clienfilor existenti este aplicat sechestru si/sau cind clientii
detin angajamente contractuale fafd de societatea de
investitii.

Art.IV. Legea cu privire la asigurari nr.407-XVI din 21
decembrie 2006 (publicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art213), cu
modificdrile si completirile ulterioare, se modifica gi se
completeazi dupd cum urmeazi:
Articolul 31 alineatul (3) se completeazi cu litercle
k)-1), cu urmatorul continut:
,,K) sd respecte cerinfele de raportare previzute in
tratatele internationale incheiate intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernele altor state.

Totodats, recomandam suplinirea alin. (8) cu o prevedere similard
ultimei propozifii a alin. (6), cu care se completeazi art. 27 din Legea
nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (art. II alin. 4), pentru a restringe, in
cazurile indicate ca exceptie, relatiile dintre societatea de investitii si
client (care nu oferd consimtimintul sau nu prezintid formularul W9
sau W8) doar la raporturile juridice de executare a sechestrului si/sau
de executare a angajamentelor contractuale fatd de societatea de
investitii.

La art. IV, considerim necesar de a revizui prevederea lit. k), cu care
se completeazd art. 31 alin. (3) din Legea nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006, astfel incit si se refere la toate tratatele
internagionale la care Republica Moldova sau autorititile publice ale
acestela sunt parte si nu doar la tratatele interguvernamentale,
deoarece, in virtutea art. 19 din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
prevederile tratatelor internationale, sub rezerva art. 8 alin. (2) din
Constitufia Republicii Moldova, sunt obligatorii i au prioritate in
raport cu prevederile legislatiei nationale. Asadar, in mésura in care
un tratat international, chiar dacid nu este interguvernamental, va
stabili cerinte de raportare in sarcina asiguratorilor din Republica
Moldova, aceste cerinte vor fi impuse asiguratorilor pentru executare,
in baza principiului pacta sunt servanda.

Amendamentele propuse f{in de implementarea Acordului de
cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor
Unite ale Americii pentru facilitarea implementirii prevederilor
FATCA, care instituic obligatii de furnizare transfrontalierd a
informatiei.

Legile, care se propun a fi modificate si completate, reglementeaza
raporturile juridice dintre subiectii de drept din Republica Moldova.
Respectiv, considerim oportuni stipularea prevederilor din proiect
intr-un act legislativ special privind implementarea Acordului de
cooperare prenotat, care va reglementa raporturile juridice cu element
de extranietate ce fin de schimbul de informatii cu Autoritatea
competentd a Statelor Unite ale Americii.

Mai mult ca atit, sugerdim examinarea suplimentard a proiectului de
lege in sensul inlaturdrii divergentelor de opinii relativ la prevederile
acestuia.

Nu se sustine.

in alin(8) este indicatdi exceptia: ,cu
exceptia cazurilor in care asupra
mijloacelor banesti din conturile clientilor
existenti este aplicat sechestru si/sau cind
clientii detin angajamente contractuale fafa
de societatea de investitii”.

Se sustine.
S-a modificat conform propunerii inaintate.

Se sustine.

Din argumentele expuse, titlul proiectului a
fost modificat in ,,Proiect de lege pentru
implementarea prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la
conturile striine (FATCA) si modificarea si
completarea unor acte legislative”. Astfel,
s-a restructurat si ordinea prevederilor
proiectului, initial s-au expus prevederile ce
tin de implementarea FATCA cu prevederi
obligatorii pentru tofi participantii FATCA
si ulterior s-au expus propunerile de
modificare a actelor legislative de domeniu,
modificari acceptate de cdtre Banca
Nationald a Moldovei si Comisia Nationala
a Pietei Financiare care reprezintd
autorititile de supraveghere si reglementare
a institufiilor participante FATCA din
Republica Moldova.
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Art.5. Articolul 226 al Codului Fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 08 februarie 2007), cu
modificdrile si completirile ulterioare, se modificd §i se
completeazi dupd cum urmeaza:

In corespundere cu prevederile art.57 al Legii privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdfi ale administratiei
publice centrale si locale, alineatele din structura actului normativ se
evidentiaza printr-o ugoard retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticala.

Totodata, avand in vedere ci proiectul de lege pentru implementarea
prevederilor FATCA i modificarea §i completarea unor acte
legislative se referd in primul rind la implementarea unui instrument
international gi, ulterior, la completarea si modificarea unor acte
legislative in legiturd cu realizarea prevederilor acestuia, sugerdam
numerotarea articolelor cu cifre arabe conform alin.(3) art.32 al Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

La art.5 din proiect, se va indica sursa de publicare a Codului Fiscal
nr.1163-X1I din 24 aprilie 1997 dupid urmitoarea formula:
»fepublicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
publicarii, numérul Monitorului, numérul articolului”.

Atentionim c#, potrivit Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015, Nota de argumentare
a necesitatii ratificdrii Acordului de cooperare urmeazi a fi semnata
de conducatorul organului responsabil pentru incheierea tratatului sau
de loctiitorul acestuia.

Se sustine.
S-au operat modificiri conform remarcu
efectuate.

Se sustine.
Articolele proiectului s-au numerotat cu
cifre arabe.

Se sustine partial.

Codului fiscal a fost publicat printr-o editie
speciali a Monitorului Oficial din 08
februarie 2007.

Se sustine.
Argumentarea necesitafii ratificérii
Acordului de cooperare a fost semnata.
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