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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4802 din 01.03.2018

la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative (Legea
nr.231/2010 cu privire la comertul interior — art.3, 21'; Codul
contraventional - art.273, 408)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege prganicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consuitare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avind in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate
au acces [a proiect, se constatad cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesui decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Esenta modificdrilor si completdrilor propuse constd in crearea cadrului
legal de sustinere a producdtorilor autohtoni de produse alimentare”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune completarea Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior, cu norme care stabilesc ca jumdatate din marfa expusa pe rafturiie
magazinelor s3 fie a producatorilor autohtoni, iar agentii economici sa fie obligati, cel putin o data in
an, s& organizeze evenimente de promovare si vanzare a produselor alimentare produse in Republica
Moldova. Potrivit proiectului, Guvernului va aproba lista produselor alimentare ce se incadreaza in
aceste prevederi.

De asemenea, prin proiect se propune sanctionarea agentilor economici care nu vor respecta
modificarile propuse cu amendd de la 150 la 300 de unitati conventionale.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele producétorilor autohtoni de a beneficia de conditii favorabile de
vanzare a produselor alimentare autohtone, precum si ale statului de a dispune de un mecanism
eficient de promovare a marfurilor autohtone, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
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sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elemente/or noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilittii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”

In nota informativd, autorul justifici necesitatea promovirii proiectului, fiind expuse conditiile ce
auimpus elaborarea acestuia, finalitdtile urmarite si consecintele realizdrii normelor elaborate.
Potrivit autorului, "Din pdcate nu existd un pachet legislativ si suficientd sustinere din partea statului
pentru a cointeresa producdtorul din Republica Moldova, pentru a-i face pe producdtorii moldoveni sd
fie competitivi pe piatd, in acest sens considerdm c& proiectul de lege propus va impulsiona
semnificativ producerea de mdrfuri din tard, ceea ce va duce in mod inevitabil la o cre,stere economicd
a Republicii Moldova”.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respectd rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiaré.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdéri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul public
national.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind: "e) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor siintereselor Intreprinzétorilor siale statului.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii
de intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintdé argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi
legi, a fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul se referd la activitatea de intreprinzator, motiv pentru care este necesara analiza impactului
de reglementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea adoptdrii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si



intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art.13
al Legii nr.235/2006.

Astfel, nota informativd urmeaza a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Li_mbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
~ publice reglementat$ in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd la activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor
publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul credrii cadrului legal de
sustinere a producatorilor autohtoni de produse alimentare.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa, si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Desi proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc
si riscuri de coruptie, nota informativa urmeaza a fi completata cu avizul Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, deoarece normele propuse se referd la
activitatea de Tntreprinzator, motiv pentru care este necesara analiza impactului de reglementare
care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitdtii, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art.13 al Legii

nr.235/2006.

01.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Sef sectie
Jsef



