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Al este elaboratd asupra proiectului de Lege privind emisiile industriale, care prin reglementirile sale
stabileste subiectii, principiile, condifiile procedurile etc. pentru a solutiona problema poludrii
mediului, morbidititii i mortalititii mirite in randurile populatiei provocate de poluarea aerului, apei si
solului.

Al cuprinde argumentarea necesitéii elaborarii acestui proiect, reglementirii emisiilor in aer, apd si sol
rezultate din activitatea economicd — industriald si care au un impact negativ asupra calititii mediului,
precum §i norme privind prevenirea generirii de deseuri, pentru a atinge un nive! inalt de protectie a
mediului, vietii si sdndtatii omului. De asemenea, sunt prezentate argumente privind necesitatea stabilirii
$i reglementarea mecanismului de autorizare integrati de mediu, precum si modul de desfisurarea a
controlului de stat privind respectarea conditiilor din autorizatia integratd de mediu.

Pentru existenta omului trebuie si fie asiguratd securitatea mediului ambiant. Aerul, apa, hrana,
addpostul sunt necesitdti vitale pentru-om. Afectarea uneia sau anumitor componente poate deveni, si
frecvent devine fatald pentru om. Asigurarea securitdtii mediului ambiant a devenit extrem de actuald
fiind una din preocupdrile societdtii in ultimul timp, Problemele determinate de calitatea mediului
ambiant au devenit mai complexe, depisind pe cele cunoscute de sinitatea publicd traditionald. Aceste
probleme tin de supravietuirea omului in mediul ambiant global, Resursele necesare pentru reducerea
degradérii mediului ambiant cauzate de insalubritate $i nivelul nalt de poluare a aerului, solului,
produselor alimentare sunt costisitoare, iar impactul social al degradrii mediului ambiant creste pe zi ce




trece. Societatea trebuie sd cunoascd si sd constientizeze pericolul pentru sindtate de la poluarea
factorilor naturali §i denaturarea conditiilor de existentd a omului.’

Activitatea umand (antropogend) este sursa principald de influent negativi asupra mediului ambiant.

Figura nr. I Impactal emisiilor asupra sindtigii omului’.

Sursii; OMS ”

Conform cercetérilor, din toate componentele mediului, solul, este cel mai afectat de activitatea
antropogend. El are actiune complexi asupra sin#itdtii umane. Prin incircitura pronuntati a solului la
suprafafd cu materii organice $i poluanti neorganici rezulti poluarea aerului atmosferic, apelor de
suprafatd si subterane, produselor alimentare §i, In consecintd, incidentd sporiti de boli infectioase,
prevalentd Tnaltd a stirilor morbide cronice, decese premature. Mai multd informatie despre efectele
poludrii asupra sénftitii publice pot fi giisite pe pagina web al Serviciului Hidrometeorologic de Stat.
hitp://www.meteo. md/images/uploads/pages_downloads/imppeluari.pdf
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Impactul asupra persoanelor, entitifilor afectate si probleme de mediu

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor fundamentale ale omului
prevézute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la un mediu inconjuritor neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viati si sindtate (art. 37, Constitutia Republicii Moldova). Aceasta implici
pastrarea calitiii principalelor componente ale mediului (a aerului, apei, solului, florei i faunei), in
conditiile unei dezvoltari durabile.

e A

La fel ca gi alte tiri din regiune, Moldova se confruntd cu numeroase probleme in domeniul mediului:
1) managementu! insuficient al deseurilor solide fapt ce duce la poluarea solului, aerului §i a apei; 2)
administrarea necontrolatd a pesticidelor In agriculturs, ceea ce a contribuit la poluarea rurilor si
fanténilor, infrastructura invechitd de epurare a apelor uzate, depozitirea ilegald a deseurilor si a
dejectiilor animaliere; 3) activititile industriale si numérul mare de transport invechit cauzeazi poluarea
aerului In zonele urbane, iar lipsa surselor regenerabile de energie induce nesiguranta energetici si
contribuie la schimbarea climei.

! Sinsitatea mediului, Autori: Nicolae Opopol, Raisa Russu, Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie, Nicolae Testemifanu™ Scoala
Management in Sindtate Public, pag. 11
2 hitps://www.cea.europa,eu/ro/semnale/sempale-de-mediu

-2013/infogratica/impactul-poluarii-acrului-nsupra-sanatatii-2/view




Poluarea mediului inconjuritor prin emisii in aer, apd, sol si generare de deseuri rezultate din
activitatea economicd reprezintd o problemi majord, necesard de a fi solutionati prin stabilirea unor
mecanisme concrete in vederea reducerii emisiilor $i implementarea misurilor de prevenire a poludrii
mediului, Emisiile In mediul ambiant au o influentd diundtoare asupra produselor agricole i a sanitatii
populatiei. Activitatea industriala influenteazi semnificativ calitatea mediului in functie de genul de
activitate al intreprinderii.

Conform datelor din tabelul de mai jos, In ultimii ani emisiile de amoniac, benzo(a)piren, clor, etc. sunt
in crestere.
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Tabelul 1: Informatia este prezentatd fica datele raicanelor din partea stings a Nistruluj $i mun. Bender. Unitatea de masura: tone,
Sursa: Biroul National de Satistics al Moldovei.

Potrivit informatiilor oficiale?, in Republica Moldova, poluarea aerului este determinats de producerea
energiei electrice, activitatea industrials, circulatia rutiers, feroviari si cea aerfand, de fncilzirea
locuintelor prin arderea combustibilului, s.a.

Poluarea aerului atmosferic este cauzati de emisiile provenite din trei tipuri de surse*:
= surse mobile (transportul auto, feroviar, aerian si fluvial);
= surse fixe (uzine, fabrici, statii petroliere, cazangerii etc.);
= transfer transfrontalier de poluanti.

Potrivit datelor Agentiei Europene de Mediu, in 2019:

‘= 92,14% de amoniac (NH3) este eliminat in atmosfers in urma activitétilor agricole,

= 44,39% de compusgii organici volatili non-metan (NMVOC), cum ar fi benzenul, etanolul,
formaldehida, ciclohexanul, 1,1,1-tricloroetanuyl sau acetona provin din industrie, 19,57% din
activitati agricole iar 16,11% sunt eliminati ca urmare a activititilor comerciale, institutionale si
gospodarii,

= 36,48% de oxid de azot (NOx) provin din transportul auto, 18,89% din producerea si distributia
energiei §i 14,05% din activititi comerciale, institutionale si gospodsrii,

= 55,49% de particule fine (PM2.5) provin din activitdti comerciale, institutionale $i gospodirii,
11,98% din industrie, 10,67% din transportul auto;

= 57,62% de oxizi de sulf (SOx) provin din activitdti de productie si distributie a energiei, 20,54%
provin din activititi de utilizare a energiei in industrie, 14,46% provin din activititi comerciale,
institutionale si gospodarii.

3 Anuarul IES ,Proteciia mediului in Republica Moldova™ (in continuare — Anuarul IES) pentru anul 2018; Raportul anual al SHS privind starea
calitatii aerului atmosferic pe teritoriu) Republicii Moldova (in continuare — Anuarul SHS) pentru anul 2018,
4 Anuarul SHS pentru anul 2018,
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Emisiile principalilor poluantl atmosferici
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Noti:

CO: monoxid de carbon;

NH3: amoniac;

NMVOCs: compusi organici volatili non-metan, cum ar fi benzenul, etanolul etc.

NOx: oxizii de azot este un termen generic pentru oxizii mono-azotici NO si NOZ;

PM18: Materie speciald find constind din particule fing cu diametrul de 10 micrometri sau mai putin;

PM?2.5: materia fing speciald constd din particule fine cu diametrul de 2,5 micrometri sau mai putin;

§Ox: oxizii de sulf este un termen care se referd la multe tipuri de componente care contin sulf $i oxigen (SO, 502, 03, §702, $602,
8207, efe.).

Figura 2, Emisiile principalilor poluanti atmosferici pe grupuri sectoriale din A EM-33, 2019
Sursa: hitps:fwww.eca.europa, eu/drrta-:rrrd—m:ms/:'ndicmom/m(rr'n-cmthr‘opu genic-air-polhyani-emissions/nssessment-6

In Republica Moldova gradul de poluare a spatiului aerian urban este maj mare fati de cel rural pe
motivul amplasirii in orase a Intreprinderilor industriale majore cum ar fi: obiectele termo-energetice si
termice, traficul intens al transportului auto. Surse fixe de emisii cu impact major asupra aerului
atmosferic continui si rimind centralele electrice si termice: S.A. ,,Termoelectrica”, cazangeriile de
Est, Vest, Sud, (or. Chiginsu), CET-Nord (or. Bilti), cazangeriile sectorului locativ-comunal, s.a.

Conform datelor Inspectoratului pentru Protectia Mediului, cantitatea de poluanti emisi in atmosferd in
anul 2018 constituie 268 507,1 tone.




Evacuarea substantelor specifice in aerul atmosferic de la sursele stationare
ale agentilor economici, tone
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Figura 3. Evacuarea substanfelor specifice in aerul atmosferic de la sursele stationare ale agenfilor economici;

Sursa: Biroul national de Statistica statistice al Moldovei

Potrivit rapoartelor statistice cantitatea totald de poluanti emisi in atmosferd de la sursele fixe pe
parcursul anului 2018 a constituit 25 987,720 tone, inclusiv: suspensii solide — 2 828,26 tone, dioxid
de sulf — 1 592,600 tone, dioxid de azot — 2 067,77 tone, oxid de carbon — 6 561,86 tone, hidrocarburi —
3 160,38 tone, compusi organici volatili — 7 013,100 tone, alte substanie poluante — 2 763,320 tone’.
Datele descifrate pe municipii si raioane sunt prezentate in Tabelul 2, de mai jos. Atragem atentia i la
momentul de fafd Biroul National de Statisticd nu colecteazi date pe flecare localitate, deoarece nu
existd reglementare care ar stabili responsabilitatea de agregare a datelor si pe localitdtile urbane mici
sau rurale. La fel i din cauza ca sistemul de colectare a datelor nu este focusat pe aglomeratii cu unitati
industriale. O astfel de prevedere va fi stabilitd conform proiectului legii calitatea aerului si proiectului
legii privind emisii industriale,

% Anuarul IPM ~ 2018 “Protectia mediuiui in Republica Moldova®, pag. 11,
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Evacuarea substantelor poluante in aerul atmosferic de la sursele stationare ale agentilor
economici, penfru anii 2017-2018
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314 86 228 101 96 10 216 63 153 45 72 14
178 40 138 38 55 6 181 39 142 45 55 7
128 34 94 17 34 5 167 4] 126 17 39 8
| 380 74 306 [0 83 24 339 79 260 7 77 20

Tabelul 2. . Evacuarea substantelor poluante in aerul atmosferic de cditre sursele stafionare ale agentilor economici;
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei

De asemenea, mentiondm ¢d o pondere maximald in poluarea totald o au gi sursele mobile, acestea
fiind®:

= transportul auto;

= feroviar - reprezentat de Intreprinderea de Stat ,,Calea feratd a Moldovei”;

= aerian - reprezentat de 1.S. Compania Aeriani ,,Air Moldova”;

= fluvial - reprezentat de institufiile: — LP. ,,Cépitdnia Portului Giurgiulesti”, LS. ,.Registrul

Naval”, I.S. ,,Portul fluvial Ungheni”.

Este cunoscut faptul, céd transportul constituie principala sursd de poluare a aerului, emandnd n aer
cantitdti mari de hidrocarburi, oxid de carbon, dioxid de azot, dioxid de sulf, funingine, benz(a)piren
(hidrocarburi}, precum §i plumb.

Datele statistice prezentate mai sus (Tabelele I si 2, Figura 3) demonstreazi gradul fnalt de emisii de
poluanti in aerul atmosferic atit de la instalatii industriale cét si de la transportul auto. In Republica
Moldova, ndeosebi in localititile urbane, transportul constituie principala sursi de poluare a aerului
atmosferic. Tn medie pe tard transportului 1i revin 86,2% din volumul sumar al substantelor nocive
-emise In aerul atmosferic. Numérul de mijloace de transport rutier este in continud crestere (anul 2016 —
892,7 mii unitdti, anul 2015 — 867,2 mii unit#ti), iar acum numirul de automobile din oragele mari este
comparabil cu numérul de persoane. Se stie cd un automobil pe parcurs de un an utilizeazd un volum de
aer curat egal cu volumul necesar pentru respiratia a 100 de oameni.”

¢ Anuarul IPM — 2018 “Protectia mediului in Republica Moldova”, pag. 13
Thttp:/fwww.clima.md/files/CercetareSC/Publicatii/Medinl %20 Ambiant%20nt %203 %20Tunie%202005%20 Copacinschi%2 0et%20al.pdf
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' ADe_gaja:ea substantelor poluante in aerul atmosferic de catre transportul at to
€ mii tone :

Figura 5, Degajarea substanfelor poluante in aerul atmosferic de cétre transportul auto;
Sursa: Biroul National de statistic al Moldovei

Conform datelor Inspectoratului pentru Protectia Mediului (a. 2018) intreprinderile cu impact
considerabil asupra calitatii aerului atmosferic sunt amplasate in®:

mun, Chisinau — S.A.  Termoelectrica” - 1039,17 tone/an, S.A. »Franzeluta” - 92,878 t/an, SRL
»»omart Energy Solutionus” - 94,360 t/an, S.A. ,,Bucuria” - 17,323 t/an;

mun. Bdlti - S.A. ,Floarea Soarelui” - 604,287 tone/an, SRL »Dominic” - 34,441 tone/an, S.A.
»Moldagrotehnica” — 32,507 tone/an, S.A. , Incomlac,, - 29,325 tone/an, IM MG ,,CMC-Knauf” —
25,58 tone/an, IM ,,Termogaz - Bil{i” 17,230 tone/an; '

raionul Rezina- S.A |, Lafarge Ciment” — 764,672 tone/an;

raionul Floresti - SR.L. ,,Funy Pig” — 54,955 tone/an, SRL ,,Flor Nuc” -25,891 tone/an;

raionul Drochia — 1 M. , Sudzucker Moldova” - 94,713 tone/an;

raionul Edinet — f.C.8 ,Moldova — Zahar” Cupeini — 195,027 tone/an, SRL ,, TB Fruit” Edinet — 11,95
tone/an, S.A , Maconrut” - Brinzeni — 17,42 tone/an;

raionul Filesti — ,Sudzucker Moldova” S.A — 176,744 tone/an.

Concentratiile mari de poluanti continud si aibd un impact semnificativ asupra sandtitii oamenilor,
efectul cel mai nociv fiind cauzat de pulberile in suspensie $i de dioxidul de azot. Cel mai recent raport
anual privind calitatea aerului® al Agentici Europene de Mediu relevi faptul cd majoritatea oamenilor
care trdiesc In oragele europene sunt incd expusi la niveluri ale poludrii atmosferice considerate nocive
de Organizatia Mondiald a S#natitii. Potrivit raportului, concentratiile de pulberi fine In suspensie an
cauzat 428 000 de decese premature in 41 de tari europene in 2014'°, dintre care aproximativ 399 000
in 28 téri a UE.

8 Anuarul IPM — 2018 "Protectia mediului in Republica Moldova”, pag. 12,

® Raportul privind calitatea aerului in UE, Agentia europeand de mediu,

https:/Awww.een.europa.ew/highlights/improving-air-quality-in-curopean
-in-european/premature-deaths-2014




Conform datelor prezentate de Biroul National de Statistics, Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, emisiile in aer, api si sol in Republica Moldova a oxidului de carbon, dioxidului de
azot, dioxidului de sulf, hidrocarburilor si altele depégesc limitele concentratiilor admisibile si sunt
surse ce afecteaza viata si sinitatea publics, copii si adultii fiind cei mai vulnerabili.

O altd sursd de tmbolndvire In masi a populatiei tirii o constituie calitatea proasti a apelor de
suprafati si subterane. Contaminarea apelor se datoreazi deversarilor de ape uzate (fard epurare,
parfial epurate) in emisaruri naturale, lipsei stafiilor de pre-epurare de la intreprinder, lipsei statiilor de
epurare in localitdti, administrarea necontrolati a pesticidelor; scurgeri de la gunoistile neautorizate s.a.

Tabelul de mai jos ne indica-datele statistice privind volumele de ape reziduale de mini si freatice
drenate evacuate,

ouateRfors 683 | 678 | 675 | 67 664 | 666 666 | 667 | 677
OIVENEONAISD - B 556 | 555 | 553 | 551 | 545 546 544 | 344 | 545
OE] 8 3 9 9 10| 8 28 8 9

1 | 2 1 I [1 2 1 2
eIt 7 7 7 8 917 26 7 7
atelsuticie 91 s 13| 11z 109|112 94 1 5| 123

Tabelul 3: Evacuarca apelor reziduale, de ming §i freatice drenate in bazinele de suprafatd, 2010-2018
Note: Datele sunt prezentate in ansambiu pe republici; Unilatea de miasurd: milioane metri cubi; Sursa: Agentia “Apele
Moldovei”

Studiile aratd c8, odatid cu conectarea populatiei la sisteme de alimentare cu api, consumul de apa cregte.
in lipsa solutiilor de canalizare §i epurare al apelor uzate, acestea se transformd in surse importante de
poluare a resurselor de ap3, ceea ce este $i In cazul Republicii Moldova.

Populatie cu acces la surse de alimentare cu apa si conectati Ia sistemul de
canalizare, %
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Figura.6 Populatia cu acces la surse de alimentare cu apd si canalizare. Sursa: Biroul National de Statistics

Apele uzate sunt principala sursi de poluare al apelor de suprafatd. Datele statistice denotd o dinamics
in crestere a volumului de ape uzate evacuate in bazinele acvative, Insd cu o pondere modesti de ape
uzate epurate conform normativelor In vigoare. Astfel, in 2018, din totalul de 677 m3 de ape uzate
evacute, doar 123 m3 sunt epurate suficient, ceea ce constituie 18,17% din volumul total.
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Figura.7 Evacuarea apelor uzate in bazinele de
suprafatd,min  m/c. Sursa: Biroul Nagional de
Statisticd

Studiul privind “Situatia bolilor infectioase
legatd de calitatea apei In regiunea pan-
Europeani''” relevid faptul ci bolile legate de
calitatea apei reprezintd orice efecte adverse
semnificative privind séindtatea publicd, cum
ar fi moartea, dezabilitatea, boala sau
tulburédrile, cauzate direct sau indirect de
citre starea sau modificdrile cantitdtii sau
calititii apelor. In partea de Est a Europei
hepatita A, shigeloza gi rotavirusul sunt cele
mai investigate focare, iar numérul bolilor
este cel mai mare pentru gilardiozi,
campilobacterioz3, hepatitd A si shigelozi'2.

Conform datelor indicate mai sus nu este
reprezentatd informatia generalizatd pe toatd
tara, din motiv cd majoritatea agentilor
economici nu au statii de preepurare §i
evacueazd apele reziduale direct In rluri sau
la statiile de epurare biologicé locale, care nu
au sistem de monitorizare a calitdtii apei.

Suplimentar la datele din Tabelul 3, sunt aduse si datele din tabelul 4 unde sunt indicate numérul de
probe prelevate in dependentd de sursa de apd (centralizate, descentralizate), probele de aer §i de sol
efectuate la solicitarea cetdfenilor sau agentilor economici. Din céte se observi, procentul de probe cu
abateri de la normele sanitare pentru sursele de apd centralizate depiseste 50%, iar cele din sursele
necentralizate (fantdni) depiseste de 75%.

o @oreatians T indTe samfiamo-ohimie mo g e, hndieaton ¢l an

ik

ko) @sihersiaee

U Studiul

"Situajia  bolilor  infecticase  legatd

de

calitatea apei in regiunea  pan-Buropeand”,  pag.
httpsfiwww.curo. who.inly  data/assets/pdf’ file/0019/322 165/Situation-water-related-infectious-diseases.pd{?ua=1 :

12 Studiul “Situatia bolifor infectioase legata de calitatea apei in regiunea pan-Europeana”, pag. 17
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Tabelul 4: Probe cercetate cu indicii sanitaro-chimici pe tipul sursei, indicatori §i ani
Note: Informatia este prezentatis firii datele raioanelor din partea stngd a Nistrului si mun, Bender; Unitatea de miisuri
este indicatit in denuntirea valorii; Sursa Centrul National Stiinfifico-Practic de Medicind Preventivit

Unul din efectele nefaste a apelor poluate este tmbolnavirile de boli infectioase. In acelasi context, in
categoria de boli infectioase sunt incluse si hepatita virala A si dizenteria care sunt cauzate de calitatea
proastd a apei. Dupd cum putem observa din Tabelul nr, 5 de mai jos, datele privind morbiditatea
populatiei din cauza bolilor infectioase in cazul primului indicator creste, ceea ce demonstreazd ci
sdndtatea populatiei este afectatd atit de calitatea aerului cat si de calitatea apei.

. omeE il

oot

Boli 1 42,1 41,8 41,8 1426 43,1 26,1 25,8 24.9 242 | 244
infecjioasc si .
parazitare L [ - | o

Tabelul 5: Morbiditatea populafiei pe clase de boli, indicatori, persoane cu morbiditéfi si ani,

Sursa: Biroul Nafional de Statisticé al Moldoves

Potrivit aceluiasi Studiu', Republica Moldova si-a stabilit drept {intd sd reducd cu 20% incidenta
hepatitei virale A §i dizenterie pand 1n 2020. Aceste date relevi faptul cé, calitatea mediului este unul
din factorii care afecteazii sinitatea populatiei. In conformitate cu Raportul* privind aplicarea
Protocolului apa §i sindtatea in Republica Moldova (articolul 7), focarele, care pot fi asociate cu
calitatea apei sunt:

1. dizenterie bacteriand (Shigellosis) — 13 cazuri de boli la 100 de mij populatie.

2. hepatita virald A — 0,22 cazuri de boli la 100 de mii populatie.
Conform figurii nr.1, calitatea aerului afecteazi ciile respiratorii. Potrivit datelor Biroului National de
Statisticd al Republicii Moldova in perioada anilor 2014 — 2018, numdrul cazurilor de deces a populatiei
din cauza bolilor aparatului respirator a crescut de la 485,2 la 590,2.1°

'3 Studiul "Situatia bolilor infectioase legatd de calitatea apei in regiunea pan-Europeand”, pag. 16
14 Raportut privind aplicarea Protocolului privind problemele de apdl §i siinfitate in Republica Moldova in conformitate cu articolul 7 din
Protocolul privind apa si sinditatea, pag. 6,
https://www.unece.org/filendmin/DAM/env/water/Protogol reporty/reports df web/2013_reports/Moldova RUS 23052013 .pdf
15 https://statbank.statistiea. md:443/pxweb/sq/0d0dd38¢-8¢91 -4006-a3 la-ed5b0f804de ] ¢
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Morbiditatea populatiei pe clase de boli, indicatori, persoane cu morbidititi si ani
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Tabelul 6: Morbiditateq populatief pe clase de boli, indicatori, persoane cu morbiditdyi 5i ani
Note: Indicatorii relativi au fost revizuifi in baza populatiei cu resedina obisnuitd. Resedinta obignuitd este definitd ca locul in care
persoana @ Irdit preponderent Tn ultimele 12 luni indiferent de absenfele temporare (in scopul recredirii, vacanfei, vizitelor la rude i

prieteni, afacerilor, tratamentulul medical, pelerinajelor religiouse efc.). Informafia este prezentata féirG datele raioanelor din partea
stdnga a Nistrului si municipiul Bender *

Emisiile in aer, api si sol afecteazi si mediul inconjuritor
Poluarea mediului este daunitoare pentru sdndtatea umani si pentru ecosisteme. Potrivit standardelor

actuale o mare parte a populatiei nu locuieste Intr-un mediu sinitos. ,,Pentru a urma o cale durabils,

Buropa va trebui sd dea dovada de ambitie si sd nu se rezume la legislatia actuald”, a mentionat Hans

Bruyninckx, director executiv al Agentiei Europene de Mediu (AEM),

Poluarea aerului afecteazi calitatea mediului, astfel emisiile Tn atmosfera duc la;

=> Acidificare - distruge sub influenfa depunerilor acide de compusi de azot i sulf in exces,
ecosistemelor sensibile;

= Eutrofizare este o problemd de mediu cauzatd de excesul de substante nutritive care pitrund in
ecosisterne. Suprafata ecosistemelor sensibile afectate de excesul de azot atmosferic sunt in
continuare destul de multe, riménénd aride si neroditoare;

= Concentrafiile mari de ozon duc la distrugerea culturilor. Majoritatea culturilor agricole sunt expuse
la niveluri de ozon care depégeste concentratia destinatd si protejeze vegetatia. Aceasti problemi
priveste in mod considerabil o proportie importantd a zonelor agricole, 1n special din sud §i sud estul
tarii,

Poluarea solului - impactul cel mai mare asupra solului il au deseurile, care sunt depozitate la nivelul
solului, prin sistemul neadecvat de gestionare a degeurilor. Impactul semnificativ se manifestd sub
forma modificdrilor de peisaj, suspensiile antrenate de vant, nitrati $i nitriti, substante periculoase pentru
solul care devine infertil §i ulterior nu sustine formele specifice de viatd. Un alt factor important sunt
deseurile industriale care in anumite amestecuri pot genera deseuri inflamabile, corozive sau chiar
explozive care sa pund In pericol inclusiv si agezirile umane.

Poluarea apelor - o influentd mare asupra calititii mediului o au evacudrile de ape uzate neepurate sau
insuficient epurate de la statiile de epurare in riuri. Cele mai mari volume de ape uzate neepurate provin
de la sistemele de canalizare ale localitatilor. Statiile de epurare a apelor uzate in sistemul de protectie a
resurselor acvatice ocup unul din cele mai importante locuri. Din 233 statii de epurare monitorizate,
de documentatie de proiect dispun 144 unitiiti, dintre care de normativele Deversirii Limitat
Admisibile - 57 unitdti, iar cu epurare insuficienta functioneazi ~ 160 unitifi.16

Apele reziduale menajere si industriale sunt o sursd majord de poluare a apelor de suprafatd intrucét

16 Anuarul IPM 2018 "Protectia mediului In Republica Moidova”, pag. 35,
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majoritatea statiilor de epurare biologici a apelor reziduale (SEB) nu mai functioneazi. Din 580 statii de
epurare biologicd (SEB) construite Inainte de anii 1990, in 2003 mai lucrau doar 104, Capacitatea totald
a acestor instalafii este de 614 000 m*/zi, dar numai 32% din capacitate sau 198 000 m?¥zi este folositi
efectiv, majoritatea instalatiilor fiind defecte. Ca rezultat, cantitatea de ape reziduale neepurate sau
epurate insuficient a crescut considerabil dupi anul 2000. O alti sursi majord de poluare sunt evacuirile
de ape reziduale din sectorul casnic, 70% din gospodiriile casnice nefiind conectat la sistemul
centralizat de canalizare. Volumul apelor uzate receptionate a constituit 41,2 mil, m? in 2018, cu 0,9
mil. m® sau cu 2,2% peste nivelul din anul 2017, $n medie acestea au constituit 3,43 mil. m¥/luni (3,36
mil. m*/luni tn 2017). V7 '

O problemd majora care existd in procesul de epurare a apelor uzate si influenteazd semnificativ asupra
mediului ambiant este lipsa instalatiilor moderne de epurare a apelor reziduale. Totodati, volumul
insuficient de ape reziduale si concentratia excesivi de nocivitdtii receptionate deregleazi functionarea
procesului tehnologic de epurare a statiilor de epurare. Este important ca deversarea apelor uzate in
sistemul de canalizare s corespundd normelor. Astfel, se impune preepurarea apelor uzate receptionate

de la agentii economici.
AZGGCare G gus 1 gparifi bro

Cauzele care au contribuit la aparitia problemei si amplificarea ei treptata sunt;
Utilizarea sistemului de stabilive a surselor de emisii invechit si neeficient. In prezent, Moldova,
aplica metodologiile care au fost elaborate in URSS (CH 245-71) si ulterior aprobate prin instructiunea
Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 110 din 17.12.2010. Aga cum toate tdrile vecine au trecut la
sistemul european de identificare a poluantilor in aer, apd gi sol, datele colectate in tara noastrd nu sunt
posibile de a fi comparate cu datele din statele vecine, deoarece in Rrepublica Moldova se aplici
sistemul emisiei limitat admisibilé a poluantilor evacuafi, iar in statele vecine se aplicii sistemul
valorilor limitd de emisii.

Mai mult ca atit, insisi metodologin de estimare a emisiilor este una foarte complicatd, necesitind
estiméri ample pentru agentii economici. Totodatd, numirul redus al specialigtilor In domeniu creeazi o
barierd 1n elaborarea inventarului, in baza ciruia este eliberati autorizatia de emisii in atmosfers.

Lipsa unui document juridico-tehnic care ar ghida agentul economic in procesul de aliniere la cerintele
de mediu pe perioada de valabilitate a autorizatiei de mediu (apd, sol sau aer). La moment, autorizatia
nu stabileste conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei activititi existente sau ai unei activititi
noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune, ci doar referinte
privind cantitétile de emisii ce pot fi evacuate/deversate,

Lipsa unui sistem integrat §i trasabil intre estimarea emisiilor, autorizarea folosirii resurselor naturale,
auto-monitorizarea, controlul modului de executare a conditiilor/masurilor stabilite in autorizatii,
raportarea emisiilor i plata pentru poluarea mediului. Actualmente, acestea sunt fragmentate §i nu au o
legdturd clara intre fiecare etapd a sistemului de administrare de mediu, ce complicd modul de activitate
a agentilor economici §i duce Ia pierderi economice pentru stat.

Sistemul de autorizare a emisiilor In aer, api i sol este stabilit pentru agentii economici (persoana
Juridicd), dar nu pentru fiecare instalatie (sursi de poluare) care se afld in acelag amplasament sau care
au emisii similare (de ex. Institutiile publice nu sunt obligate s ia autorizatie pentru emisii, chiar daca
au acelasi sistem de cazangerie ca i un agent economic);

Lipsa unor standarde clare atit pentru autorititile care emit autorizatie de mediu, cét si pentru cei care
efectueazd controale de mediu si pentru agentil economici privind tehnologiile cele mai bune s
disponibile (BAT) pentru imbunititirea procesului de producere si asigurarea calitdtii mediului, si

17 Anuaryl IPM - 2018 "Protectia mediului in Republica Moldova”, pag. 36,
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pentru orientarea operatorilor pe experientele deja testate $i cu reugite in implementare;
Actualmente nu existd un sistem de clasificare a agentilor economici in dependentd de sursa si

volumul de poluare. Toti agentii economici au acelasi sistem de autorizare, aceeasi metodologie de
control §i acelasi sistem de raportare.

Lipsa unui cadrul normativ eficient si a unui mecanism de control al emisiilor in aer, apa, sol care ar

permite prevenirea poludrii mediului Inconjurator si/sau modificarea modului de calcul a plitii pentru
poluarea mediului, ' .

Lipsa unei proceduri clare normative si tehnice vis-a-vis de conditiile de mediu in cazul in care
instalafiile/constructiile (sursele de poluare) sunt abandonate, sau nu pot fi supuse inchiderii sau
demoldrii. Actualmente astfel de clidiri i instalatii sunt in continuare surse de poluare, dar nu sunt
@)iDescriefi cum.a.

monitorizate Tn nici Intr-un fel.
Evolutia problemei

Conform datelor oficiale a Biroului National de Statistics pe parcursul anilor 2010-2019 se observd o
crestere constanti pe toate categoriile de activitate economics

Lt problema gi.cum va evolua fard o interventie
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Indicii volumului productiei industriale, pe Activitati economice si Ani

2011|2012 | "2 i4| 2015 | 2015 2
1134 1289 131,11 135,6| 140,7 1437
127,2] 100,31 122,6| 1229 111,67 94,3| 90,2 100,3 97,4
127.2] 100,3| 122,46 _'l 2291 114,7] 913| 92,8{ 1032 100,7

1139 113,2| 1252 1359 139.0] 141,5( 148,1| 152,2 157,1
107,9| 1055 103,1] 93,01 90,5| 854d| 924 93,9 100,6
95611013} 81,6( 493} 253 23,2 c C C
143,3) 109,1 | 116,3| 140,01 134,7 | 1834 177,9| 180,7 158,%
125,0] 124,3} 119,0{ 131,2| 158,4| 182,B! 185,2] 1895 1764

catpietlion; fabricar
> onan%f%h%%gng
S on bllan Ep 113,91 136,5| 133,2|138,5| 1454 | 1604 | 158,1| 184,2 1595

5

| 1308|1109 1006,2| 120,6] 142,5] 214,5| 239,2| 2716 2331
97,61 1318} 12481348 1316 | 1604 153,2] 1717 1696

1094{ 1091 | $59|119,7| 110,2] %02 89,41 795 76,1
104,5] 11247 93,6 133,2} 167,0| 1982 | 186,3| 1964 203,89

723] 1031 | 1698( 1558y 1822 1794 | 192,0| 142,% 154,9

118,3{ 1637 | 101,71 108,2| 112,7] 1064} 123,8| 118,2 1394

167,21 100,06 | 121,8| 125,0| 126,5{ 114,6| 119,5( 1374 128.3
118,3| 102,1 | 116,5| 133,1{ 109,41 104,2| 110.0| 117.3 1275

120,0] 100.5| 108,61 1058 117,3| 123,2| 125,7( 1353 160,6

148,91 101,21 114,3|112,3{ 111,5| 1056 52,1 8lL.4 85,6
147,7) 103,8 | 1253 193,3| 259,3| 214,B| 2977 | 345,2 3203

135,2] 117,1] 10,7} 988| 114,2| 1207 1255 90,0 78,1

12041 1856 | 311,56 290,31 328,1| 5168 5876 924,2| 1116.2
111,9] 103,1 | 10831164 120,2| 153,3| 152,77 167,1 1868

26,7 188¢{ 32,3} 367} 582| 587| 71,0 8.0 21,3

a:
i 90,2| 20,5| 1294 169,21 176,9| 1478} 136,3| 144,8 157.0

Tabelul 7: Indicii volumului productiel industriale; Sursa: Biroul Nafional de Statisticd al Moldovei.

Una din problemele de mediu mentionate este: poluarea apei de la deversirile de ape uzate in
recipientele naturale, fiind totodatd una din problemele majore a Republicii Moldova.

Potrivit art. 22, alin. (5Y) al Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd §i de
canalizare, In cazul in care apele uzate evacuate in retelele publice de canalizare nu corespund ceringelor
impuse de operator n acordul de preluare a apelor uzate, consumatorii, cu exceptia celor casnici, au
obligatia si monteze statii proprii de epurare sau de preepurare a apelor uzate.
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Figura 9: Sisteme de canalizare funcfionale dotate cu stafii de epurare a apelor uzate
Sursa: Banca de date statistice a Moldovei

In cazul sistemelor de canalizare existente nu toate dispun de statii de epurare, astfel incét apele uzate si
fie supuse procesului de epurare. Cea mai buni situatie referitor la dotarea cu staii de epurare,
actualmente este in UTA Giigauzia, unde toate cele 5 sisteme de canalizare dispun de statii de epurare.
In mun. Chigindu una din cele zece sisteme existente nu dispune de statie de epurare, iar in mun. Balti
sistemul de canalizare din una din localitétile rurale din componenta municipiului nu este conectats la
statia de epurare!S.

18 Notd Analitici in baza datelor statistice, Sistemele de aprovizionare cu apd §i canalizare in
https://statistica.pov.md/public/files/publicatii electronice/Note analitice teritorial/Nota Canalizare.pdf
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Dotarea fondului locativ cu canalizare Tn anul 2018.,
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Figura 10: Dotarea fondului locativ cu canalizare in anul 2018, Sursa: Banca de date statistice a Moldovei;
https://Qublic.tableau.com/groﬁle/statistica.mcl#!/vizhome/DotareafonduluilocativinanulZOl 8/Story3

Reiesind din datele statistice furnizate de catre Biroul National de Statisticd a Republicii Moldova mun,
Chisiniiu, mun. Bilti si UTA Gégauzia sunt dotate cu sisteme de canalizare in proportie mai mult de
60% din suprafata unitétii administrativ teritoriale.

Desi, existd obligatia de montare a propriei static de preepurare, aceastd obligatie nu este executatd de
ciitre toti agentii economici. Datele Biroului National de Statistici demonstreazd volumul nalt de emisii
de poluanti in ape din sursele agentilor economici.

Mai mult ca atat, la momentul actual nu existi nici o obligatie a agentilor economici de a implementa un
sistemn de auto monitorizare a emisiilor de substante poluante atdt in aer, sol si apd cét i cantitatea de
deseuri generate din activitéfile economice.




Evacuarea unor substante poluante cu apele reziduale in obiectivele acvatice de
superafata
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Figura I 1 Evacuarea subsmn;elor po!uante de catre surseie stationare ale agentilor economici
Sursa: Biroul Nagional de Statisticd a Moldovei

Analizénd datele Biroului National de Statisticd, putem concluziona ca emisiile in mediul inconjurator a
substantelor poluante se manifestd prin aceleasi valori pe o perioadd de mai mult de zece ani. Degi, a
existat o tendinti de micgorare a volumului emistilor, constatim ci acestea se mentin In continuare in
acelasi parametri. Cu toate acestea, observim cresterea considerabild in ultima perioadd a volumului de
fosfor si azotat de amoniu emis in bazine acvatice.

Atragem atentie cd incepand cu anul 2018, din mai multe motive, tehnice gi institutionale s-a redus
considerabil capacitatea de monitorizare a factorilor de mediu, ceea ce nu permite sd cunoastem
realitatea emisiilor In aer, apé §i sol.

Un alt element care polueazi mediul sunt deseurile solide, deseurile din activitatea economicd si
deseurile toxice. Desi Legea privind deseurile nr.209/2018 este in vigoare, gestionarea degeurilor este
fnci la etapa de organizare. Cantititile colectate sunt mari, iar procesul de reciclare este doar la 10% per
tard.
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Figura 12: Gestionarea degeurilor, anii 2010-2018; Sursa: Biroul National de Statisticd a Moldovei

Sistemul de mediu este compus din citeva elemente interdependente, cum ar fi evaluarea elementelor
de mediu, autorizarea folosirii resurselor naturale, monitorizarea procesului de poluare a mediului,
raportarea emisiilor in aer, apd, sol, cantitdtilor de deseuri, etc., informarea publicului si autoritdtilor
si nu in ultimul rdnd controlul. Toate aceste elemente sunt interconectate si depind de calitatea
rezultatelor si procesului de realizare. Fiecare element este bazi pentru urmitorul element.
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Figura 13: Diagrama sistemului de mediu

Calitatea mediului se va tmbunitati, poluarea se va reduce considerabil, speranta de viatd a persoanelor
se va mari doar atunci cind toate elementele vor fi functionale, vor avea legiturd intre ele si vor avea
aceeagi abordare, Trebuie de recunoscut, cd sistemul dat la momentul actual, nu este functional din
cauza ca are componente att din sistemul European cit si din sistemul vechi sovietic.

Posibilele consecinge in cazul in care nici 0 acfiune nu va fi intreprinsi
In cazul in care, nu va fi Intreprinsd nici o actiune in sensul transpunerii Directivei 2010/75/UE din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale si Directivei 2015/2193 din 25 noiembrie 2015 privind
limitarea emisiilor in atmosferd ale anumitor poluanfi provenifi din instalatiile medii de ardere
rezultate din activitatea economici-industriald a agentilor economici, pot surveni urmitoarele situafii:
= calitatea mediului, asrului, apei, solului se va Inrautiti si este foarte posibil ca situatiile cu stafia
de epurare din Chisindu (vara anului 2019), se va repeta in toate orasele tarii;
= impactul poludrii va Inrdutdfi in continuare calitatea apelor de suprafati si subterane, care va
duce la mérirea numarului de persoane imbolnavite de boli respiratorii, hepatice si cancerigene,
si totodatd la micgorarea rezervelor de ape subterane potabile. :
= aceleasi motive vor contribui la reducerea considerabili a serviciilor ecosistermului (cantitétile de
pesti in rduri, numarul animalelor si plantelor, peisajelor, etc.), ca rezultat vor fi pierderi,
inclusiv In domeniul turistic, hotelier etc;
= sistemul de producere, In mare parte nu va avea stimulare de trecere la tehnologii/echipamente
mai avansate, nepoluante, energetic eficiente si prietenoase mediului, ceea ce ar insemna pierderi
mari la producere §i in folosirea materiei prime, produse necompetitive pe piatd §i reducerea
optiunilor de export in térile UE sau Ucraina, care la momentul de fat3 la fel este in proces de
transpunere a acestor Directive;
= sdndtatea §i siguranta angajatilor la locul de munci va riméne in continuare declarativi
deoarece, reglementérile tehnice nu existd, sistem de monitorizare a calitdtii elementelor de
mediu nu se efectueazi;
= nemultumirile in randurile locuitorilor din preajma activititilor economice cu impact asupra
mediului (zgomot, miros, emisii, deversiri de ape uzate, cantititi de deseuri) vor continua sica
rezultat se vor miri numérul de cauze penale Impotriva agentilor economici §i, respectiv cu
recupererea prejudiciului cauzat,
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Cadrul Jurldlc actual:
Cadrul normativ ce reglementeazd aspectele de protectie a aerului, apei si solului care sunt afectate de
activitatea economici este bazat pe actele internationale la care Republica Moldova este parte.

In baza Hotéirarii Parlamentului RM nr. 399-X1II din 16 martie 1995, a fost ratificati Conventia asupra
poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi (CLRTAP), adoptati la Geneva.in data de 13
noiembrie 1979. La 2 aprilie 1992, Statele Pérti au adoptat Protocolul la Conventia CLRTAP referitoare
la controlul emisiilor de compusi organici volatili sau fluxurile lor transfrontaliere, care prevede o
reducere considerabila a emisiilor COV,

Intru executarea angajamentelor asumate Tn urma aderdrii la CLRTAP, Republica Moldova a ratificat,
prin Legea nr. 1018-XV din 25 aprilie 2002, doud Protocoale la Conventia datd, n particular (i)
Protocolul privind metalele grele si (ii) Protocolul privind poluantii organici persistenti,

De asemenea, intru executarea prevederilor legislatiei de mediu in vigoare si prevederilor CLRTAP ce
tin de reglementarea emisiilor de compusi organici volatili, Republica Moldova a semnat Protocolul de
la Gothenburg privind combaterea acidifierii, eutrofizérii si ozonului la nivelul solului, care stabileste
mdsuri pentru reducerea emisiilor sulfului, oxizilor de azot, COV, amoniacului si a altor substante
nocive, care pot produce efecte nocive asupra sénatétii, ecosistemelor naturale, materialelor si culturilor
agricole datorit acidifierii, eutrofizirii sau formirii ozonului la nivelul solului.

Obiectivul principal al Protocolului este reducerea emisiilor totale de sulf, oxizilor de azot, compusilor
organici volatili, amoniacului i particulelor in suspensie PM, care se va realiza prin respectarea
incarciturilor/nivelelor critice determinate (aciditate, azot nutrient, ozon, particule in suspensie PM,
amoniac) si delimitarea plafoanelor nationale de emisie {(SO2, NO,, COV, NHs) Protocolul stabileste
angajarhentele térilor concrete privind reducerea emisiilor citre anul 2020 si mai tirziu. Protocolul de
asemenea stipuleazd valori limitd atdt pentru surse stafionare ct §i mobile, soliciti implementarea
mdsurilor de control al produselor, a celor mai bune tehnici disponibile, a misurilor de asigurare a
eficientei energetice dar §i utilizarea carburantilor mai pufin poluanti.

= Prin Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acovdului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
0 parte, $i Uniunea Europeani §i Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, se stabileste prin Titlul IV ,,Cooperarea economicd si alte tipuri de
cooperare sectoriald”, Capitolul 16 ,Mediul Inconjuriitor”, Anexa X, transpunerea in legislatia
nationald a Dz'rectivet 2010/75/UE a Pariamentului European §i a Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind emisiile industriale (prevenirea §i controlul integrat al poludrii). Aceastd prevedere sc
regiseste §i in Planul nafional de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr, 1472
din 30.12.2016 (Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte tipuri de cooperare sectoriala”, Capitolul
16 ,Mediul inconjuritor”, pet. 91, actiunea SLT11) care prevede elaborarea proiectului de Lege
privind emisiile 1ndustr1ale

= Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor constituie cadrul juridic de bazi

pentru elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor in probleme aparte din domeniul
protectiei mediului:

- art.8, alin. (13), lit. d) si lit. €) face referire anume la imbunétitirea performantelor tehnice pentru

reducerea noxelor evacuate in atmosferd, diminuarea poludrii atmosferei cu compusi organici

volatili in conformitate cu prevederile tratatelor i acordurilor internationale in acest domeniu si

claborarea instrumentelor economice si de gospodarire pentru minimizarea deseurilor prin utilizarea

cat mai eficientd a materiei prime, reducerea folosirii substantelor toxice, corozive si inflamabile sau

inlocuirea lor cu materiale alternative interne, prin mérirea termenului de utilizare a productiei si
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prin reciclarea ei;

- art. 35, lit. b) mentioneazi cd agentii economici, detinitori de terenuri agricole, indiferent de forma
de proprietate, [...], avind griji de pistrarea lui pentru generatiile prezente si viitoare, in care sunt
obligati s3 nu admitd compactarea §i poluarea solului cu ingrdsdminte minerale si pesticide,
subinundarea, Inmlistinirea, salinizarea, uscarea excesivd a terenurilor agricole, si intreprindi
mdsuri de prevenire §i stoparea eroziunii solului, a alunecirilor de teren;

- art.47, lit, b} si lit. ) stabileste cé agentii economici trebuie si asigure preepurarea apelor reziduale
la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea lor in reteaua de canalizare a localititilor,
precum §i sd aplice solufii tehnice pentru a asigura durabilitatea apeductelor §i pentru imbunititirea
tehnicii de irigatie In scopul evitdrii pierderilor de ap3, preintdmpindrii deterioririi solurilor si altor
fenomene negative; _ :

- art.57, lit. a) prevede ca agentii economici, indiferent de forma de proprietate, activitatea cirora
este legatd de surse de pohiare fixe sau mobile sunt obligati s3 doteze liniile tehnologice cu utilaje si
dispozitive de captare §i neutralizare a pulberilor §i gazelor nocive, si nu incalce normativele
concentratiei substantelor nocive In emisii supra limitelor legal admise.

- art.71, lit. a) i lit. ¢) indic# expres c# agentii economici, indiferent de forma de proprietate, sunt
obligati s& retehnologizeze procesele de productie in vederea folosirii cit mai eficiente a energiei,
apei §i materialelor, minimalizirii formdrii de deseuri de orice fel precum si si creeze conditii
necesare pentru prevenirea poludrii accidentale a mediului cu substante chimice de orice fel, iar in
caz de poluare a acestuia si lichideze urgent conseciniele i sa repare prejudiciul cauzat,

Legea apelor nr. 272/2011 (transpune Directiva Parlamentului European si ale Consiliului nr.
2000/60/CE din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru de politicd comunitari in domeniul
resurselor de apd) - creazd cadruul normativ pentru monitorizarea, evaluarea, gestionarea, protectia
si folosinta eficientd a apelor de suprafatd si a apelor subterane in baza participirii publicului la
evaluarea, planificarea $i luarea deciziilor si, respectiv, stabilirea mecanismelor de protectie a stirii
apelor, prevenirea oricdrei degraddri ulterioare a apelor, protectia si restabilirea mediului acvatic,
convergenta treptatd gi sistematici a protectiei si a gestiondrii lor cu cerintele europene.

Legea nr. 1422/1997 privind protectia aernlui atmosferic - avand obiectiv de péstrarea purititii §i
ameliorarea calitdfii aerului atmosferic - component al mediului, prevenirea si reducerea efectelor
nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radicactivi si de alti naturd asupra atmosferei, cu
consecinte nefaste pentru populatie si/sau mediul inconjuritor:

- art.13, lit. b) obligh persoanele fizice si juridice care desfigoard activititi de productie
generatoare de emisii poluante 1n aerul atmosferic sé intreprindd masuri in scopul reducerii emisiilor
de poluanti;

- art.20, alin. (5) Persoanele fizice si juridice care desfsoard activititi de productie la obiectivele
generatoare de poluanti sunt obligate si doteze sursele de poluare, indiferent de termenul darii lor in
exploatare, cu instalatii, utilaje gi aparate pentru purificarea emisiilor.

Legea nr. 209/2016 privind degeurile (transpune Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile) - stabileste bazele juridice, politica de stat si
mésurile necesare pentru protectia mediului §i a s#natatii populatiei prin prevenirea sau reducerea
efectelor adverse determinate de generarea §i gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor
generale ale folosirii resurselor §i cresterea eficientei folosirii acestora.

Art. 12 al Legi stabileste cerintele generale privind gestionarea deseurilor prin aplicarea principiului
de responsabilitate extinsd a producitorului care reprezintd totalitatea de obligatii impuse
producitorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea/reciclarea produselor
scoase din uz. Activititile pentru aplicarea responsabilititii extinse a producitorului vizeazi
mésurile de acceptare a produselor returnate si a degeurilor care riman dupi utilizarea respectivelor
produse, precum si gestionarea ulterioard a degeurilor si asigurarea financiard pentru aceste
activitati, :

22




= Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase - stabileste
bazele juridice, economice §i sociale pentru asigurarea functiondrii obiectelor industriale periculoase
in condifii de securitate i fiabilitate §i are scopul de prevenire a avariilor la obiectele industriale
periculoase, de asigurare a pregétirii agentilor economici care desfigoard activititi la aceste obiecte
in vederea localizdrii si lichiddrii efectelor produse de avariile industriale gi de catastrofele cu
caracter tehnogen, precum si de protectie a populatiei si a mediului inconjuritor.

- Art.16 din legea sus mentionatd reglementeazd faptul ci agentul economic care define un obiect
industrial Inregistrat periculos conform anexei nr. 1 este obligat si efectueze asigurarea de
rispundere pentru prejudiciile cauzate vietii, sdndtitii sau bunurilor altor persoane, precum i
mediului fnconjurétor, In caz de avarie la obiectul industrial periculos, in conformitate cu actele
legislative si cu alte acte normative.

La nivelul documentelor de politici sunt stabileste urmitoarele obiective strategice:

= Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 i Planul de acfiuni pentru implementarea acesteia,
aprobatd prin HG nr, 301/2014. Conform pct. 45 alin. (2), Strategia stabileste tintele sectoriale de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd fajd de scenariul liniei de bazi: cu 25% in sectorul
energetic; cu 20% in sectorul locativ §i cel industrial; cu 15% in sectorul transporturilor si cel al
degeurilor (prin recuperarea biogazului); cu 25% sechestrarea bioxidului de carbon in utilizarea
terenurilor, schimbarea destinaiei de utilizare a terenurilor si gospodiria silvici. in conformitate cu
pet. 12 din Planul de actiuni mentionat supra, Ministerul Agriculturii Dezvoltirii Regionale i
Mediului va elabora proiectul de lege cu privire la autorizatia integrati de mediu (armonizat cu
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea gi controlul integrat al poludrii).
= Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pind in anul 2030 si Planul de
acfiuni, aprobatd prin HG nr. 1470/2016. Obiectivul general al Strategiei consti in reducerea
necondifionatd, pind in anul 2030, a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de serd nete cu nu mai
putin de 64% comparativ cu nivelul anului 1990, in sustinerea efortului global de mentinere a
tendintei de crestere a temperaturii medii globale, pind in anul 2100, in limita de pind la 2°C,
Obiectivul de reducere a emisiilor ar putea creste pina la 78% In mod conditionat — in conformitate
cu un acord global, care ar aborda teme importante, asa ca resursele financiare cu costuri reduse,
transferul de tehnologii §i cooperarea tehnicd, accesul la toate In mésurd corespunzitoare cu
provocirile schimbirii globale a climei. Obiectivul specific 4. Reducerea neconditionatd, pind in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de seri provenite din sectorul industrial cu 45% si reducerea
de gaze cu efect de serd conditionatd pind la 56% comparativ cu anul 1990.

Degi, cadrul normativ in vigoare reglementeazi, practic, toate domeniile de mediu, acestea nu corespund
pe deplin tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este parte si nu asigurd
gestionarea adecvatii a resurselor naturale pentru a preveni poluarea mediului gi dreptul la un mediu
sindtos, impunindu-se perfectionarea acestuia. Ceea ce reiese §i din necesitatea alinierii legislagiei
nationale la Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poludrii) si Directiva 2015/2193 din 25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd ale
anumitor poluanti proveniti din instalatiile medii de ardere .
=> Directiva nr. 2010/75/UE si Directiva nr. 2015/2193 vizeazi prevenirea emisiilor in atmosfers, apé,
sol prin elaborarea unui cadru general bazat pe autorizarea integrati de mediu atit pentru instalatiile
mari §i medii, ceea ce ar insemna ci autorizatiile trebuie si fie emise In baza evaludrii
performantelor de mediu a instalatii pentru a evita trecerea poludrii de la o componentd a mediului,
cum ar fi aerul, apa sau solul, la alta. Ar trebui sid se acorde prioritate prevenirii poludrii prin
interventii la sursa si prin garantarea utilizérii §i a gestiondrii prudente a resurselor naturale,

Directiva 2010/75/UE se referd la reducerea poludirii din diferite surse industriale din Uniunea
Europeand. Aceasta se bazeazd pe céteva principii, §i anume o abordare integratd pentru a preveni
poluarea, aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru reducerea emisiilor, protectiei solului,
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controlul aplicdrii prin inspectii §i participarea publicului, acoperind urmitoarele activititi industriale:
energia, productia §i prelucrarea metalelor, mineralele, substantele chimice, gestionarea deseurilor si
alte sectoare, cum ar fi productia de celulozi i de hértie, abatoarele §i cregterea intensivi a pasarilor de
curte si a porcilor.

Toate instalatiile care intrd sub incidenta directivelor trebuie sa previni §i sd reduci poluarea aplicind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT), utilizarea eficientd a energiei, prevenirea §i gestionarea
deseurilor si misuri de prevenire a accidentelor §i de limitare a consecinfelor acestora. Instalatiile pot
functiona numai daca detin o autorizatie si trebuie s& respecte condiiile previzute in ea, ultima fiind un
document amplu juridico-tehnic.

Concluziile adoptate privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) servesc drept referintd pentru
stabilirea conditiilor de autorizare. Valorile-limitd de emisie trebuie stabilite la un nivel care sd
garanteze ci emisiile de poluanti nu depisesc nivelurile asociate utilizdrii BAT. Cu toate acestea,
valorile-limitd pot depdsi aceste niveluri dacd se demonstreaza ci acest lucru ar conduce la costuri
disproportionate in comparatie cu beneficiile pentru mediu.

Necesitatea elabordrii §i adoptirii proiectului Legii privind emisiile industriale reiese nu doar din
obligatia armonizirii legislafiei nationale cu cea a Uniunii Europene sau la Conventiile internationale la
care RM este Parte, dar si de atingere a obiectivului privind crearea unui sistem integrat de prevenire si
control al poludrii.

Legislatia actuald a R. Moldova In ceea ce privegte procedura de inspectie §i control al activitétilor
industriale, nu acordd prioritate interventiilor la sursd §i nici nu prevede un mecanism eficient care
ar stabili starea de contaminare a componentelor de mediu pini si dupi incetarea desflsuririi
activitatii industriale.

Dat fiind faptul ci legislatia nationald nu confine reglementiri privind obligatia operatorului in
situatia in care, activitatea implici utilizarea, producerea sau emisia de substante periculoase (luand
in considerare posibilitatea de contaminare a solului i a apelor subterane pe amplasamentul instalatiei),
de a asigura o evaluare adecvatii a stdrii sitului (inclusiv starea solului §i a subsolului, a resurselor de
api si ape subterane, aerului, florei §i faunei, ecosistemelor §i resurselor naturale, bunurilor materiale gi
patrimoniului cultural) §i de a prezenta autoritifii competente un raport privind situatia de referintd,
autoritatea competentd cu functie de control, nu peate face o comparatie cuantificati a stiri
componentelor de mediu la efapa initiali cu cea care este la momentul incetdrii definitive a
activitatii.

Lipsa unui mecanism juridic care si determine impactul activitifii industriale asupra mediului,
influenteazd in mod direct forma de rispundere a operatorului economic. La momentul actual, nu exist3
temei legal de a ebliga operatorul si ia toate mdsurile necesare in vederea indepdrtirii, controlului,
limitirii sau reducerii substantelor periculoase relevante, astfel incit amplasamentul, tindnd seama de
utilizarea sa actuald sau de utilizérile viitoare aprobate potrivit prevederilor legislatici specifice, sd nu
mai prezinte un risc pentru mediu si sndtatea umand dupé incetarea definitivé a activitétii.

Este de mentionat faptul ¢d actualmente sistemul de acordarea a autorizafiilor de mediu nu prevede
o abordare integratd. Unii agenti economic, care genereazd emisii In apd, aer, sol sunt obligati s
primeascd diferite tipuri de autorizatii (de emisie in atmosferd, de folosintd speciald a apei, de
evacuare a apelor uzate, de gestionare a degeurilor, etc.), fapt ce nu este optim pentru solicitant.
Sistemul actual de eliberare a autorizatiilor nu asigurd Intocmai transparenta decizionala.

Sistemul actual nu oferd o posibilitate juridicd pentru operatori ca acestea sd aplice cele mai bune
tehnici disponibile (BAT) care ar contribui la o calitate mai mare a produsului/serviciului §i o
reducere a emisiilor de poluanti in ap4, sol, aer §i generarea de degeuri.
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Legea privind emisiile industriale va completa aceste goluri legislative §i va garanta protectia
mediului Inconjuritor la orice etapi de desfigurare al activitatii industriale, chiar §i dupd Incetarea
acesteia.

1)} reducerea emisiilor de substante poluante in aerul atmosferic (COx, NOx, SO2, particule in
suspensie, metale grele, COV, HAP) rezultate din activitdtile industriale Tn conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste” si a mésurilor de prevenire a poluérii;

2) imbunitifirea calititii apei prin reducerea deversirilor de (metale grele, CBOS, CCOCr, produse
petroliere, etc.) generate de catre activititile din sectorul industrial;

3) scaderea morbiditatii in rindurile persoanelor expuse la concentratii crescute ale poluantilor in
atmosferd;

4) sciderea numirului de accidente i incidente industriale si limitarea consecintelor acestora;

5) reduccrea cantitdtilor de degeuri generate §i cresterea gradului de reciclare/valorificare pentru
toate tipurile de degeuri;

6) diminuarea poluirii transfrontaliere provenitd din activiti{ile industriale;

7) imbunitatirea, eficientizarea gi simplificarea procesului de autorizare, monitorizare i control al
activititilor industriale;

8) cresterea nivelului de coordonare §i informare fntre autoritdtile publice, agentii economici,
cetitenii, inclusiv statele vecine, prin aplicarea unor sisteme de monitorizare, notificare,
furnizare a informatiei eficiente in procesul autorizérii integrate de mediu.

9) modernizarea intreprinderilor prin aplicarea celor mai pune tehnici disponibile (BAT) — conform
datelor disponibile;

10y micsorarea volumului de apd potabild folsit in secotrul indusirial prin implementarea
mecanismelor de circuit inchis al apelor;

11) crestera numirului operatorilor care vor define statii de preepurare locald functionald;

12) crearea sistemului integrat si trasabil intre estimarea nivelului de emisii, autorizarea folosirii
resurselor naturale, auto-monitorizarea, controlul modului de executare a conditiilor/mésurilor
stabilite In autorizatii, raportarea emisiilor §i plata pentru poluarea mediului n scopul reducerii
impactului asupra activitdtii agentilor economici §i a pierderilor economice;

i
Optiunea 0 — de a nu face nimic
Aceastd interventie normativi este determinats, in special de necesitatea instituiri unui mecanism de
interactiune intre institutiile statului, abilitate cu functii de reglementare si control in domeniul vizat §i
agentii economici care cad sub incidenta criteriilor prevézute de Directiva 2010/75/UE §i Directiva
2015/2193, tindndu-se cont de efectele pe care le pot avea emisiile de poluanti asupra sinétatii publice,

a biodiversititii, a ecosistemelor §i a mediului inconjurétor.

Potrivit descrierilor din compartimentul 1. ,,Definirea problemei”, emisiile de poluanti in aer, api, sol i
generarea de deseuri duc la poluarea mediului inconjuritor, atdt la nivel nafional cat si transfrontalier.
Prin urmare, in situatia netranspunerii Directivelor 2010/75/UE si 2015/2193/UE si neaprobdrii Legii
privind emisiile industriale impactul cauzat va fi urmatorul:

1) existenta unor prevederi depdsite §i neconcordante in actualul cadru normativ;

2) lipsa unui sistem integrat de prevenire i control al poludirii mediului inconjurtor, in special prin
monitorizarea sistematica si eficientd al emisiilor in aer, apd i sol ;

3} stoparea introducerii tehnologiilor/echipamentelor performante §i dezvoltarea unei manipuldri
incorecte si neprietenoasi mediului a activitdtilor economice pentru Intreg teritoriul al Republicii
Moldova; '

4) lipsa unui instrument practic (raportul privind situatia de referinti) care va permite, o comparatie
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cuantificatd iIntre starea amplasamentului in raport §i starea amplasamentului in momentul
incetérit definitive a activitatilor, pentru a evalua dacd s-a produs o crestere semnificativii a
poluérii solului sau a apelor subterane;

5) lipsa unui plan national de tranzifie pentru reducerea treptati a emisiilor totale anuale de la
instalatiile existente §i pentru stabilirea/aprobarea valorilor-limitd ale emisiilor pentru aceste
instalatii.

Mai mult ca atit, Opfiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, si Uniunea Europeand, Comunitatea European3 a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, ratificat prin Legea nr. 112/2014, fapt ce va inriutiti imaginea Republicii
Moldova pe plan internafional. Totodatd, Optiunea 0 ar produce efecte negative asupra cooperirii
economice a Republicii Moldova cu UE (dezavantaj competitiv §i reducerea posibilititilor de accedere

S wyn

pe piatd europeand) §i posibilitai reduse de dezvoltare economici verde.

Avénd In vedere cele mentionate i posibilele consecinte in cazul in care nici o acfiune nu va fi
intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd.

Optiunea I (recomandats) consti in elaborarea §i promovarea proiectului Legii privind emisiile
industriale.

Proiectul Legii privind emisiile industriale instituie un cadru juridic destinat autorizirii si controlului
integrat al emisiilor rezultate din activititile industriale si economice ale agentilor economecic in vederea
prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibild, reducerii emisiilor in aer, api si sol, promovirii
dezvoltdrii tehnologiilor prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, precum si prevenirii generirii
de deseuri, pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

Proiectul de lege privind emisiile industriale vine cu un concept nou in procesul de emitere al
autorizatiilor de mediu §i introduce prevederi noi in atingerea urmitoarelor obiective:

- crearea unui sistem coordonat al procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, eliberarea
autorizatiei integrate de mediu, auto-monitorizarea din partea agentilor economici, raportarea integrati
gi controlul integrat al emisiilor in aer, apd si sol;

- garantarea accesului publicului la informatia privind eliberarea autorizatiilor de mediu;

- eficientizarea cooperdrii cu celelalte state in vederea reducerii emisiilor industriale;

- determinarea rolului, responsabilititilor, drepturilor si obligatiilor autoritatilor publice si al agentilor
economici in procesul autorizérii integrate de mediu §i autorizirii de mediu;

- realizarea angajamentelor asumate in cadrul tratatelor internationale si acordurilor, la care Republica
Moldova este parte;

- stabilirea operatorilor pentru care e necesar obfinerea autorizafii integrate de mediu sau a unei
autorizatii de mediu;

- instituirea procedurii §i modul de aplicare a celor mai bune tehnici disponibile pentru fiecare tip de
activitate;

- reglementarea procedurii efectudrii controlului de mediu privind respectarea cerinelor din autorizatia
integratd de mediu;

Proiectul legii va reglementa procedura de emitere §i durata autorizatiei integrate de mediu, autorizafiei
de mediu si notificrilor, conditii pentru efectuare contolului de mediu in dependentd de categoria de
autorizare, stabileste criteriile pentru aplicarea BAT si conditiile de aliniere la cerinfele de mediu.
Aceste diferente sunt bazate pe categoriile de activititi / instalatii realizate de agentii economici,
Clasificarea In 2 grupuri se face in dependentd de volumul de emisii Tn aer, apd si sol i este bazat pe
regelementarea diferentiatd a conditiilor de autorizare, efectuarea controlului in baza autorizatiilor,
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condittilor de aplicare a BAT, a planurilor de aliniere §i a sistemului de raportare. Aceste reglementréri
ries din volumele de emisii in aer, apd si sol previzute in Anexa 1 (instalatiile mari de ardere), emisiile
pentru instalatiile cu volum mediu sunt incluse in Anexa 2. Sub incidenfa volumelor previzute de
Anexa 1 sunt identificate la moment 118 companii, conform datelor colectate de MADRM.

‘Numiirul agentilor economici, activitatea céirora se incadreazi in lista activititilor industriale din
Anexa nr. 1 a Directiva 2010/75/UE

T PRYY (YT | EOO)
e i

spgstalbn
TSt AL

Milerevagndi NI T

BLL ranmah B ireiie. shoen o aling tfhew
T T TR T S R IO T PR
U IFEET ISR

Ay

voodnesandcwlk e

P TIRN et ! et aw

1.Industrii
producétoare de
energie

- arderea combustibililor in instalatii cu o putere
mai mare sau egal cu 50 MW,

-rafinarea titeiului §i a gazului;

-producerea cocsului, etc.

10 agenfi economici;
(37 instalatii)

2.Producerea §i

-prelucrarea metalelor feroase si neferoase;

10 agenti economici

prelucrarea -producerea fontei gi a ofelului (2 tone/ord, etc. {13 instalatii)
metalelor
3.Industria producerea de ciment, var gi oxid de magneziu; 18 agenti economici
minereurilor -fabricarea sticlei; (22 instalatii}
~topirea substanfelor minerale;
-fabricarea produselor de ceramica; etc
4.Industria -producerea compugilor chimici organici §i | 28 agenti economici
chimicd anorganici; (38 instalatii)

-fabricarea produselor farmaceutice;
-fabricarea produselor fitosanitare,
~producerea de Ingragéminte, etc;

5.Gestionarea -eliminarea  sau  recuperarea  deseurilor | 16 agenti economici

deseurilor periculoase; (18 instalatii)
-eliminarea sau recuperarea deseurilor in
instalatii de incinerare sau coincinerare a
deseurilor, etc;

6.Alte activitdti | -producerea celulozei din lemn i a hirtiei; 36 agenti economici
-vopsirea fibrelor (peste 10 tone/zi); (42 instalatii)
-exploatarea abatoarelor (50 tone/zi);
-prelucrarea laptelului (200 tone/zi);
-crestera intensivi a pasérilor, porcilor etc.

TOTAL 118 agenti economici

170 instalagii

Notd: Datele sunt preliminare, reiegind din informafia existentd la moment.

De asemenea, proiectul legii stabileste procedurile si modalititile aplicate in cadrul relatiilor dintre
autorititile publice, persoane juridice §i fizice in procesul autorizirii §i controlului integrat al emisiilor
generate de activititile industriale si economice pentru asigurarea prevenirii sau minimizirii, la etapele
initiale, controlul activitdtilor pentru care nu este necesard eliberarea autorizatiilor integrate de mediu,
dar se emit autorizatii de mediu, acestea din urm4 la fel fiind supuse controlului de mediu.

Tinénd cont de faptul ci obiectivele de protectie a sdndtitii publice i a mediului nu pot fi atinse fard
asigurarea reducerii emisiilor provenind din activitafile industriale, proiectul de lege vine s protejeze
mediul prin stabilirea unor valori limitd de emisie pentru instalafiile industriale mari $i medii §i pentru
substantele poluante determinate. Astfel, acest proiect de lege reglementeazd obligafia autorititilor de
resort de a stabili prin autorizatia integratd de mediw/autorizatia de mediu, valori limitd de emisie care,
vor asigura cd in conditii normale de functionare, emisiile nu vor depdsi nivelurile de emisie asociate
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celor mai bune tehnici disponibile. Aspectul inovativ al proiectului de lege fine de faptul ci valorile
limitd de emisie pentru substante poluante se vor determina in punctul in care emisiile parisesc
instalafia (la filtru /cos) i la determinarea acestor valori nu se va lua in considerare nici o diluare care
intervine Tnainte de acest punct (actualmente misurarea emisiilor in aer se face la nivelul solului la o
distantd de 30 m de la surs#).

Un alt aspect nou abordat prin proiectul de lege tine de reglementarea situatiei de incetare definitivd a
activititii unei instalatii industriale. In prezent, odatd cu incetarea activititii economice, construetiile,
instalatiile ce nu sunt demontate/demolate §i eliminate rimén in continuare surse de poluare, iar agentul
economic nu are obligatia de a elimina sursa de poluare §i nici nu poartd rispundere pentru actiunile de
poluare. Conform proiectului operatorul la data incetirii definitive a activititilor gi Tn cazul in care
contaminarea solului §i a apelor subterane din cadrul amplasamentului prezinti un risc semnificativ
pentru sdnitatea publicd sau pentru mediu ca urmare a desfiigurdrii activitdtilor autorizate, va avea
obligatia de a lva toate misurile necesare in vederea indepirtirii, controlului, limitdrii sau reducerii
substantelor periculoase, astfel incdt amplasamentul, finfind seama de utilizarea sa actuald sau de
utilizarile viitoare aprobate potrivit prevederilor legislatiei specifice, si nu mai prezinte un astfel de risc.
fn caz de imposibilitate a Indeplinirii obligatiilor previzute mai sus, operatorul va pregiti un plan de
activitate pentru compensarea daunelor, ceea ce va pune capit problemelor de mediu generate de
amplasamentele contaminate, cu care se confrunti la moment Moldova.

fn urma aprobirii proiectului de act normativ se va aplica o abordare integrata de prevenire si control al
emisiilor Tn aer, n apd §i in sol, de management al deseurilor, de eficientd energetici si de prevenire a
accidentelor industriale, ceea ce presupune ci controlul activititilor industriale va fi realizat Tn ansamblu
i nu in mod separat.

Mentfionam, cd Opfiunea I va permite modernizarea instalatiilor existente ale agentilor economici
treptat, prin acordarea unui termen de tranzitie (pind la maxim 10 ani in functie de specificul
intreprinderii) si aprobarea unui plan individual de conformare cu cerintele Legii privind emisiile
industriale §i adoptarea celor mai bune tehnici disponibile pentru fiecare tip de activitate. Persoanele
juridice ce vor define autorizatie de emisie in aer, ap3, si sol (degeuri} la momentul intririi in vigoare a
Legii, vor activa In baza autorizatiei existente pe tot termenul de valabilitate a acesteia.

Autorizatiile de emisie in aer, apd §i sol (deseuri) vor fi eliberate pe perioade diferite: operatorii cu
instalatii mari incluse in Anexa nr. 1 din Lege vor beneficia de autorizatii integrate pe termen de 12 ani
cu perioada de control la fiecare 3 ani; pentru operatorii care detin instalatii medii (Anexa nr. 2)
autorizatia de emisii se va elibera pentru 6 ani cu perioada de control la fiecare 3 ani. Celelalte
activitdfi economice care au un impact nesemnificativ asupra mediului, vor fi supuse sistemului de
autorizare stabilit in cadrul normative existent, cu stabilirea unui set de recomandiri/mdsuri privind
conformarea cadrului normativ de mediu, Acestea din urmé nu sunt supuse controlului de mediu. In
baza sistemului de autorizari i lista de recomandari/masuri, agentii economici vor prezenta rapoarte de
mediu anuale, in baza cirora se va calcula plata pentru poluarea mediului.

Legea privind emisiile industriale prevede stabilirea unei perioade de tranzifie pentru conformarea cu
prevederile Legii. Astfel autoritifile publice in comun cu opratorul vor stabili/aproba pericada de
tranzifie precumn si valorile limitd de emisie mai putin stricte in dependenti de tipul activititii economice
si tipul instalatiei.

Un rol important in acest proces il va avea Insugi agentul economic care va prezenta un plan de adaptare
a intreprinderii la noile cerinte, un raport privind situatia de referinté care, dupi aprobarea de citre
autoritatea competentd (Agentia de Mediu), va face parte integrant3 din conditiile de autorizare. Planul
de adaptare va stabili m3surile care trebuie luate In ceea ce priveste operatiunile relevante la locul
instalatiei §i orarul indeplinirii noilor cerinte. La acordarea perioadei de tranzitie, autoritatea competents
va Iua in considerare durata autorizatiei existente dupd intrarea in vigoare a Legii privind emisiile
industriale.
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Legea urmireste deasemenea instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare si informare intre
autorititile publice, agentii economici, cetifenii, inclusiv statele vecine, prin crearea unor sisteme de
monitorizare, notificare, furnizare a informatiei cu privire la autorizatiile integrate de mediu. In acest
scop urmeazd a fi creat un sistem informational integrat de mediu, orientat spre modernizarea §i
simplificarea procedurii de colectare, schimb si folosire a datelor §i informatiilor necesare pentru
elaborarea st implementarea politicii de medin, Acesta va conecta toate registrele, cadastrele §i bazele
de date tinute de cétre autoritdtile de mediu, cit §i de alte institutii, inclusiv datele si informatiile privind
starea mediului, nivelul de poluare, impactul asupra mediului §i rispunsurile citre societate. Tinerea si
actualizarea acestui sistem vor fi asigurate de citre Agentia de Mediu, in colaborare cu toate institutiile
de mediu din tard. Aceasta fiind §i o directie de actiune stabiliti prin Strategia de mediu 2014 — 2023,

Ratificarea in martie 1995 a Conventiei asupra poluirii atmosferice transfrontiere pe distante lungi
(CLRTAP), adoptatd la Geneva in data de 13 noiembrie 1979, gi ulterior a Protocoalelor la aceastii
conventie, Semnarea Acordului de Asociere RM-UE si aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere, impune crearea unor conditii prielnice la nivel national, in
vederea respectiirii cerintelor de mediu, inclusiv cooperdrii transfrontaliere §i aplicarea principiilor
dezvoltérii durabile. Astfel, Republica Moldova are sarcina de a-gi perfectiona legislatia nationald in
scopul armonizirii acesteia cu legislatia UE §i cu instrumentele internationale menfionate in anexa XI la
Acord. Potrivit planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, RM
are obligatia de a transpune In dreptul national prevederile Directivelor 2010/75/UE si 2015/2193/UE.
Prin urmare optiunea I din Al este axatd pe transpunerea acestor angajamente in proiectul de lege
privind emisiile industriale.

fn contextul celor expuse, este cert faptul ci Legea privind emisiile industriale va avea un impact pozitiv
asupra stirii componentelor de mediu §i asigurarea protectiei mediului Inconjuritor, a conditiilor de
viafd mai bune pentru cetiteni, contribuind la dezvoltarea sectorului economic §i facilitarea desfaguririi
activittilor industriale conform cerintelor europene.

Optiunea II (alternativi) - reglementarea domeniul de protectie a aerului in baza unor modificiri
generate in Legea nr. 1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic.

Este necesar de evidentiat faptul cd optiunea II (alternativd), care presupune modificarea unui act
normativ cu inserarea unor prevederi noi legale privind emisiile industriale, nu va permite modernizarea
instalatiilor existente ale agentilor economici treptat, prin acordarea unui termen de tranzifie si
aprobarea unui plan individual de conformare. Acest fapt va constitui de asemenea un impediment in
procesul adoptirii gi aplicdrii celor mai bune tehnici disponibile pentru fiecare tip de activitate si
categorie de instalatie.

Mai mult ca atét, aplicarea §i implementarea opfiunei alternative, va insemna meninerea urmatoarelor
probleme;

-bariere de ordin juridic §i organizational Tn implementarea legii mentionate;

-bariere in vederea armonizirii legislatiei sectoriale cu cea a Uniunii Europei,

- lipsa unei cooperirii economice a Republicii Moldova cu UE (dezavantaj competitiv) si posibilititi
mai scizute de dezvoltare economici ;

- stagnarea progresului tehnic §i dezvoltarea unei manipuliri corecte si ecologice a activititilor
economice pentru intreg teritoriul al Republicii Moldova.,

Luénd in considerare cele mentionate §i posibilele consecinte negative in cazul in care va fi aplicati
aceastd optiune alternativi, calificim optiunea II drept una irelevanti.
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Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stérii actuale putem evidentia:

= Persistd riscul poludrii mediului inconjurdtor cu diferite substante poluante ca rezultat al
activititii industriale/economice i drept urmare existd impactul asupra sénatitii publice si
mediului;

= Persistd riscul pentru sinétatea §i securitatea angajatilor, precum §i a accidentelor de muncé din
cauza exploatdirii necorespunzitoare a utilajului care nu este dotat cu unititi de captare a
emisiilor, lipsa echipamentului tehnic adecvat, lipsa echipamentelor de control conforme
cerinfelor stabilite Tn normele europene;

= Posibilitatea redusd de Imbunititire a performantei afacerii, din motivul utilizirii unor
tehnologii/echipamente/procese neeficiente si invechite;

= Sistemul de control existent asupra activitdtilor industriale nu este unul integrat §i nu acorda
prioritate interventiilor la sursa;

= Nu va fi creat un mediu concurential loial prin reglementarea unor conditii similare pentru
operatori, diferentele axandu-se doar in dependentd de plafoanele de activitate §i potentialul risc
pe care il poartd activitatea industriald asupra mediului inconjuritor;

= La moment nu existd un instrument practic care sd permiti, o comparatie cuantificata intre starea
amplasamentului in raport i starea amplasamentului in momentul incetdrii definitive a
activitdfilor, pentru a evalua dacd s-a produs o crestere semnificativd a poludrii solului sau a
apelor subterane;

= Cadrul normativ existent nu reglementeaza obligatiile agentului economic In situatia de Incetarea
definitivd a activitatii industriale. Astfel, odatd cu lichidarea Intreprinderii, agentul economic, nu
are obligatia pentru poluarea mediului inconjuritor §i compensarea daunelor in caz de necesitate;

= Nu se va imbunatati gradul de sensibilizare §i de informare a publicului.

Efecte pozitive - Nu existd efecte pozitive prin continuarea stirii actuale, decdt numai economisirea
cheltuielilor din partea operatorilor in investitii la Intreprinderi.

i %"W"?”"lﬁ ercom

Opi;iunea 1 presupune elaborarea si promovarea proiectului Legii prlvmd emlsnle mdustnale
Interventia propusd vine sa solutioneze problemele i aspectele expuse la sectiunile 1b) si 3b) din Al

Impactul economic

Proiectul de lege propus va avea impact asupra activitdtii de intreprinzitor, In particular asupra
agentilor economici, activitatea céirora se incadreazi in prevederile Anexei nr. I la Directivé, deoarece
operatorii vor fi obligafi sd elaboreze un plan de conformare la cerinfele legii §i respectiv, si
modernizeze instalatiile existente, Intrucit pentre respectarea noilor reglementiri, vor fi necesare
investifii §i costuri de functionare suplimentare.

Urmare a analizei efectuate, tipurile de costuri care le-ar genera transpunerea si implementarea
ulterioara a Directivelor se impart in doud categorii: (i} costuri pentru autorititile publice, (if) costuri
pentru agentii economici.

Costurile pentru autorititile publice

[T
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Directiva 2010/75/UE i Dlrectxva De mentionat cd instruirile ar putea avea loc In contextul
2015/2193/UE contin un nivel inalt de | seminarelor, vizitelor de studiu organizate §i finantate de
detalii tehnice §i existd probabilitatea ca | donatorii externi prin instrumente europene destinate
transpunerea §i implementarea la nivel | Tdrilor Parteneriatului Estic (ex. Proiectele regionale
national sd implice costuri asociate cu | EU4Environment, EU4Clima, EU4Business, §.a.).
consolidarea capacitétilor personalului | Costuri de elaborare a actelor normative subordonate
administraiei publice responsabil de | [egij si tehnice;

punerea in aplicare a actului normativ

. O altd modalitate ar fi auto-instruirea prin studierea
national.

materialelor §i a rapoartelor la acest subiect.
Costuri in limitele bugetului de stat, asistentd externd.

In linii generale, informatiile furnizate prin consultarea cu alte firi care au implementat deja prevederile
Directivelor, indica faptul c¢a costurile implicate in categoria de mai sus sunt in general considerate
modeste In comparatie cu costurile suportate de citre operatorii economici.

(if) Costurile pentru agentii economici

ctwa 2010/5/U §i Drectl

Informatii cantitative cu privire la aceste costuri sunt

2015/2019/ UE contin un nivel inalt de
detalii tehnice si existd probabilitatea ca
implementarea [a nivel national si
implice costuri asociate cu familiarizarea
angajatilor din domeniu cu prevederile
Legii privind emisiile industriale prin
care vor fi transpuse Directivele.

Modemlzarea/achlzlylonarea mstala;ulor
pentru a se conforma cerinfelor Legii
privind emisiile industriale.

limitate, dar acestea sunt considerate ca moderate sau
scazute in comparatie cu alte costuri asociate cu
necesitatea modernizirii echipamentelor conform
Directivei 2010/75/UE si Directiva 2015/219.

Aceste instruiri pot fi realizate in procesele de formare
a personalului, fapt ce poate duce la minimizarea
costurllor

Costunle asociate cu modemlzarea/achmtlonarea
instalatiilor pentru agentii economici care cad sub
incidenta Anexei nr. 1 §i Anexei nr. 2 a Legii privind
emisiile industriale pot fi deduse utilizdnd experienta
statelor Uniunii Europene, descrise mai jos.
Costurile asociate cu implementarea cerinfelor
Directivelor sunt influentate de un numér de variabile,
cum ar fi:
= daci instalatiile industriale sunt vechi sau noi;
=> debitul anual al instalatiei;
= daci reinnoirea este deja planificati in ceea ce
priveste modernizarea unitétii; _
= ce tipuri de tehnologi sunt deja instalate §i cat de
apropiate sunt de cerintele Legii;
=> este necesard sau nu Inlocuirea/instalarea
sistemelor de monitorizare a proceselor
industriale.
Atragem atentia cd Legea oferd posibilitatea elaboririi
unui plan de tranzitie pentru conformare cu prevederile
noii legi, ceea ce 1i oferd posibilitatea sd planifice
resurse financiare pentru a moderniza anumite
instalatii.
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Exp
autoritdfi impun raportare §i alte obligatii | salariu angajatilor care vor avea functii privind
periodice asupra operatorilor pentru a | furnizarea informatiilor citre autorititile control.

urmdri respectarea Directivei.

Experienfa statelor din UE arati ci | In diferite {iri existd diferite taxe percepute de la
transpunerea prevederilor Directivelor | operatori pentru eliberarea autorizatiilor/permiselor.
2010/75/UE §i 2015/2193 UE in legislafia | fn  Republica Moldova, agentii economici, in
nationald a condus la crearea procedurilor dependentd de tipul de activitate, sunt obligati si
pentru emiterea autorizatiilor integrate de obtini:

mediu. - Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfers;

- Autorizatie de folosintd speciald a apei;

- Autorizatie de evacuare a apelor reziduale;

- Autorizare de gestionare a deseurilor;

- Acord de Mediy;

- Aviz de mediu;

- Avizul expertizei ecologice;

In vederea determindrii costurilor necesare implementirii Legii privind emisiile industriale au fost
analizate informatiile disponibile, in principal, la nivelul Uniunii Europene. '

Studiul pentru analiza diferentelor de costuri ale implementirii politicii Uniunii Buropene® indici, ¢
existd diferente mari in ceea ce priveste timpul §i costurile pe care autorititile si companiile le investesc
pentru conformarea cu prevederile Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale, Drept exemplu,
putem mentiona, cd respondentii din industrie au indicat costuri care au variat de la 25.000 € la 100.000
€ pentru procedura de autorizare. Costurile suportate de autorititile, care elibereazi autorizatiile
integrate de mediu sunt mai mici, §i in mediu constituie 2.500 € per permis.

De asemeneca, aceste costuri variazi de la stat la stat: pentru autoritdfile din Slovenia (457.000 EUR
pentru 130 de permise, adicd 3.500 EUR per permis); Spania (La Rioja: 50.000 EUR pentru 20
permise, adicid 2.500 EUR per permis). In Malta, sa estimat ¢ doudi unititi de personal cu normi
intreagd la autoritatea de mediu sunt responsabile de eliberarea autorizatiei integrate de mediu.

In ceea ce priveste timpul acordat pentru obfinerea autorizafiei integrate de mediu, studiul arati c3
durata procedurii de autorizare ar putea varia de la 2 luni la 27 de luni. O durati maximj a procedurii
de autorizare poate responsabiliza autorititile i poate oferi certitudine solicitantului. Unele state,
inclusiv Olanda, Roménia §i Marea Britanie, aplic deja astfel de conditii maxime.

In conformitate cu Analiza cost-beneficiu a adoptdrii acquis-ului comunitar de mediu
http://www.cide.ro/P%20108-109-2004%20-%20Platon%20-%20Analiza%20cost-beneficiu.pdf,
Romaénia a solicitat o perioadd de tranzitie de 13 ani, consideratd ca fiind necesari pentru transpunerea
§i conformarea cu prevederile Directivei IPPC 96/61/EC privind controlul integrat al poludrii
industriale, directivd inlocuitd prin Directiva 2010/75/UE, in care se indicd totalul costurilor
administrative, care este de 18 milicane de euro, 4,9 milioane de euro, aproximativ 27%, sunt cheltuieli
de capital i 13,1 milioane de euro, circa 73%, sunt cheltuieli de operare si intretinere.

19 Analiza cost-beneficiu a adoptirii acquis-ului comunitar de mediv, Costuri §i beneficii ale adoptirii de citre Roménia a legistafiei europene de
protectie a mediului (http:/fwww.cide.ro/P%20108-109-2004%20.%20Platon%,20-%20Analiza%20cost-beneficiu.pdf); Analiza ,,Costs of air
pollution  from  European  industrial  facilites  2008-2012” by the European  Environment Agency  (EEA)
(https.//www.eea.europa.ew/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012).

2 Studiu pentru a analiza diferentele de costuri ale implementarii politicii UE, Un proiect din contractul-cadru al DG Mediu pentru analiza

economicd ENV.F.1/FRA/2010/0044, pag. 8, https://ec.europa guw/environment/enveco/memberstate policy/pdf/Differences%20in%2 0costs.pdf
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Conform Analizei de conformitate a legislafiei Turciei cu Directiva emisii industriale

https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1427475571-
5.Turkey s Compliance with_the Industrial Emissions Directive.pdf, in Turcia a fost calculat, in

baza numarului §i specificatiilor tehnice ale instalatiilor privind controlul integrat al polusirii un cost
total de 20-40 miliarde EUR, in primii 10 ani de implementare. Un studiu separat a fost, de asemenea,
realizat pentru a determina costurile si beneficiile conformititii sectorului energetic turc care a stabilit
costul reducerii emisiilor in perioada 2010-2025 i care este putin peste 18 miliarde EUR cu prefurile
din 2010, iar costul anual posibil corespunde cu 0,1% - 0,2% din PIB.

Estimarea costurilor totale:

Reiesind din estimérile de mai sus, reiterim ci la aceastd etapd nu a fost posibil s3 se efectueze o
analizd detaliat a costurilor, pe baza informatiilor disponibile. Disponibilitatea limitati gi fragmentarea
datelor obtinute prin consultiri, plus lipsa estimdrilor de costuri exacte impiedici orice analiza solida si
concluzii privind costurile necesare implementirii Directivei 2010/75/UE,

Impactul social

Misurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

=  cregterea impactului pozitiv asupra s#nititii populatiei ca urmare a reducerii poluirii mediului
inconjurdtor cu emisii de poluanti, inclusiv asupra angajatilor agentilor economici, a ciror
activitate este specificati in Anexa nr, I a Directivei, si a cetdfenilor care locuiesc nemijlocit in
apropiere;

=  modernizarea procesului de producere/activitate a agentilor economici, va eficientiza activitatea
acestora §i va imbunititi conditiile de munca;

=  reducerea riscului de accidente §i limitarea consecinfelor acestora prin utilizarea tehnologiilor

moderne;

reducerea expunerii personalului angajat, cét §i a publicului, la substante poluante;

publicul interesat va beneficia de cresterea nivelului de comunicare a informatiei, de consultare

si implicare In procesul acordarii autorizatiei integrate de mediu.

=>  atragerea investitiilor striine, ca urmare, retinerea fortei de muncé inalt calificate si beneficii

"~ pentru dezvoltarea locali §i regionali;

U

Impactul de mediu

Masurile stabilite In proiectul de act normativ vor contribui la;

= Reducerea efectelor nocive a poludrii mediului in ansamblu;

=  Imbunititirea calitatii aerului apei §i solului, atenuarea emisiilor de gaze cu efect de ser3 directe
si indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de compusi organici volatili, fapt ce va creste calitatea
altor factori de mediu, ecosistemelor dar §i séndtatea populatiei;

= Reducerea.poluiirii mediului pe termen scurt, mediu, cit i pe termen lung, dar si spatial, limitind
impactul negativ asupra unei largi varietéfi de ecosisteme, cu influente directe asupra calitiii
aerului, apei §i solului;

fn termeni calitativi, beneficiile previzute ca urmare a adoptirii legii cu privire la emisiile industriale

sunt;?!

= reducerea emisiilor in mediu, In special emisiile fugitive ale compusilor organici volatili (COV)
in aer (inclusiv praful §i mirosul);

= reducerea riscului de mediu asociat cu gestionarea operationali §i depozitarea materiilor prime
si a deseurilor;

=> reducerea consumului general de energie, apa si resurse consumate de instalatiile care cad sub

incidenta Legii cu privire la emisiile industriale;

1 Defra, Updated Impact Assessment of the Industrial Emissions Directive (IED), Final Report, AMEC Environment & Infrastructure UK
Limited, 27 January 2012, pag. Final x ’
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= scliderea volumului total de degeuri produse gi potential o crestere a nivelului de deseuri
recuperate prin procese;

=> niveluri mai mari de control asupra anumitor materii prime, ceea ce poate duce la sciderea
riscului pentru mediu din cauza poludrii accidentale §i a emisiilor de poluanti;

=> implementarea/eficientizarea sistemelor de management de mediu, ceea ce ar putea duce la
reducerea costurilor operationale, niveluri mai mari de eficientd a resurselor, Tmbunatitire
continud, raportare crescutd gi mai exacta a performantei de mediu §i guvernantei corporative de
mediu.

Beneficiile interventiei statului:

= fndeplinirea de citre Republica Moldova a obligaiilor asumate prin semnarea Acordului de
Asociere cu UE; .

= Armonizarea standardelor §i conditiilor tehnice de lucru cu cerinfele partenerilor de afaceri din
tarile vecine, cum ar fi Romania, prin utilizarea aceloragi instalafii standardizate;

= Reducerea riscului pentru sindtatea §i siguranta angajatilor care lucreazi in domenii previzute
in Anexa I a Directivei 2010/75/UE;

= Reducerea efectelor diuniitoare asupra siinitatii i a mediului asociate cu emisiile de poluanti
reprezintd unul dintre principalele beneficii ale aplicérii prevederilor noii legi;

Reducerea productiei de degeuri si intensificarea procesului de reciclare a degeurilor;

Utilizarea eficientd e resurselor regenerabile §i neregenerabile precum si sporirea performantei
si eficienfei energetice;

= Reducerea riscurilor pentru mediu prin prevenirea incendiilor, accidentelor §i exploziilor;

= Producerea efectelor pozitive asupra climei prin reducerea emisiilor industriale;

y U

s ety il

Optiunea IT — modificarea Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic, cu
consacrarea reglementirilor noi ce tin de domeniul emisiilor industriale.

Impactul economic

Optiunea II, care prevede modificarea Legii privind protectia aerului atmosferic, presupune
conformarea imediatd cu cerintele noi ale legii modificate, fapt ce va genera imposibilitatea
modernizirii treptate a instalatiilor agentilor economici la noile prevederi privind emisiile industriale. In
asemenea circumstante, operatorii economici vor fi pugi in situatia de a procura instalatii noi care si
corespundi legii / celor mai bune tehnici disponibile.

Prin urmare, optiunea II este mai costisitoare in comparatie cu optiunea I, recomandatd, §i necesiti
investitii majore incepénd chiar din momentul adoptérii legii pentru modificarea unor acte legislative
(Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic), prin procurarea de instalatii noi §i
inlocuirea tuturor instalafiilor vechi, ceea ce ar genera cheltuieli investitionale enorme pentru o perioada
scurtd de timp,

De asemenea, prin aplicarea Optiunii II, va fi necesar instituirea imediatd a unui sistem de control si
monitorizare a emisiilor, ceea ce ar cauza schimbarea spontand a modului de desfasurare a activititilor
economice.

fn cele din urmi, concluziondm, c4 optiunea Il nu este cea mai rezonabild si cu impact pozitiv, inclusiv
din punct de vedere a costurilor care urmeaz a fi suportate de céitre agentii economici.

Conditiile economice, piata de desfacere restrinsi §i politice de mediu actuale din Republica Moldova
fac realizarea optiunii Il practic imposibild de indeplinit.
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Astfel, la momentul actual optiunea IT nu meritd a fi analizatd din punct de vedere a costurilor §i
investitiilor, la aceasta addugindu-se disponibilitatea limitatd si fragmentatd a datelor obtinute prin
consultiri, plus lipsa estimdrilor de costuri exacte.

Principalul risc identificat in procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare {ine de
costurile legate de investitii in reutilarea instalatiilor sau procurarea instalafiilor noi pe care vor
trebui si le suporte operatorii economici, in consecint3 s-ar putea ca aceste costuri investitionale sd se
regiiseascd ulterior in preful produselor/serviciilor introduse pe piatd. Totodatd, acest risc poate fi o
motivare pentru dezvoltare sistemului de subventionare sau reglementarea facilititilor fiscale la nivel de
tari, sau oferire de credite la conditii preferentiale prin sistemul bancar. Inclusiv si dezvoltarea
sistemului de creditare bancar prin intermediul programelor BERD gi/sau UE.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM})
Informatia privind costurile de conformare §i impactul care poate fi cauzat de investitiile necesare ca
urmare a transpunerii Directivei 2010/75/UE si Directivei 2015/2193 UE si ulterior implementarii Legii
privind emisiile industriale, este prezentatd in compartimentul 4, litb', b i c.

Wirtrenmndenion

De remarcat c3 la nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implicd armonizarea reglementérilor
internationale, deoarece atat timp cat diferite tiri au reglementdri juridice diferite privind sindtatea,
siguranta si protectia mediului, aceste diferente pot constitui bariere tehnice in calea comerfului si a
investitiilor,

Documentul strategic care are drept scop promovarea, sustinerea §i dezvoltarea capacitétillor IMM-
urilor pentru a adopta practici de ecologizare a proceselor de producere §i prestare a serviciilor este
Programului de ecologizare a Intreprinderilor mici §i mijlocii, aprobat prin HG nr. 592/2019.

Acest Program a stabilit urmétoarele obiective specifice in vederea susinerii IMM-urilor:

= cresterea, pani la sfargitul anului 2022, a gradului de congtientizare privind ecologizarea IMM-urilor
in rAndul a 3 000 de reprezentanti ai autorititilor publice locale, incubatoarelor de afaceri §i ai altor
institutii/organizatii de suport in afaceri §i de mediu si IMM-urilor, prin elaborarea, plasarea §i
promovarea materialelor informative privind economia ,,verde”;

=> cregterea, pand in anul 2022, a gradului de congtientizare a avantajelor planificirii §i implementrii
practicilor de afaceri prietenoase mediului printr-o serie de actiuni de suport acordate iMM-urilor;

= cresterea accesului IMM-urilor la servicii de informare §i consultantd in domeniul ecologizirii prin
crearea, pand in anul 2022, a unei refele de 25 de consultanti nationali in domeniul ecologizdrii
IMM-urilor;

= oferirea, pini in anul 2022, a suportului financiar pentru implementarea planurilor de ecologizare a
producerii si prestérii de servicii de valoare micé pentru circa 100 IMM-uri;

= oferirea, pand in anul 2022, a suportului financiar pentru implementarea planurilor de ecologizare a
producerii si prestirii de servicii de valoare mare pentru 50 IMM-uri.

Un alt document strategic important pentru sectorul economic este Strategia de dezvoltare cu emisii
reduse a Republicii Moldova pani in anul 2030 i Planul de actiuni, aprobat prin HGnr. 1470/2016, care
subliniazii importanta integriirii considerentelor de mediu in dezvoltarea sectoriald a Republicii
Moldova, spre o dezvoltare economici verde, bazati pe emisii reduse de gaze cu efect de serd. Un
pas important in aceastd directie este implementarea Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale.
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Strategia are drept premisd elaborarea unui mecanism de dezvoltare orientat spre reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si amplificarea acoperirii financiare pentru promovarea unor politici §i proiecte
investitionale adecvate de atenuare a acestora In toate sectoarele economiei nationale.

fn cadrul strategiilor §i planurilor de actiune existente pe sectoare (inclusiv in Strategia de dezvoltare cu
emisii reduse) sunt definite un §ir de obiective prioritare, unul din care este armonizarea completi a
cadrului legal din Republica Moldova cu legislatia UE privind mediul inconjuritor. Cu toate acestea, in
procesul de adoptare a acquis-ului UE in domeniul mediului, trebuie pus un accent deosebit pe efectele
implementarii asupra mediului economic $i urmeazi a fi luate mésuri pentru minimizarea costurilor
ridicate ale armonizirii, in special In ceea ce priveste intreprinderile mici §i mijlocii (IMM), prin
strategii eficiente pentru perioada de tranzitie.

IMM joacd un rol crucial in viata economici si sociald, in acest sens dezvoltarea §i promovarea IMM-

urilor este recunoscuti ca fiind una dintre prmmpalele obiective ale Guvernului. In ciuda importantei lor
in generarea cregterii economice §i a ocuprii forfei de muncd, IMM-urile au unele deficiente g
constrangeri In asigurarea mentinerii nivelului necesar conform cererii de produse i servicii ecologice
care este in permanenti cregtere.

Perioadele de tranzitie adecvate, pe de-o parte, §i accesul la finantare pentru intreprinderile cu necesititi
de investitii, pe de altd parte, par a fi factorii decisivi pentru implementarea cu succes a setului de
directive.

Unnare a reahzaru AI se propune selectarea opnunu I care se concentreaza pe abordarea modermzam
instalaiilor existente (acolo unde este posibil), cu echipament tehnic necesar conform prevederilor
Directivelor 2010/75/UE si 2015/2193 UE.

Optiunea recomandatd (I) asigurd transpunerea in legislatia nationali a prevederilor Directivelor
2010/75/UE st 2015/2193 UE, in acest sens, va fi onorat angajamentul asumat de ciitre Republica
Moldova odatd cu ratificarea Acordului de Asociere cu UE, respectindu-se tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, dar §i a drepturilor cetdtenilor la un mediu sinitos, fiind pistrate in
acelasi timp conditiile pentru activitatea Intreprinzitorilor,

Aplicarea echipamentelor tehnice modeme care respectd cerintele si standardele UE, vor contribui la
modernizarea ramurilor industriei, fapt ce va aduce un aport substantial in ceea ce priveste protectia
sénatitii populatiei §i a mediului Inconjuritor.

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivelor 2010/75/UE si 2015/2193 UE, va
diminua impactul §i riscurile pentru séinitatea §i siguranta angajatilor, prevenirea accidentelor de munci.

NN ETTEN LA TESE N O I LO Bl 2 e

Mlmsterul Agnculturn Dezvoltaru Reglona]e si Mediului (MADRM) prin mtermechul Agentiei de
Mediu gi Inspectoratului pentru Protectia Mediului va asigura implementarea proiectului de Lege
privind emisiile industriale i actelor normative de punere in aplicare a Legii.

in scopul implement3rii prezentului proiect de act normativ, de citre MADRM urmeazi a fi analizate si
efectuate dupa caz modificiri ce se referd la urmitoarele acte normative:

* Legea apelor nr. 272/2011;

* Legeanr. 209/2016 privind deseurile;

» Legeanr. 1422/1997 privind protectia aerului;

36




Legea nr, 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor,

Legea nr. 845/1992 privind la antreprenoriat §i intreprinderi,

Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului;

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitd{ii de intreprinzitor;

HG nr. 548/2018 cu privire la organizarea gi functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului;

HG nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea §i functionarea Agentiei de Mediu;
Ordinului MADRM, nr. 15/2019 cu privire la aprobarea formularului dirii de seamd
(EMPOLDEP19), modului de completare a acesteia $i Instrucfiunii privind modul de calculare si
achitare a plétilor pentru emisiile si deversirile de poluanti §i depozitarea deseurilor.

Prin interventia datd statul urmdreste elaborarea cadrulni normativ In vederea stabilirii
responsabilitétilor, drepturilor si obligatiilor autorititilor publice, agentilor economici in vederea
controlului gi reducerii emisiilor in aer, apd §i sol.

Conform analizei efectuate la aceastd etapi, putem identifica urmdtoarele atributii, responsabilititi si

competente ale autoritifilor implicate la transpunerea Directivei 2010/75/UE in legislafia nationald, si
executarea actului normativ care urmeazi a fi elaborati (Tabelul nr. 8):

Tabelul 8: Atributiile, responsabilititile §i competenfele autoritdtilor implicate intru transpunerea
Directivei 2010/75/UE

TR ERT D RITITLEL BRI TORI FI T IS LTI G

D TR eSO TS Dl EO TE

ARG B

Transpunerea Directivei | Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului -~
2010/75/UE  in legislatia | autoritatea centrald in domeniul mediului §i resurselor naturale.
nafionals; Cadrul normativ:

Planul national de acfiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani in perioada 2017-
2019, aprobat prin HG nr. 1472/2016 (Titlul IV ,Cooperarea
economicd gi alte tipuri de cooperare sectoriald”, Capitolul 16
»Mediul inconjurdtor”, pet. 91, actiunea SLT3).

Realizarea politicii de stat in | Ministerul Economiei §i Infrastructurii — autoritatea centrald in
domeniul securitiifii | domeniul securitifii industriale.
industriale; Cadrul normativ:

Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectivelor
industriale periculoase.

Emiterea Autorizatiei | Agentia de Mediu — autoritate emitentd a actelor permisive in
integrate de mediu. Creeazi | domeniul mediului, subordonati Ministerului  Agriculturii,
si  asigurd  functionarea | Dezvoltirii Regionale si Mediului.

sistemului de monitoring al | Cadrul normativ:

calitifii §i poludrii aerului, | Hotdrdrea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea,
apei i solului; organizarea si functionarea Agentiei de Mediu,
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Controlul de stat in domeniul

Inspectoratul pentru Protecfia Mediului — autoritatea care exerciti

industriale periculoase;

protectiei mediului | controlul §i supravegherea de stat, prevenirea §i contracararea
Inconjuritor; incélcdrilor in domeniul protectiei mediului i utilizdrii rationale a
resurselor natural, subordonati Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale §i Mediului.
Cadrul normativ:
Hotdrérea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
Asigurd implementarea | Agentia pentru Supraveghere Tehnicii — autoritatea administrativi
politicii statului in domeniul | responsabild de implementarea politicii statului in domeniile de
sigurantei obiectelor | activitate ce 1i sunt Tncredintate: siguranta obiectelor industriale

periculoase; constructii §i urbanism; supravegherea pietei privind

materialele de constructie i utilajele/obiectele industriale

periculoase; siguranfa anti incendiard §i protectia civild; sigurania

ocupationald; geodezie §i cartografie; protectia consumatorilor in
sfera securitatii industriale si constructiilor, subordonatd Ministerului

| Economiei si Infrastructurii.

Cadrul normativ:

Hotarirea Guvernului nr. 1088/2017 cu privire la organizarea si

functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnici,

Coordoneazi activititile
autoritdtilor  administratiei
publice centrale §i locale in
probleme ce tin de prevenirea
§i lichidarea consecinfelor
situatiilor exceptionale, de
asigurarea apériirii fmpotriva
incendiilor, a  securitatii
chimice si radioactive;

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — autoritatea
care are sarcini in domeniul protectiei populatiei, teritoriului,
mediului inconjurdtor §i proprietitii in caz de pericol sau declangare a
situatiilor exceptionale, ce intri in componenta Ministerului
Afacerilor Interne.

Cadrul normatiy:

Legea nr. 93/2007 privind Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta

Asigurd consultarea actelor
locale care au impact asupra
mediutui Inconjurdtor

Identificarea instalatiilor care
necesitd autorizare integrati
de mediv/autorizatiei de
mediu §i a instalatiilor care
cad sub incidenfa Directivei
2010/75/UE  si  Directiva
2015/2193 UE;

Autorititile Administratiei Publice Locale — totalitatea autoritifilor
publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-
teritoriale;

Cadrul normativ:

Legea nr. 436/2006 prlvmd admmlstratla pubhca locala

Ministerul Agriculturii, Dezvoltaru Reglonale si Med1ulu1
Agentia de Mediu;

Elaborarea Regulamentului
cu privire la eliberarea
autorizatiei integrate de
mediu.

¥

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;

Instruirea functionarilor si a
agentilor economici privind
mecanismul de autorizare
integratd de mediu;

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;
Agentia de Mediu;
Institutul de Standardizare din Moldova;
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Aprobarea celor mai bune | Ministerul Economiei §i Infrastructurii prin intermediul Institutului
tehnici disponibile (BAT) de Standardizare din Moldova;

Crearea sistemului de | Agentia de Mediu;

monitoring al calitdtii i
poludrii  aerului, apei si

solului s gestionarea
deseurilor;
Eliberarea autorizatiilor | Agentia de Mediu;

integrate de  mediu si
autorizatiilor de mediu.
Exercitarea controlului de stat | Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
n domeniul mediului gi
resurselor naturale;

Pentru implementarea Legii privind emisiile industriale, nu este necesari infiintarea, reorganizarea sau
desfiinarea unor institufii. Cu toate acestea, va fi necesar personal calificat, cu studii superioare pentru
controlul conformitatii. Conform activititilor pe care le desfigoard Agentia de Mediu si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, aceasta va juca un rol foarte important in monitorizarea si aplicarea
prevederilor actului normativ.

= Emisii de poluanti in atmosferd (COx, NOx, $O2, particule tn suspensie, metale grele, COV,
HAP) rezultate Tn perioada de desfdsurarea a activititii industriale;

= Volumul de ape uzate evacuate si concentratia poluantilor (metale grele, CBOS, CCOCr,
produse petroliere etc.) 1n receptori naturali;

= Numdrul de poludri accidentale inregistrate §i suprafetele afectate (ca urmare a desfiguriirii

activitifii industriale);

Cantitatea si tipul de substante care au determinat poluarea accidentali;

Cantitatea de combustibili alternativi utilizatd (tone echivalent produs petrolier);

Numdrul persoanelor posibil a fi expuse la concentratii crescute ale poluantilor in atmosferd din

zona de desfagurare a activititii industriale;

Gradul de utilizare a combustibililor alternativi si mai curati;

Nivelul emisiilor de poluanti organici persistenti;

Substantele periculoase din cursurile de ap3, din sol si din aer;

Intensitatea CO2 privind energia din industrie, t/milioane EURS;

Catalog contindnd cele mai bune tehnologii utilizate in industrie;

Sistem informatic coordonat de gestionare a informatiilor in procesul eliberdirii autorizatiei

interate de mediu.

Numirul de posibile incidente raportate verificate din perspectiva sursei cauzei i aduse la

cunostinta tuturor factorior in maxim 48 de ore pentru prevenirea materializirii acestor posibile

incidente ;

Nivelul de reducere a emisiilor industriale comparativ cu un an de referintid — %.

Numiirul operatorilor, care au implementat cele mai bune tehnici disponibile (BAT);

Volumul de emisii in aer, apd sol in raport cu perioada precedenti (%);

Numarul agentilor economici, care au montat statii de preepurare locald (volumul de api

preepuratd, conformarea cu VLA);

Volumul de deseuri prin implementarea mecanismelor de sortare i reciclare (inclusiv in % din

volumul materici primare};

Volumul de api potabild folosit in industrii prin implernentarea mecanismelor de circuit inchis

al apelor;

= Folosirea energiei regenerabile (numirul operatorilor, sursele regenerabile);
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Scéderea emisiilor in mediul inconjurétor, prin implementarea prevederilor Directivelor 2010/75/UE si

2015/2193 UE, ar putea avea ca rezultat beneficii In termen de cel putin 4 ani dupd aprobarea
prezentului proiect de act normativ. Perioadele de timp de tranzitie pentru instalatii sunt propuse
reiegind din Directiva 2010/75/UE, in functie de capacitatea financiari §i de productie. Aceasta
‘Inseamnd ¢d procesul de implementare a prevederilor Directivei 2010/75/UE va fi realizat pas cu pas.

De asemenea, procesul de obtinere a actului permisiv va fi mai eficient ca urmare a implementirii
sistemului de autorizatie integratd de mediu, deoarece, agentii economici din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
vor obfine o singuréd autorizafie integratd de mediu pentru toate cele patru componente de mediu — ap3,
aer, sol si generarea degeurilor.

MADRM prin intermediul Agentiei de Mediu va asigura conform reglementrilor stabilite in proiectul
de act normativ, monitorizarea §i evaluarea emisiilor totale anuale in mediul inconjurdtor. O alti
monitorizare se va realizeaza prin inspectarea periodici a instalatiilor si efectuarea testelor tehnice de
control.

T TSI LR

Principalele parti interesate in interventia datd, sunt

Autorititile publice care vor avea obligatia implementdrii prevederilor Legii privind emisiile
industriale:

= Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale st Mediului;

= Ministerul Economiei §i Infrastructuri;

= Agentia de Mediu;

= Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

= Autoriti{ile administratiei publice locale;

=> Agentia National# pentru Sinitate Publici;

= Institutul de Standardizare din Moldova.

Prin Ordinul ministrului agriculturii, dezvoltirii regionale si mediului nr. 204 din 18.09.2019 a fost
creat Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de lege privind emisiile industriale, in componenta
céruia sunt inclugi reprezentantii ministrelor, mediului de afaceri si ai societitii civile;

Sectorul privat:

=> Agenfii economici activitatea ciirora se Incadreazi in prevederile Anexei I a Directivei
2010/75/UE (instalatiile mari) si Anexei II (instalatii medii} care vor fi transpuse in Legea
privind emisiile industriale;

=> Asociafiile, patronatele, sindicatele care reprezinti interesele agentilor economici §i a
angajatilor acestor companii;

= Congresul Autoritdtilor Publice Locale;

= ONG-urile de mediu;

= cetiitenii.

aplicabile pentru asigurarea transparenfei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008 privind

transparenfa in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normativ, si Hotdrdrea
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Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

In perioada 12-13 martie 2019 a avut lov atelierul de lucru privind Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale n cadrul céruia a fost prezentatd directiva i experienta térilor in implementarea
acesteia. La atelier au participat reprezentanti din cadrul ministrelor interesate, ai mediului de afaceri,
din cadrul sectorului asoicativ.

La data de 20.09.2019 pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi Mediului
(http://madrm gov.md/) la capitolul Transparentd decizionald/dnunturi de inifiere a elabordrii
deciziilor a fost publicat anuntul privind inifierea elabordrii proiectului de Lege privind emisiile
industriale, care prevede si mecanismul de autorizare integrati de mediu.

La data de 05.11.2019 a fost organizat un atelier de lucru cu prezentarea Conceptul proiectului de lege
privind emisiile industriale §i mecanismul de autorizare integrati de mediu. Tn cadrul acestui atelier au
fost prezenti reprezentanti ai institutiilor de stat §i reprezentanti ai agentilor economici, in total 44 de
participanti hitp://tvrmoldova. md/economic/conceptul-noului-proiect-de-lege-a-emisiilor-industriale-in-discutii-cu-
mediul-de-afaceri/). Procesul-verbal al atelierului de lucru a fost intocmit. Propunerile i comentariile
expuse in cadrul atelierului au fost examinate §i inlcuse in proiectul legii.

La data de 20.11.2019 a avut loc sedinfa Grupului de lucru
pentru elaborarea proiectului de lege privind emisiile industriale. A fost prezentat i discutat primul
draft al proiectului Legii privind emisiile industriale,

n perioada 20.09.2019 - 21.10.2019 au avut loc consultdri publice privind initierea elaborarii
proiectului de lege privind emisiile industriale, care va include §i mecanismul de autorizare integratd de
mediu, anunt publicat pe pagina oficiald a Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului.
in perioada mentionati careva propuneri si recomandari nu au parvenit.

Urmarea a procesului de consultare publicd, compania Trans-Qil Group s-a expus pozitiv
asupra imtiativei de elaborare a proiectului de lege privind emisiile industriale, la data de 22.10.2019
specificdnd cd preluarea experientel statelor Europene la acest capitol este foarte importanti.

fn comentariu, sa subliniat necesitatea acordirii atentiei mai sporite fatd de protectia mediului
inconjuritor, astfel Tncét legislatia din domeniu sd asigure reducerea nivelului de poluare gi/sau
mentinerea acesteia la un nivel acceptabil.

Reprezentantul Companiei propune, ca proiectul legii privind emisiile industriale cit si
autorizafia integrati de mediu si presupuni o abordare sistemici, astfel autorizatia si contind o
identificare complexd a tuturor aspectelor de mediu asociate cu evaluarea impacturilor; elaborarea
planurilor cu mdsuri de control realiste la fiecare etapd a proceselor tehnologice, care sd ajute
intreprinziitorii s reducd si/sau s mentind nivelul de poluare in limitele admisibile; respectarea
conditiilor din autorizatii cu implementarea planului de actiuni; monitorizarea factorilor de mediu;
l'aportaréa etc.

Totodatd, s-a atras atenfia, despre necesitatea angajérii specialistilor calificati in cadrul
intreprinderilor, sarcina céirora si fie asigurarea prevenirii poludrii, dar nu numai elaborarea rapoartelor
statistice, calculele plétii pentru poluarea mediului. Pentru intreprinderile mici s-a propus contractarea
serviciilor externe, similar ca in cazul activititilor de protectie i prevenire a riscurilor profesionale.

La data de 05 noiembrie 2019 a fost organizat Atelierul de lucru ,,Conceptul proiectului de lege
privind emisiile industriale §i mecanismul de autorizare integratd de mediu” la care au participat 44
invitati (reprezentanti ai sectorului industrial, ONG-uri de mediu, autoritati publice).

fn cadrul Atelieralui a fost prezentat conceptului proiectului de lege privind emisiile industriale,
unde participantii au avut posibilitatea s intervind cu comentarii, intrebari i recomandari.

Personale prezente la sedintd s-au expus pozitiv asupra necesititii elabordrii proiectului de lege. Agentia
de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) a confirmat disponibilitate de a acorda suport in
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elaborarea noii legi si transpunerea Directivelor europene mentionate in Al Totodati, GIZ a comunicat
despre faptul ca va oferi suport MADRM in elaborarea cadrului normativ secundar i oferirea de
instruiri pentru autoritétile publice vizate.
Reprezentantul S.A. ,, Termoclectrica” a specificat despre obligativitatea efectudrii rapoartelor de
mediu, de cifre laboratoare acreditate. .
Reprezentantul S.A. ,JLC” a salutat initiativa de elaborare a proiectului de act normativ, dar
totodatd a reiterat despre necesitatea/posibilitatea sustinerii financiare a statului in implementarea noilor
prevederi.
Anunful privind initierea consultdrilor publice asupra Analizei Impactului la proiectul Legii privind
emisiile industriale a fost plasat pe pagina web a Miniaterului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si

Mediului §i pe pagina particip.gov.md la adresele:

http://www.madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente
hitp://www.particip.gov.md/proiectview,.php?l=ro&idd=7306

Pind la moment a parvenit un aviz de la AO "EcoContact”.

Asociatia Obsteascd ,,EcoContact” constientizeazi importanta armonizarii legislatiei nationale
cu cea internationald. Astfel salutd progresele ce ({in de transpunerea Directivei 2010/75/UE privind
emisiile industriale (prevenirea i controlul integrat al poluirii) §i Directivei 2015/2193 privind limitarea
emisiilor In atmosferi a anumitor poluan{i provenind de la instalatii medii de ardere) in legislatia
nationald,

In comentariul transmis se remarcd faptul ¢3 analiza impactului de reglementare la proiectul
Legii privind emisiile industriale contine o argumentare constructivd in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor pentru societate §i mediul de afaceri, Necesitatea interventiel autoritdtilor publice prin
adoptarea legii privind emisiile industriale este argumentatd etapizat, oferind un tablou clar asupra
factorilor de poluare, cauze §i solutii de redresare. Totoati este apreciat, faptul ¢d informatia utilizati in
cadrul analizei este veridicd, datele sunt prezentate In mod cuantificat, In unititi ce pot fi supuse
comparirilor, Analiza este corelata cu scopul documentului si prezentatd coerent de la un compartiment
la altul, astfel incat cea mai bund optiune identificati sa Incadrat in scopul stabilit,

AQO ,EcoContact” T§i exprimd convingerea ¢d analiza impactului la proiectul legii privind
emisiile industriale, contine informatie suficientd pentru a argumenta necesitatea gi oportunitatea
adoptarii legii privind emisiile industriale.

I YR INT NaF Fe: ayekseetangaiing,

Optiunea Optiunea
Propusd 0 | propusd
Economic
costurile desfigurdrii afacerilor 0 -2
povara administrativa 0 -1
fluxurile comerciale §i investitionale 0 2
competitivitatea afacerilor 0 3
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i 0 2
mijlocii
concurenta pe piati 0 2
activitatea de inovare §i cercetare 0 3
veniturile si cheltuielile publice 0 1
cadrul institutional al autoritdfilor publice 0 1
alegerea, calitatea §i prefurile pentru consumatori 0 2
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buniéstarea gospodiriilor casnice i a cetitenilor

situatia social-economici in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

Q| o) o] @

L) I O [ AN § R

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciei

accesul Ia bunuri gi servicii de bazd, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

OO OO oo |ICo| @

S| N S| o] W] W] )N

diversitatea culturald i lingvistica

partidele politice i organizatiile civice

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea §i morbiditatea

modul sénitos de viatd al populatiei

nivelul criminalitétii §i securititii publice

accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul §i calitatea serviciilor educationale

accesul gi calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul §i calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale §i participarea in
manifestatii culturale

O OO OO ool o|lo|lo

o|lo|le|w|v o|lo|lo|lw|w| oo

accesul si participarea populagiei in activitifi sportive

<

discriminarea

(=] R

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd i celor
care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea gi cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

<

(95

biodiversitatea

flora

fauna

‘Ipeisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

OO O ool o

b ] —| W] W] W
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utilizarea eficient3 a resurselor regenerabile i 0 2
neregenerabile

consumul §i productia durabild 0 2
intensitatea energetici 0 3
eficienta §i performanta energeticd 0 3
bundstarea animalelor 0 2
riscuri majore pentru mediu {incendii, explozii, 0 1
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 1
alte aspecte de mediu 0 2

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variafia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediy, 3 — major}
fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte opfiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b),
privind analiza impacturilor optiunilor.
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