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* Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 07-656 din 14 iunie 2023
La nr. 18-68-5859 din 035 funie 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu. gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@.cov.md

Urmare a examindrii proiectului de Hotérére privind aprobarea proiectului de

lege pentry modificarea Legii apelov nr.272/2011 (numir unic 414/MM/2023), In
limita competentelor functionale, comunicidm lipsdé de propuneri si obiectil pe
marginea acestuia.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

26 iunie 2023 nr.  09/2-03/1257/943

La  mumidir unic 414/MM/2023

Referitor la proiectul de hotdrdre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011

Ministerul Mediuhui
e-mail: cuncelaria@medin.goy, md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariaeov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-5859 din 5 iunie 2023, vizénd examinarea
proiectului de hotirdre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legil
apelor nr.272/2011, Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de competentd, comunicd
lipsa obiectiilor si a propunerilor,

Secretar de Stat Ton GUMENE
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
S1INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.rnata.gov.md

Nr.14-03/1769

Ministerul Mediului
Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-5859 din 05.06.2023

Examinand proiectul de hotéirre privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numir unic 414/MM/2023), vi comunicam
obiéectii pe marginea céirora urmeaza a se ajunge la un acord.

La pct. 3 din proiect, notiunea ,,costuri de mediu - valoarea materiald a daunelor aduse
mediului inconjurdtor prin utilizarea apei”, se va revizui, deoarece in redactia datd s-ar
subintelege ci utilizarea apei In toate cazurile aduce prejudiciu mediului inconjurdtor.

La pet. 4, cuvintele ,,a terenurilor fondului apelor si a zonelor de protectie”, cu care
se propune de completat alineatul (1) litera a} al art. 3, urmeazi a fi precedate cu semnul
de punctuatie ,,, 7, In caz contrar se schimbd obiectul reglementdrii legii in canzi.

La pct. 5, considerdm ci continutul alineatului 3) wmeazi a fi revizuit, deoarece
terenurile fondului apelor, pot fi detinute si In proprietate privatd. De asemenea urmeazi
de revizuit alineatul respectiv §i din aspectul cil unele constructii hidrotehnice amplasate
pe terenurile fondului apelor sunt detinute si in proprietate privati astfel pot fi cazuri cind
aceste terenuri gi-au pierdut uzul public. Totodatd la definitivarea acestuia urmeazi de tinut
cont §i de prevedetile art. 63 din Codul funciar nr, 828/1991.

De asemenea, se va revizui confinutul alineatului 7), tinind cont de prevederile art. 2,
art, 36 din Codul funciar, Totodatd, este clar de ce sa limitat numai la iazuri.

Pct. 6 urmeaza de reformulat deoarece conform legislatie proprietatea poate fi publicd
si privatd, iar cea publicd poate tine de domeniul public §i privat al statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz.

Totodati la definitivarea acestuia urmeazi de tinut cont de notiunile din Legea nar.
29/2018 privind delimitarea proprietétii publice, ce tin de administrarea, gestionarea
bunurilor.

Lapct. 13 din proiect, nu coreleazd prevederile de la litera d) prin care se prevede cd
Agentia de Mediu stabileste limitele de utilizare a apei (...) cu prevederile pct. 7 subpet.
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8) din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Agentiei »Apele Moldovet”,
structurii si efectivului-limit3 ale acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 882/2014,
iar prevederile de la litera g) cu prevederile pct. 6 - pet. 10 din - Regulamentul privind -
monitorizarea §i evidenta sistematica a stirii apelor de suprafatd si a apelor subterane,
aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr. 932/2013.

La pct. 15, de reformulat tinind cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publici locala si Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietafii publice.

La pet. 16, referitor la efectuarea Monitoringul stiinfific asupra stérii resurselor de
api de citre Academia de Stiinte a Moldovei, prin intermediul institutiilor sale
subordonate, nu este clar cum se coreleazi norma respectivi cu prevederile pet. 6 - pct.
10 din Regulamentul privind monitorizarea §i evidenta sistematicd a stérii apelor de
suprafa{i si a apelor subterane, aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr. 932/2013, san dacd
este ceva specific urmeaza de dat anumite notiuni, explicatii in nota informativa.

La pct. 17, nu este clar ce se subintelege prin pasaportul statiei de captare a apei
situati pe apa sau in vecinatatea acesteia — pentru ape de suprafati mentionat la alin. 2 lit.
c).

De asemenea, nu sustinem excluderea din norma in vigoare a textului ,,,daca acesta
nu este introdus in Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor™ si
substifuirea acestuia cu textul ,.elaborat in conformitate cu regulamentul tip, aprobat de
Guvern.”, din lit. d), deoarece se creeazi premize cind in toate cazurile solicitantul de
autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei, va fi obligat si prezinte regulamentul
de exploatare iazurilor si a lacurilor de acumulare, chiar daci acesta este deja introdus in
Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor * ‘

Totodati mentiondm ci, la moment nu avem laboratoare acreditate pentru a efectua
analizele privind proprietiile fizico-chimice si microbiologice ale apei corpului de ap,
astfel cit este de relevant norma de la lit. g). Totodat4, prin ajustarea normei de la lit. g) se
creeazi premize c¢ind in toate cazurile solicitantul de autorizatie de mediu pentru folosinta
speciali a apei, va fi obligat sd prezinte rezultatul analizelor privind proprietifile fizico-
chimice §i microbiologice ale apei corpului de apd, efectuate de un laborator acreditat,
chiar daci aceste analizele au fost efectuate deja de alti solicitanti. Obiectie relevantd si
pentru alin. 32 cu care se propune de completat art. 25 din Lege §i la punctul 36 din proiect.

De asemenea nu sustinem prevederile de la litera h) deoarece, acesta contravin
prevederilor pet. 5 din Regulamentul cu privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea
prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, aprobat prin Hotarirea
Guvemului nr. 635/2020 si prevederilor de la pet. 7 subpct. 8) din  Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii §i efectivului-limita ale
acesteia, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 882/2014. De asemenea prevederile de la
litera h) urmeazi a fi corelate cu prevederile art. 24 alin. 8) din Codul subsolului.

Totodats, considerim ci nu este clar formulat, ce se modifici, ce acte urmeazi sa
prezinte in Ghiseu solicitantul de autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei la
irigare, conform alin. 31 lit. b), posibil ca-i comisa o eroare.



La pect. 28 din proiect, nu susfinem diminuarea 1n jumdtate a termenilor de
valabilitate a autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciali a apei.

La pet. 42 din proiect, nu sustinem redactia alin.(3) ,,Utilizarea apelor subterane in

scop de irigatii se permite numai In zonele unde nu existd ape de suprafaté si numai din
primul strat acvifer cu potential hidrogeologic (stratul freatic), pe baza studiilor
hidrogeologice intocmite de Intreprinderea de Stat Expeditia Hidrogeologicd.”, deoarece
acestea contravin prevederilor pet. 25 din proiect.
Totodatd nu este argumentat de ce utilizarea apelor subterane in scop de irigatii urmeaza a
fi permisd numai in zonele unde nu existd ape de suprafati si numai din primul strat acvifer
cu potential hidrogeologic (stratul freatic), pe baza studiilor hidrogeologice Intocmite de
intreprinderea de Stat Expeditia Hidrogeologic. De asemenea, norma respectivi nu face
trimitere la un regulament de procedurd, pe care urmeazi si-1 parcurgi solicitantul de
autorizatie... cit si factorii de decizie, entitatile implicate la examinarea solicitdrii intru
obtinerea sau neobtinerca dreptului de a iriga din surse subterane de apa.

Astfel, mentiondm cé, conform Legii nr. 246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat
si Intreprinderea municipald, intreprinderea de stat este persoana juridicd care desfasoard
activitate de Intreprinzator in baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in administrare
gi/sau ca aport In capitalul social i Tn baza proprietétii obtinute de aceasta in rezultatul
activitatii economico-financiare.

Totodatd, conform prevederilor Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenorial i

intreprinderi, antreprenoriatul este activitatea de fabricare a productiei, executare a
lucririlor si prestare a serviciilor, desfagurati de cetéiteni si de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie inigiativi, in numele lor, pe riscul propriu §i sub réspunderea lor
patrimoniald cu scopul de a-§i asigura o sursi permanenti de venituri.
Astfel nu este argumentat de ce, prin proiectul respectiv se impune un monopol la
efectuarea studiilor hidrogeologice, in scopul determindrii rezervelor apelor subterane,
care pot fi utilizate pentru irigarea terenurilor, de Intreprinderea de Stat Expeditia
Hidrogeologica.

Totodatd, in contextul restrictiilor care urmeazé a fi impuse la activitate economicd
in zonele si fisiile riverane de protectie a apelor, conform prevederilor de Ia pct. 45 din
proiect, mentiondm ci odatd cu introducerea unor restrictii, urmeazi de prevazut pentru
agentii economici, detiniitorii de terenuri anumite facilititi, compensatji, etc.

Digitally signed by Scripnic lurie
: Date: 2023.06.20 16:00:59 EEST
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Turie SCRIPNIC

Ex:V. Nemtanu
tel, 022- 204- 536



s e ERN P
L Yngant ¥

N

- 5 Ministerul Infrastructurii
it il - si Dezvoltdrii Regionale
% - { ﬂ al Republicii Moldova

Nr.21-3153 din 16 iunie 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@medin.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor
nr.272/2011 (numdr unic 414/MM/2023), prin prisma competentelor legale,
comunicdm urmétoarele propuneri de imbunétitire.

Potrivit autorului proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor
nr.272/2011, interventia normativd este orientatd in vederea prevenirii si minimizarii
poludrii corpurilor de apé prin perfectionarea cadrutui normativ in domeniul gestiondrii
$1 protectiei resurselor de apd, in conformitate cu standardele internationale, iar post-
adoptare a proiectului, obiectivele scontate sunt: reducerea riscului de distrugere
(ireversibild) a resurselor de ap#; protectia resurselor de apa prin sporirea calititii
acestora; reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de api si limitarea
consecinfelor acestora prin aplicarea masurilor de preventie si dupi caz, de remediere
a consecintelor survenite; determinarea potentialului de aprovizionare cu api al
resurselor de api; planificarea aproviziondrii cu api a sectoarelor Juénd in considerare
si nevoile de apd; reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si secets;
planificarea strategicé a aproviziondrii cu-apa i a consumului de api.

In acelasi timp, constatdm ci prezentul proiect de lege reprezinta un exercitiu de
transpunere a prevederﬂor echivalente a legislatiei Uniunii Europene (si anume, a
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, publicati in
Jumalul Oficial al Uniunii Buropene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum a fost
modificatd prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014, precum si
prevederile art.5 alin.(3) si (7) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12
decembrie 1991 privind proteciia apelor impotriva poludrii cu nitra{i proveniti din surse
agricole, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375/1 din 31 decembrie
1991, aga cum 4 fost modificatd prin Regulamentul (CE) nr.1137/2008 al Parfamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2008), Insd masura respectirii standardelor
de compatibilitate va fi apreciati, potrivit competentelor legale, de citre Centrul de
Armonizare a Legislatiei. Totusi, sugerdim marcarea cu sigla ,,UE” (intre ghilimele) si

I

MINISTERI. MEDIULUL
AL REPUBLICH M{)y)(}\’}\

wrare K. %17 L
. /Z o 06 __uhS




a proiectului de hotiirire privind aprobarea proiectului de lege, in conformitate cu
prevederile art.31 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunerile exprimate la Art.l, pct.1 din proiectul legii axate pe
modificarea denumirii ,,generice” a autorititilor si institutiilor competente, pledam
pentru mentinerea solutiei normative din actuala redactie a actului normativ, ca un
instrument de asigurare continuf a activitatilor desfisurate de minister si/sau agentie,
in cazul unor eventuale restructuriri §1/sau modificéri ale denumirii autoritifilor
publice vizate. -

Raportat initiativei Ministerului Mediului, de actualizare §i completare a
nogiunilor principale reglementate la art.2 al Legii apelor nr.272/2011 (pet.3 din
proiectul legii) recomandédm redarea semmificatiei in cazul notiunii de ,, aglomerdri”
cu urmétorul cuprins: ,,zond in care populatia §i/sau activitdtile economice sunt
suficient de concentrate pentru a face posibile colectarea apelor uzate §i dirijarea lor
spre o statie de epurare sau spre un punct final de evacuare, calculatd in locuitori
echivalenti, care poate cuprinde mai multe unitdti administrativ-teritoriale sau doar o
parte a acestora”, aceastd abordare urménd a include implicit unitatea de masurd
privind calcularea aglomerdrii umane, dar si perspectiva in care aglomerarea sd
cuprindd mai multe unititi administrativ-teritoriale sau doar o parte a acestora.

In continuare, avnd in vedere ci la pct.6 din Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare
pentru localititile urbane si rurale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.950/2013, este
reglementati definitia de ,, entrofizare” ca - imbogdtire a apei cu nutrienti, in special
cu compugi cu azot §i/sau fosfor, determindnd o cregtere acceleratd a algelor 5i a altor
forme vegetale superioare, care conduc la o perturbare nedoriti a echilibrului
organismelor prezente in apd §i asupra calitdfii apei, devine inoportund dublarea
notiunii.

Subsecvent, in asentimentul art.14 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, la pct.20 din proiect, in legiturd cu completarea art. 19 cu alin.(22),
propunem expunerea prevederii cu urmitorul cuprins: ,, Metodologia privind analiza
presiunilor §i evaluarea riscurilor antropice se aprobd de Guvern”. Aceastd
observatie este similard pentru pet.37, In partea ce tine de completarea art.38 cu
alin.(2"), fapt pentru care intervenim cu urméitoarea redactie; , Metodologia de
clasificare a stdrii ecologice a apel se aproba de Guvern”, si valabild implicit pentru
pct.38 (in particular art.38' alin.(4)), propunind n acest sens urmdtorul cuprins:
,» Metodologia de monitorizare si evaluare a modificarilor hidromorfologice se aprobd
de Guvern”, la caz fiind necesard inclusiv revizuirea numerotirii elementelor
structurale ale articolului vizat.

. La pet.27 din proiect, cu referire la noul text al litj) alin.(2) art.25, se va
identifica norma exactd din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare, care constituie temei pentru eliberarea acordului autoritafii
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administratiei publice locale. Totodati, la alin.(5) lit.b) al aceluiasi articol, in cazul
Agentiei pentru Supraveghere Tehnic, se va utiliza sintagma ,,Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd”, corespunzétor Hotfrarii Guvernului nr.391/2023 cu

privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National peniru Supraveghere
Tehnica.

La pct.33, In partea ce tine de art.31 alin.(4), se va face referire la art.17 alin.(3)
al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, care stabileste ci: ,, /n cazurile previzute expres de lege, activitatea de
intreprinzdtor poate fi suspendatd, cu adresarea ulterioard in instanja de judecatd a
autoritiitii care a dispus suspendarea. Adresarea in judecatd trebuie sd se facd in
decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se
anuleazd. Decizia autoritdtii privind suspendavea (limitarea) activitdfii de
intreprinzdtor se aplicd pdnd la adoptarea de cdtre instania de judecald a unei
hotdardri definitive. Decizia autoritdfii privind suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzdtor inceteazd dacd, prin hotdrdre a instantei de judecatd, aceasta a fost
anulata”.

In aceeasi ordine de idei, un aspect intrinsec al dosarului normativ este faptul cd
Nota informativi Insoteste proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor
nr.272/2011, nu ,,proiectul hotirarii de Guvern”, care post-aprobare in sedintd de
Guvern, urmeazd a fi prezentat Parlamentului, in calitate de autoritate publicd cu
competentd de adoptare, Impreund cu dosarul de insotire, n sensul art.40 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Consecutiv, opinim ca pertinentd
consolidarea suportului informativ al Notei (compartimentul nr.2) prin transpunerea
veridica a referintei la Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr.90/2023, iar In exercitiul reflectérii finalitdfii urmdrite prin
proiect, s va retine ci este vorba despre proiectul legii pentru modificarea Legii apelor
(autorul indicnd eronat, proiectul legii pentru modificarea unor acte normative).

In final, in virtutea asigurdirii principiului analizei impactului de reglementare
statuat la art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activititii de Intreprinzétor, precum si fn conformitate cu prevederile art.34 alin.(4)
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, se recomandé remiterea proiectului
de lege Tnsotit de analiza impactuiui de reglementare, spre expertizi grupului de lucru
al Comisiei de stat pentrit reglementarea activitétii de intgeprinzétor.
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%-Mi.nisterul Dezvoltirii
¢ Economice si Digitalizarii
g al Republicii Moldova

Nr. 15-F783 din 20 iunie 2023
La nr. 18-00-5839 din 5 iunie 2023

Ministerul Mediului

Copie  Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotéirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numir unic 414/MM/2023),
in limita competentelor functionale, expunem urmatoarele obiectii §i propuneri.

Cu titlu general mentiondm cd prevederile proiectului contin norme cu impact
asupra activitdtii de Intreprinzdtor, si, in acest sens, urmeazi a fi conformat cu
principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzator stipulate in Legea
nr. 235/2006.

La proiect:

La pet.6 - conform redactiei propuse, transmiterea segmentelor unui curs de
api se efectueaza la cerere, cu anexarea unui sir de documente, printre care gi avizul
Agentiei de Mediu si cel al Agentiei ,,Apele Moldovei” (art.4' alin.(2), lit. €) si D)).
Astfel, recomanddm autorului clarificarea aspectelor ce vizeaza eliberarea acestor
avize, dat fiind faptul ca potrivit prevederilor art.4 alin. (3) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor ,,Un act permisiv
poate fi invocat §i/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive §i In portalul guvernamental unic al serviciilor publice”. Obiectie valabild
si pentru pet.45 — art.53, alin.(3).

La pct.28 - se propune modificarea termenului de valabilitate a autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei. De remarcat cd, potrivit art.71 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ
se tine cont de nota informativi care a insotit proiectul actului normativ respectiv si
de alte documente care permit identificarea vointei autorititii publice care a adoptat,
a aprobat sau a emis actul normativ. In acest sens, nota informativi la proiect se va
completa cu argumente in sustinerea propunerii de reducere a termenului de
valabilitate a autorizatiei respective.

La pet.29 — se propune reformularea alin.(5) al art. 27 in urmitoarea redactie:
»~Decizia de eliberare sau de refuz a eliberdrii autorizatiei de mediu pentru folosinta
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specialid a apei poate fi contestati in instanta de judecatd, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.”

La pet33 — La art3lalin. (2) propunem dupd cuvintele ,cunostintd
titularului” de completat cu cuvintele ,,in mod electronic prin sistemul SIAGEAP”.

La pet.36 - Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011 cerintele de
calitate a2 mediului pentru ape se stabilesc prin regulament aprobat de Guvern.
Coexistent, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ¢ procedura privind identificarea
apelor si corpurilor de apd cirora le sunt aplicabile cerintele de calitate mentionate,
de asemenea, se aprobd de Guvern.

Prin urmare, se considers imperios necesard revizuirea redactiei propuse pentru
art. 37" alin.(2) in sensul stabilirii cerintei de aprobare a procedurii de prelevare a
probelor de apd si lista indicatorilor fizico-chimici i microbiologici prin hotérére
de Guvern.

De asemenea, in tot textul proiectului referinta la sintagma
., laborator/laboratoare acreditate” se va completa cu specificarea cadrului legal
aferent activitatii de acreditare, gi anume: ,,.... In sensul Legii nr.235/2011 cu privire
la activitatile de acreditare $i de evaluare a conformitatii”,

Suplimentar, mentiondm c& pe parcursul Intregului text se regisesc norme cu
caracter netransparent si incert: ,, in modul stabilit de lege - 1a pct.6, art.4!, alin. (1);
., cu respectarea legislatiei in vigoare”- pct.6, art.4* alin. (2); ,, legislatia prevede
altfel” - pet.6, art.4%, alin.(2); ,, exercitd alte atributii stabilite de legislatie”- pet. 12,
art.9, alin.(1), lit.e); ,,stabilite de legislatie” - pct.13, art.9', litl); ,,alte aspecte
relevante” - pct.20, art.19, alin. (2), lit,j); ,,procedura stabilitd de legislatie” —
pct.24, art.21, alin, (1), lit. i); ,,sanctiuni conform legislatiei” -pct.47, art.57, alin.
(1), ceea ce contravine principiilor de reglementare a activititii de Intreprinzitor,
stabilite 1a art.4 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitétii de Intreprinzitor gi.art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Prin urmare, pentru asigurarea respectdirii principiului
predictibilittii actelor normative, precum si fnfru evitarea unor eventuale aplicéri
eronate ale normelor propuse, se impune inserarea unor prevederi certe §i

transparente. )
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AVIZ
la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011 (numér unic 414/MM/2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
Nr. 18-69-5859 din 05 iunie 2023 de avizare a proiectului hotiririi de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numir unic 414/MM/2023), [in
continuare — proiectul de lege]. ‘

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare §i a
intereselor autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

2. Legisiatia anlicabila:
™ Codul funciar nr. 828/1991;

. Legea privind administratia publici locala nr.436/2006;

. Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

. Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

. Legea apelor nr. 272/2011;

. Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitilii de
ntreprinzitor; ‘

. Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdfii de Intreprinzitor;
. Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

. Legeanr. 182/2019 privind calitatca apei potabile;

. Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice;

s  Legeanr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediuiui;

) Legea nr, 151571993 privind protectia mediulai inconjuriitor:

. Legeaar. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu;

® Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare;

. Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fagiile de protectie a apelor riurilor i

bazinelor de apa;
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. Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

. Hotdrarea Guvernului’ nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dundrea-Prut §i Marea Neagra;

. Hotdrdrea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de
pestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru;

. Hotéirdrea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind

cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare gi/sau In
localitifile urbane gi rurale;

. Hotirirea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta sistematicd a stérii apelor de suprafatd si a apelor subterane;

. Hotirarea Guvernului nr. 931/2013 pentry aprobarea Regulamentului co privire
la cerintele de calitate a apelor subterane;

. Hotardrea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la cerinfele de calitate a mediului pentru apele de suprafafd;

. Hotiirdrea Guvernului nr, 667/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire

ia pasumat si cosit.

3. Constatiri principale:

Proiectul de lege prevede transpunerea i implementarea directivelor europene in materie, in
contextu! realizirii angajamentelor internagionale ale Republicii Moldova (Acordul de Asociere RM-
UE) 5i o serie de ajustiiri menite si asigure un grad sporit de previzibilitate §i claritate a normelor Legii
apelor nr. 272/2011. Pentry implementarea proiectului de lege va fi necesaridi elaborarea si
adoptarea de citre Guvern a cel putin 9 acte normative, ceea ce considerim un numar exagerat
de mare, aspect care va complica punerea in aplicare a normelor. Tn acest sens, se recomandi
comasarea unora dintre acestea intr-un Regulament mai complex (privind modul de atribuire in
folosint a corpurilor de ap# proprietate publicd; privind constructia in fésiile riverane de protectie a
apelor; privind identificarea apelor care sunt sau care ar putea fi afectate de poluare din activititi
agricole §i desemnarea suprafetelor de teren care au scurgere in apele respective ca fiind zone
vulnerabile), iar altele intr-o Metodologie, la fel, complexi (privind analiza presiunilor si evaluarea
riscurilor antropice; privind identificarea iazurilor §i lacurilor de acumulare destinate lichidarii; privind
clasificarea stirii ecologice a apei; privind monitorizarea si evaluarea modificdrilor hidromorfologice;
privind conditiile de reutilizare a apelor uzate; privind evaluarea stirii corpurilor de apd subterand si
clasificarea corpurilor de apd subterand).

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmétoarele modificéri i completdri la proiectul de lege:

1. La articolul 4 alin. (7) (pe terenurile fondului agricol, forestier, constructiilor si
amenajirilor, indiferent de forma de proprietate, pot fi construite iazuri fird a schimba destinafia
terenului, cu exceptia celor naturale.) se propune substituirea cuvintelor ,fonduluni agricol”, cu
cuvintele ,,destinate agriculturii, fondului”, iar cuvintele ,,cu exceptia celor naturale” se propune
substituirea cu cuvintele ,,in modul stabilit de Guvern”. Propunerea rezultii din prevederile art,
2 din Codul funciar (fondurile funciare). Prohibitia construirii iazurilor naturale este o expresie
inadecvat si neclard, or iazurile naturale nu au origine antropica (in urma actiunii omului prin
construire). :

2. Se propune clarificarea nofiunii ,,gestiune” n intelesul legii sau inlocuirea cu
cuvintele ,,posesie si folosintd” (a se vedea de ex. Articolul 4/1 - Transmiterea in gestiune a



segmentelor unui curs de apd din administrarea statului), inclusiv este necesari stabilirea
~ documentului care se va perfecta titularului (de autentificare) si care vor fi intinderile
drepturilor si ebligatiilor acestuia.

3 La pet. 6 (Articolul 4/1) alin. (1) (Transmiterea segmentelor unui curs de api (réu sau
canal) aflate in intravilanul sau extravilanul unititilor administrativ-teritoriale din administrarea
statului - gestiunea autoritatilor administratiei publice centrale — in gestiunea unitatilor administrativ-
teritoriale, se realizeazd in urma delimitirii acestora in modul stabilit de lege, la cerere, prin hotiirdre
a Guvernului, in conformitate cu Legea nr, 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietifii
publice, ce exceptia riului Nistru §i Prut) se propune substituirea cuvintelor ,,in urma delimitirii”
cu cuvintele ,,dupd delimitarea, inclusiv inregistrarea”. Transmiterea are loc nu n urma
delimitiirii (ca un rezultat al acesteia), ci dup#i inregistrarea dreptului statului asupra
segmentului cursului de apé fn urma delimitérii §i adresiirii unei astfel de cereri de transmitere.

4, La pet. 6 (Articolul 4/2) (Corpurile de ap#, proprietate publici al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, se atribuie exclusiv in folosinti, pe baza de licitatie publici sau prin negocieri
directe cind existd un drept asupra barajului. Regulamentul privind modul de atribuire in folosint a
corpurilor de apd proprietate publicd se stabileste de Guvern ...), dupi cuvintele ,,in folosintd” se
propune completarea cu cuvaintul ,,(locatiune)”. Avénd in vedere cii legislatia nu admite folosirea
gratuitd a bunurilor proprietate publicd, cu exceptiile expres previzute de lege, este necesari
precizarea formei contractuale a ,folosintei” (cu titln oneros). in special, cd la alin. {3} din acelag
articol, se precizeazi cé ,,Veniturile obtinute fn urma atribuirii in folosin{i a corpurilor de api se
acumuleazi la bugetul de stat sau la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, dup# caz”.

5. La pct. 27 (articolul 25 alin. (2) lit. h) {contractul pentru folosirea sectorului de subsol
cu rezerve evaluate §i aprobate §i Avizul autorititilor administratiel publice locale privind lipsa
accesului la surse de apd de suprafati si la sisteme centralizate, in cazul apelor subterane), cuvantul
nautorititilor” se propune a fi substituit prin cuvintele ,,autoritiitii executive a”. Propunerea este
intemeiatd de necesitatea asiguririi clarititii normei (,,autoritifilor” presupune atit autoritatea
publica deliberativa, cit si cea executivi).

6. La pct. 27 (articolul 25 alin. (2) lit. j) (acordul autoriti{ii administratiei publice locale
eliberat in conformitate cu Legea nr, 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare) se propune precizarea in privinta Ia ce ,,se di acordul” (acordul privind...), iar dupi
cuvintul ,autorititii® este necesar de precizat autoritatea deliberativi sau executivd (in
dependenti la ce se referd acordul; dacii in privinta acceptului eliberirii autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei, atunci — executivii; in cazul in care acordul este pentru
ndeversarea apelor uzate”, acesta se emite de operator). Totodatii, este necesarii specificarea
normei concrete din Legea nr. 303/2013, or, in urma analizei legii specificate, nu s-a identificat o
normd care sii prevadd necesitatea unui asemenea ,acord”.

7. La pct. 45 (Articolul 53/1) alin. (8) (Dimensiunile fisiilor riverane de protectie a apelor
in teritoriul localitatilor se stabilesc conform documentatiei de urbanism si de amenajare a teritorinlui.
In lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, dimensiunile fisiilor riverane de
protectie a apelor se stabilesc de citre oxganele executive ale administratiei publice locale in baza
documentatiei de proiect, coordonate cu, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
S#natatii §i Ministerul Mediului), cuvéantul ,organele” se propune a fi substituit prin cuvintul
wautorititile”. Temei: art, 1 din Legea nr. 436/2006. Cuvintul ,,organe®, in general desemneazi
nautoritdti statale®, nu si ,,autorititi publice-locale”,

8. La pet. 45 (Articolul 53/2 alin. (2) (Hotarele figiilor riverane de protectie a apelor se
marcheazi pe teren de asemenea §i prin indicatoare de model standard. Indicatoarele se instaleazi de



ciitre autoritifile administratiei publice locale in a cirei gestiune se afli corpul de ap3), dup#,
cuvintele ,administratiei publice locale” urmeazi a fi completate cu cuvintele santorititile
publice ale statului sau posesorii privati, dupi cag,”, iar cuvintul ,,ciirei” de substituit, respectiv,
cu cuvantul ,cdror”. Conform art. 50 din Legea nr. 440/1995, alin. (3) §i (4): - Autoritatea
administrativi de gestionare a apelor este responsabild de intretinerea corpurilor de api de
suprafat, a zonelor si 2 figiilor de protectie, precum si a construciilor hidrotehnice stabilite de Guvern,
iar autorititile administrafiei publice locale, alfi posesori privati sint responsabili de intrefinerea
corpurilor de apa de suprafati, a zonelor si a fisiilor de proteciie, precum si a constructiilor
hidrotehnice aflate in gestiunea lor.

9. La pet. 45 (Articolul 53/3 alin, (4) (In cazul utilizdrii pentru finaturi a terenului aflat in
administrarea autoritijilor administratiei publice locale sau a altor autoritiiti, aceste autoritdfi
determini modul de utilizare a terenului pentru finat i poarti rispundere pentru utilizarea lor
conform destinagiei) se propune substituirea cuvintelor ,,poarti rispunderea pentru” cu cuvintele
,,monitorizeazi”. Auntoritiitile nu frebuie si ;,poarte rispunderea pentru utilizarea terenurilor de
citre detiniitori”, detinitorii de teren fiind titularii responsabili cu drepturi si obligatii funciare,
iar autoritiitile sunt responsabile de urmirirea exercitiirii drepturilor si executirii obligatiilor de
ciitre detinitorii funciari in sctricta conformitate cu prevederile legale i conventionale.

10.  La pet. 45 (Articolul 53/3 alin. (7) (In limitele fisiilor riverane de protectie a apelor se
inferzice aratul terenurilor si pAsunatul), se propune excluderea cuvintelor ,si piAsunatul”, or
anume in luncile bazinelor acvatice, inclusiv in fisiile riverane sunt pisunile prielnice (a fi
utilizate) tn acest scop, iar delimitarea fisiei riverane nu este marcati prin obstacole care ar
putea restrictiona accesul animalelor, totodata, ar fi fngriidit in acest mod accesul animalelor la
sursele de apé pentru adfipare. Mentiondim, ci pet. 40 (care stabileste prohibitii Ia piisinat) din
Regulamentul cu privire la pisunat i cosit, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 667/2010, nu
interzice pisunatual animalelor in limitele fitiilor riverane de protectie a apelor.

Sustinem aprobarea proiectului de hotirire cu propunerile de modificare §i completare
sus-mentionate,

Cu respect,

Viorel FURDUIL
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
Tek: (022) 22-35-09
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Aviz pe marginea profectuhid Hotdrivii Guvernylui
privivd aprobarea profectudul de lege peniru modificareg
Legii apelor nre 2722001 (mnndir wnic 414 MM 2 2023)

Prin prezenta. pe marginea proiectului Hotdrfrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 2727201 H(numar unic 414/MM/2023)
expunem cii, propunerile de modificare inaintate de citre CALM excedd competenta
S.A. LApd-Canal Chisindu™ si prevederile date nu se apliicz‘-l in activitatea Infreprinderii
noastre.

Folosindu-ne de ocazie. S.A. . ,Apa-Cana] Chisindu™ propune modificarea art. 25 il
i} din proiectul legii. expundnd continulul acestuia n urmatoarea redactie:

i) coniractul de prestare a serviciutui public de canalizare sifsau contractul de
transporiare §i receprionare a apelor uzate pentru epurare, in cazul lipsei sistemului public
de canalizare.”

Motivare: textul propus este formulat in corespundere cu prevederile Legii nn
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare. Reglementarea
propusd va (i aplicabild pentru situatii cdnd tilularul autorizafiel va avea sau nu va avea

conectare la retele publice de canalizare.
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in context, salutim textul inclus la art. 25 Jit. j) din proiectul legii de modificare, care
va fi aplicat in coraborare cu art. 19 alin. (5) din Legea nr. 303/2013 si va veni in suportul
operatorului serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare, asigurdnd funcfionarea
si dezvoltarea sistemului public centralizat de alimentare cu apd.

Ca urmare art. 25 lit. i) din proiect urmeazi a fi expus In urmdtoarea redactie:

,.j) acordul autoritdfii publice locale pentru wilizarea aj:velor subterane eliberat in
conformitate cu Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare.”.

Aditional celor expuse, S.A. , Ap#-Canal Chisinau™ sustine redactia in vigoare a art.
26 alin. (1) $i (2) din Legea ﬁpelor nr. 27212011, in special termenul de 12 ani pentru care
este eliberatd Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei.

{n speranta ci veti lua in considerare cele invocate, VA multumim anticipat.

Cu respect,

Director general interimar Diana TACU

Valenting Revenca 02212304961



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2312 din 29.06.2023
Lanr.18-69-5859 din 05.06.2023
Ministerul Mediului
email: cancelaria@mediu.gov.md
copie: Cancelaria de Stat

email:cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de hotirare a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (numdr unic -
414/MM/2023), autor ~ Ministerul Medinlui, $i in limita competenfelor functionale, prezintd
urmitoarele propuneri de modificare asupra proiectului propus.

La pet. 26. Considerdm inoportun modificarea art. 23, alin. (2), lit. a) care se prevede a fi
completat cu textul ,,inclusiv la prelucrarea produselor alimentare §i in agroindustrie™, deoarece lit.
a) vizeazi apa destinatd exclusiv pentru consum uman, iar textul propus spre completare nu are
tangenti cu aceastd normd. Cu atdt mai mult ¢d textul ,inclusiv la prelucrarea produselor alimentare
si In agroindustrie” se regiseste In redactia actuald a legii 272/2011 in art. 23, alin. (2), lit. b).

La pet. 36, In cuprinsul art.37". Cerintele de prelevare a probelor de apd se propune stipularea
expres a faptului ci procedura de prelevare a probelor de api se efectueazi conform standardelor de
prelevare 1SO, aprobate de Institutul National de Standardizare.

La alin. (2) din acelasi articol, se propune stipularea expres a faptului cé lista de indicatori
fizico-chimici si microbiologici in cazul prelevirii probelor de api destinate consumului uman se
stabileste cu respectarea prevederilor Legii nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

11 august 2023 o 07/5-09/10316

La nr. 08-07/1690 din 04.08.2023

Referitor la modificarea Legii apelor ny. 272/2011

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@medingovand

La solicitarea Ministerului Mediului nr. 08-07/1690 din 4 august 2023,
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul definitivat al hotdrdrii de Guvern
privind aprobarea proiecrului de Lege pentru modificareua Legii apelor nr. 272/2011
(numdr unic 414/MM/2023) si, In limita atributiilor functionale, comunicé lipsa de
propuneri si obiectil.

Digitally signed hy Rogea Dina
- [Jate: 2023.08.14 07:46:56 BEST
Secretar general al ministerultlason: MoldSign Signawre

Location: Moldova

Dina ROSCA

Ex. Natalia Plegea
Tel, 022-26-27-03
Email: seraliaplescatiunf,uov.md

MD-2005, muen, Chiginduy, str, Constantin Tanase, 7
tel (022) 26 25 24, e-muil; cancelaria@mieov.md




5 Ministerul Dezvoltarii

| Bconomice si Digitalizérii
Al E al Republicii Moldova

Nr. 15-2378 din 8 august 2023
La nr. 08-07/1690 din 4 august 2023

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul de hotarire a Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii apelor ny.272/2011 (numér unic 414/MM/2023),
prezentat spre avizare repetati, comunicim urmétoarele.

La pct.36 din proiect. art.37"

Potrivit art. 15 din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald, in
actele normative pot fi fcute referinte directe numai la standardele moldovenesti
publicate In limba romana. Astfel, In alineatul (1) abrevierea ,,ISO” se va substitui
cu abrevierea ,,SM ISO” (de exempiu SM ISO 5667-6 Ghid pentru prelevarea
probelor din rauri §i cursuri de apd).

. Digitally signed by Voicu Ina
Secretar general 1. 2623.08.10 17:57:30 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ix; DJ 022250656

Phage Marii Adundri Natfonale nr. I, Chigindu, MD-2012, tel, +373 22 256629, fax +373 22 250629
c-mails secretarint@@mded. sovand, Paging web: wwwanded. povand

AP I
A




E Ministerul Infrastructurii

. si Dezvoltirii Regionale
§ al Republicii Moldova

Nr.21-4050 din 08 august 2023
La nr,08-07/1690 din 04 august 2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelarig@mediu. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.mnd

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii
apelor nr.272/2011 (numar onic 414/MM/2023), si in limita competentelor legale,
comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Digitally signed by Furcanu Angela

Date; 2023,08,08 08:32:08 EEST )

ReasonyMoldSign Signature 3y
Secretar genenal: Moldova ATl

"URCANU

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022-250-672
Eemail: silvig nnnteaneBmidr.gov.and

Piata Marii Adunri Nationale 1, mun. Chiginiu, MD-2012, tel, +373.22-25-05-93, fax -+373-22-23-40-64
E-mail: secretaria@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $1 INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 Angust FI89 80, MD-2012 Chigindu « Tel; (373 22) 578205 « Fax: (373 22) 232302 « http://www.miz.gov.md

Nr. DI/3/041.1-9000 din 07 angust 2023
La nr. 08-07/1690 din 04 august 2023

Ministerul Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat repetat proiectul
Hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
apelor ny 272/2011 (numir unic 414/MM/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri, reiteréind astfel pozitia expusi prin
avizul nr. DI/3/041.1-6724 din 13 iunie 2023.

Mihai MITU
Secretar General
Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2023.08.67 12:14:25 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Red.: Clocleq Victoria
fel.r (022) 578 258
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SOCIETATEA PE ACTIUNI SN
SAPA-CANAL CHISINAU™ IMRC
str, Albigoara nr. 38, MD 2003, '
minn, Chiginfu, Republica Moldova Titalasi s Ordiauiul 150 900 Gereatur 1350
. j i s 0l Certitlear ne #1222
tel. 022 25-69-01, telffax: 022 22-23-49, witardn Munell™ 05 L it wn 015108
. e ) N 12122012 TR0 00T Cernifion us 4620
e-mail: ace@ace.md. web: www.ace.nd 151 3700} Cenifient e 007AM

NeO -AARRa. din AN 02902 Ministeral Mediului al R. Moldova
La nr. 08-07/1690din 04.08.2023 bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
- mun, Chisiniu, MD-2004
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Ca urmare a examindrii solicitdrii Ministerului Mediului prin scr. nr. 08-
07/1690 din 04.08.2023 privind reexaminarea proiectului definitivat al hotarérii de
Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legli apelor nr.
27272011 (numér unic 414/MM/2023), VA informam, cd conform competentelor nu
avem careva obieclii/propuneri asupra proiectului mentionat.

Cu respect,

Director general interimar Diana TACU

;'[

£x: AL Rusnac //?% ‘ L \ N 7
Tel: 022256973 / A, Lichii : ah. Pastive

|

ISR siviory
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Alengie! li)ccumcnsul comfine dole cit earneter personal, relacrate 19 crdmil sistermig) ge evidentd. inregistear e Repismn) de evidenta ol
operateriler de duie ou saracter personal wwwregistrndatepersomale.mnd. Prelacrecs ulierionrs a acestor dote poate 11 efeciuald numai in
N v sn . e ] presivs [ .y . ) g

sonditiile prevasuty de Lepeann §33 din 68.07.2011 privind protectia datelor cu caracier personat,
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2820 din 07.08.2023
Lanr. 08-07/16590 din 04.08.2023

Ministerul Medinltui

e-matl:cancelaria@mediu. gov.md

Ministerul Sanftidtii, urmare 4 examindril tepetate a proiectului de hotérfre a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (numér unic

414/MM/2013), In limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

Avind In vedere ci la etapa de avizare propunerile de completare au fost luate in consideratie,

Ministerul Sanatatii, comunici lipsa de propuneri si obiectii asupra proiectului sus mentionat.

Digitally signed by Paraschiv Angela
- Date: 2023.08.08 13:51:13 EEST
Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Angela PARSCHIV

Ex. Alexandr Dascalov

Tel. 022268835

sir. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: sceretariat@ms.gov.ind
www.nis gov.nd
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inskitutul de
Standardizare
din Moidovs

Numdr  04-02/,744"
Data 07, 0F. L0438

Bestinatar

Ministerul Mediului

Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) a examinat prolectulai Legii privind
modificarea Legii apelor nr. 272/2011, plasat pe pagina web www.particip.gov.md, si V3
comunica propunerile i obiectiile din punct de vedere al standardizdrii.

In Hot3rarea Guvernului, Articolul 372, alin (1):
- sintagma ,cu standardele de prelevere IS0, aprobate de Institutul National de

Standardizare”

de substituit cu sintagma ,standardele guropene si internationale de

prelevare, adoptate de Institutul de Standardizare din Moldova, in modul stabilit”.

in Tabelyl de concordantd ia proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor nr.

st evidenta sistematici a stérii apeior de suprafaté si a apelor
subterane, CAPITOLUL :

~ pct 88, si pet 75, Indicativyl standarduiui ,5M SR EN ISO'CEI-17025" de substituit cu
indicativul ,SM EN ISO/IEC 170257

1SM réméne deschis g disponibil pentru o colaborare constructiva si eficientd fn domeniul
standardizirii.

Republica Moldova

MD 2064, mun. Chisin3u
str. Eugen Coca, 28

Cu respect,
Stelian Manic,
Director

o
-

Hincu Angela
ism.angela.hincu@gmail.com
tel: 022 905 323

Numar de tefefon: +373 22 905 300

web page: www,standard. md
e-mail: ism.anticamera@gmail.com

MINISTERUL MEDIULUE
AL REPUBLICH MQLDOVA
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10— 1104 din 10 august 2023
Ministerul Mediului
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
Mun. Chigindu MD - 2005

e-malil: cancelariatomediv.oov.ind

Urmare a examindrii proiectulul definitivat al Hotérarii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numir unic 414/MM/2023),
Ministerul Energiei, In limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

La art. I pet. 5 din proiectul Legii privind modificarea Legii apelor nr.272/2011
considerfim necesar ca autorul proiectului s intervind cu detalil asupra notiunii de ,,constructie
hidrotehnicd” propusi a fi utilizatd in conditiile Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice. Mentiondm ci art. 9 alin. (2) lit. g) dm Legea nr. 29/2018 enumeri drept domeniul public
al statului constructiile hidrotehnice utilizate In scopuri de navigatie civilg, iar art. 11 alin. (2) lit.
b) din aceiagi lege nu face referire decét la terenurile fondului apelor proprietatea unititilor
administrativ-teritoriale. Reglementarea doar sub un singur aspect a constructiilor hidrotehnice,
precum si doar a celor ce fac parte din proprietatea statului poate genera interpretdri abuzive in
procesul- aplicdrii legii. Mai mult ca atit, in alin. (5) - (7) ale art. 4 proiectul Legii pentru
modificarea Legii apelor nr.272/2011 se propune utilizare notiunii de constructie hidrotehnice,
care are un alt sens decit cel indicat In art. 9 alin. (2) lit. g) Legea nr. 29/2018.

Cu referire la pct.6 [art4'] din proiect urmeazd a fi modificat prin excluderea
obligativititii transmiterii segmentelor de apd dor pentru terenurile delimitate si Inregistrate in
registrul bunurilor imobile. Obiectele care nu corespund acestor criterii pot fi valorificate prin
transmiterea acestora in baza unui plan elaborat in baza materialelor cartografice existente, care
va fi parte componentd a actului de transmitere. Propunerea se datoreaza evolutiei intdrziate a
proiectului de inregistrare masivé, dar si costurilor care urmeaza a fi achitate pentru efectuare a
procedurilor de delimitare selectiva.

Potrivit art. 459 alin. (2) Cod civil bun imobil se considerd terenul Inregistrat in registrul
bunurilor imobile sub numdr cadastral distinct. Prin lege, la categoria de bunuri imobile pot fi
raportate si aite bunuri. Astfel, Ia pet. 6 [art. 4 alin. (3)] este necesar fie de exclus cuvéntul
,.imobil”, fie de inclus in proiectul supus avizérii repetate bunul la categoria celor imobile,

Avand in vedere faptul cd instalatiile hidroenergetice au durate de exploatare relativ mari,
si considerind faptul cd Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizrii energiel din surse
regenerabile oferd posibilitatea accesirii unei scheme de sprijin pentru o perioadé de 15 ani pentru
instalatiile de producere (inclusiv hidro), se propune péstrarea formularii actuale la art. 26 alin.
(2) potrivit céreia termenul auforizatiei de mediu pentru folosinfa speciald a apei pentru
constructia, imbunétatirea sau reabilitarea unui baraj in scopuri hidroenergetice sau de altd naturé
constituie 25 ani. :

Suplimentar celor mentionate subliniem ci atat proiectul actului normativ, cit si nota
informativd nu contin argumentarea necesitﬁtii x?lu erii registrului zonelor protejate §i

registrului constructlgom cl}&l%]%n}, G, precum si ay iigida responsabild de tinerea acestora.
o @?5(?3

Date 2023.08.11 15:35:39 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministrul Victor PARLICOV

Ex. Ludmita MalAl el 022 250 346

Piata Marii Adundiri Nagionale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01~, fax +373-22-23-40-64
E-mail; sceretariat@@eéncrpic. oovand
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEIDE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8233 Chisinéu 2 august 2023

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 08-05/1431 din 10 iulie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
Intreprinzitor, precumn si atributiile stabilite in pet.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitafii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011.

Anexd: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitiitii de intreprinzitor {semnat electronic) _Roman CAZAN

AT
" i - ' N

Digitally signed by Cazan Roman g»{o ,

Date: 2023.08.03 11:55:57 EEST e Ein

Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

Casa Guvernulud, of. 625
MD-2033, Chiginau,
Republica Moldova Telefon: -+ 373 22 250 234 E-mail; secretariat. gl air@eov.md
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititil de intreprinzitor, Hotirdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitétii de Intreprinzitor si Metodologiei de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normatwe, aprobatd prin Hotdrirea

Guvernului nr.23/2019,
Titlul actului examinat: proiectului Hotdrérli Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011
Autorul (autoritatea), Victoria Gratii, Directia politici de management integrat al
persoana responsabild: resurselor de apd, Ministerul Mediului

victoria.gratii@mediu. gov.md

- Evaluarea documentului de Analizi a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 21 martie 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact continea o serie de carente ce tine de respectarea Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotirdrea Guvernului nr.23/2019. Astfel, Decizia GL a fost de a sustine analiza de impact cu
condifia ludrii in consideratie a obiectiilor §i recomandirilor prezentate de expert i membrii
Grupului de Lueru

Evaluarea proiectului de act nermativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 18 iulie 2023
data

Concluzia: proiectul de lege In mare parte corespunde cu principiile de reglementare a activitatii
de Intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235/2006. Totodati au fost formulate mai multe recomandéri
pentru Tmbunititirea calitiitii acestuia. Decizia GL a fost de sustine conditionat proiectul dat de act
normativ. (Obiectiile la proiectul de lege sunt expuse In PV al sedintei care se atageazi).




EXTRAS din
PROCES-VERBAL nr. 27

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
18 julie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de

intreprinzitor:

Vladislavy Caminschi

Eugen Datco
Cristina Tigcul
Gabriel Diaciuc
Carolina Linte
Eugen Cozmulici
Svetlana Petragcu
Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper

Roman Gapeev

Vitalie Drigan

Ina Chiruta

Dumitru Celonenco

director executiv al Confederatiei Nafionale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor gi Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

Alianta Intreprinderilor Mici i Mijlocii

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia National3 a
Producitorilor de Lapte §i Produse Lactate ,,.Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producétorilor Materialelor de Constructic ,, CONDRUMAT”
consultant de politici, Asociajia Patronald Camera de Comert
Americani din Moldova

Asociatia Nafionald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizdrii

sef Serviciu fransport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef Sectie medicing veterinari §i siguranta alimentelor de origine
animali, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale §i vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal In Directia conformitate juridics, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de Iucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Cristina Bolun, Ministerul Dezvolt#rii
Economice i Digitalizirii, Vitalie Cozmolici, Ministerul Afacerilor Interne, Ghenadie Rusu,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Elena Negrei, Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare, Mariana Petreanu, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare, Victoria Gratii, Ministerul Mediului, Elena Cebotari, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Bofan.



Examinarea proiectului Hotirrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Legii nr apelor nr, 272/2011

Autor: Ministerul Mediului

Ax luat cuvianiul;

dna Victoria Gratii

A mentionat ci este necesitatea de continuare a armonizérii progresive a legislatiei nationale la
legislatia UE, Legea apelor este armonizatd cu 5 Directive UE §i prin modificarile care au fost
operate la acest proiect, s-a continuat armonizarea cu 2 din aceste Directive, Tn acest sens au fost
elaborate si tabelele de concordantd pentru ambele Directive, este avizul Centrului de armonizare
a legislatiei. Un alt aspect este raportul de audit al Curtii de Conturi care ca recomandare a fost sd
fie revizuit in special aspectele ce tin de eliberarea autorizatiei de mediu de folosintd a apelor si
anume ce {ine de plata pentru eliberarea autorizatiei deoarece in Legea apelor, versiunea actuald
incd figura ci autorizatiile sunt eliberate gratuit, cu toate acestea anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011
stabileste un cost pentru aceste autorizatii.
Principalele prevederi se referd la ajustarea notiunilor din proiect, au fost revizuite atributiile
autoritatilor din domeniu, reglementarea modului de transmitere a segmentelor unui curs de api,
a unui rdu sau a unui canal aflat in intravilanul sau in extravilanul autorititilor administrativ
teritoriale, din administrarea statului, gestiunea autoritdtilor publice centrale in gestiunea
autoritdtilor administrativ teritoriale. Sunt momente de concretizare pe structura planului de
gestionare a districtelor bazinelor hidrografice, revizuirea prevederilor ce tin de folosinta generald
a apei si folosinta speciald a apei, a fost revizuiti lista de activitéti care strict este folosint{d generald
si asupra c#rora nu este necesard eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei
si folosinta speciald care necesitd obtinerea autorizatiei, se aduc clarificiiri cd autorizatia este
eliberatd contra cost, alte cerinte tin de prelevarea probelor, se pune accent pe laboratoarele
acreditate atdt pentru efectuarea analizelor pentru apele de suprafatd. Unele aspecte noi care se
propun in Legea apelor este regimul de gestionare a zonelor $i figiilor de protectie, de a avea o
reglementare complexd in Legea apelor. Se propune instituirea la nivel de lege ci apele uzate pot
fi reutilizate in baza vmui Regulament pe care MM se obligé s3 il elaboreze, la nivel de UE este
astfel de Regulament care prevede posibilitatea de reutilizare a apelor uzate. Scopul este ca apele
uzate s3 fie epurate corespunzitor, ori astfel incat ele sd poatd fi reutilizate chiar i de agentii
economici Intr-un circuit inchis.

Referitor 1a opinia expertului, a mentionat ci sunt de acord cu cele expuse si practic aun fost lnate
in considerare toate recomanddrile si a transmis proiectul rectificat.
Solicitid sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru
A mentionat ¢i in opinie au fost expuse un §ir de recomandiri, proiectul in mare parte vine si
armonizeze cadrul national cu cel european. Se vine cu o serie de cerinfe noi, autorii cum ar fi:

e Cureferintd la noua redactie a art.4? se recomanda revizuirea cuvintelor »dupa caz” si de stabilit
mai clar cAnd concret in cazul atribuirii n locatiune a corpurilor de api beneficiarul este obligat
sau nu si parcurgd procedura de evaluare a impactului asupra mediului si/sau evaluirii
biodiversitatii in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, precum §i a obtinerii autorizatiei de mediu pentru folosinta speciali a apei.



‘.

o La art.9' care stabileste atributiile agentiei se recomandi litera d) de expus In urmatoarca
redactie:"d) elibereazd, prelungeste, reperfecteazd, suspendd, reia valabilitatea sau retrage
autorizafia de mediu pentru folosinta speciald a apei in conformitate cu prezenta lege §i cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzdtor;”

* La articolul 21, alineatul (2) sunt incerte referinfele la “cerinfele legale de calitate a mediului
pentru ape” §i necesitd s se facd referin{d mai clar ce presupune astfel ceringe legale. La fel vagi
este referinta de la lit i) din acest articol care prevede c¢d compensarea prejudiciilor cauzate
mediului se face In conformitate cu legislatia de mediu.”

e Tnceea ce tine de modificarea art. 25:

la alin. (1) in schimbul texteluwi i formd electronicd, prin wtilizarea solufiilor de ghiseu unic” se
recomandi inlocuirea prin referinfa expresd la Sistemul informational automatizat ,,Gestionarea i
eliberarea actelor permisive” (SIA GEAP);

articolul se completeazi cu un document care poate fi interpretat ca act permisiv §i anume -
acordul autoritdtii administratiei publice locale pentru utilizarea apelor subterane, §i care nu este
mentionat in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea nr.160/2011. La fel nu este
prevazutd procedura de eliberare al acestui act (art.19 alin. (5) din Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apé i de canalizare nu prevede careva proceduri de obtinere a
acestui act™;

la alin (2), lit.h) al acestui articol se mai adaugi o proceduri care vor genera costuri administrative
si anume obligativitatea obtinerii raportului de constatare al Agentiei "Apele Moldovei”, care
confirm absenta apelor de suprafatd in zona in care urmeazd a fi desfasurata activitatea, in cazul
Jolosintei apelor subterane;

tot acest arficol se suplineste cu obligatia de prezentare de noi acte §i anume — certificatul de
acreditare a laboratorului definut pentru mdsurarea §i monitorizarea volumului si calitdtii apelor
deversate in emisar sau contractul de prestiri de servicii cu un laborator acreditat in acest sens,
in conformitate cu Legea nr.235/2011 cu privire la activitdfile de acreditare §i de evaluare a
conformitdii. Nu este clar rafiunea acestor acte dacéd tot proiectul deja stabileste cii pentru
obtinerea autorizatiei trebuie de prezentat rezuliatele analizelor privind proprietifile fizico-
chimice i microbiologice ale apei corpului de apd, efectuate de un laborator acreditat”;
articolul se completeaza cu nou alineat (5%) care prevede ci fn caz de necesitate, Agenfia de Mediu
organizeazd verificarea in teren a informatiilor indicate in cerere cu privire la corpul de apd, la
constructiile hidrotehnice, precum §i la alte constructii destinate folosintei apelor indicate in
cerere, inclusiv cu antrenarea, dacd e cazul, a reprezentan;tlo: autoritatilor specificate la alin.
(5).” In acest context se recomandi de utilizat un mecanism deja existent. Astfel se recomandi de
a prevedea ci dacd documentele anexate la cerere sunt complete si conforme Agentia solicitd
Inspectoratului pentru Protectia Mediului initierea procedurii de control in cadrul procesului de
eliberare a autorizatiei, inclusiv in conformitate cu art. 19" din Legea nr. 131/2012 pnvmd
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor. In acest scop, Agentia de Mediu transmite prin
intermediul ghiseulul unic setul de documente Inspectoratului pentru Protect1a Mediului in cel
mult 5 zile lucritoare de la primirea cererii, fir¥ implicarea solicitantului. In decurs de cel mult 5
zile lucrétoare de la primirea solicitdrii, Inspectoratul pentru Protectia Mediului organizeaza vizita
inspectorilor la fata locului pentru verificarea aspectelor care stabilesc respectarea normelor de
protectie a mediului si intrunirea conditiilor necesare pentru eliberarea autorizatiei. In cel mult 5
zile lucritoare dupd efectuarea controlului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului prezintd, tot
prin intermediul ghigeului unic, procesul-verbal de control sau actul de inspectare, in care se expun -
concluziile referitor la corespunderea actelor depuse de solicitant cu situatia reald in teren.
Neprezentarea ori prezentarea cu intdrziere a procesului-verbal sau a actului de inspectie, nu poate
servi drept temei pentru refuzul eliberérii autorizatiei.



e Articolul 27 se completeazi cu obligatia de a prezenta un act suplimentar i anume: planurile de
gestionare a riscurilor de inundafii §i a secetei. Se recomandé de a veni cu mai multe detalii ce
tine de cerinfele si conginutul de elaborare, prezentare, mostre, etc.

» La articolul 28 se propune o normé ce face referinid vagi la careva acte normative. Astfel se
propune la alin, (2) ca textul de azi ,,obligi titularul sa respecte urétoarele conditii generale” si
se substituie cu textul ,,include prevederi cu privire la obligatiunile titularului de a respecta
cerintele actelor normative ...”. La fel articolul se completeaz cu noi cerinie care urmeazd a fi
respectate de titularul autorizatiei §i anume — efectuarea monitorizdrii emisiilor in apele de
suprafajd, subterane §i reziduale, dupi caz, §i raportarea rezultatelor monitorizdrii Ageniei de
Mediy. in acest context incert este modul, procedura de monitorizare §i respectiv raportare
(cerintele si procedura de raportare nu este stabilitd expres). Este neclard §i conditia noud de
punerea in aplicare a celor mai bune tehnice disponibile.

Concluziic proiectul dat poate fi sustinut cu condifia Iuiivii in considerafic a
recomanddrilor/obiectiilor din opinie. ‘

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor 5i recomanddrilor (7
— se susfine cu condifia ludirii in considerare a obiectiilor si recomandadrilor; 6 — se susfine; I —
nu se susfine).
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Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii $i Industrici Alimentare, a examinat repetat proiectul
hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
apelor nr. 272/2011 (numdr unic 414/MM/2023) si in limita competentelor
functionale, comunicé urméatoarcle obiectii si propuneri:

La punctul 3, articolul 2, propunem introducerea urmitoarelor notiuni cu
urmdtoral cuprins:
oolum  mort™-  volum  de  apdsitwat  sub  nivelul captirii, compus
din volumul neevacuabil situat sub golirea de fund si volumul evacuabil situat Intre
golirea de fund si priza.
~volum de protectie” - volumul corespunzilor pentru atenuarea viiturilor, situat
deasupra nivelului maxim normal de retentie,

Acestea sunt necesar de inclus, In vederca imbundtatirii continutului notiunilor
ce se definesc in prezenta lege, conform terminologiel folosite in .domeniul
gospodiéririi apelor.

Punctul 5, alineatul 3, este necesar sa fic adus in concordan{a cu prevederile lit.
b), art. 36, din Codul Funciarnr. 828/1991.

De asemenea, la  aliniatul (2), articolul 4%, punctul 6, este mentionat ¢3,
»Proprietarii pe ale ciror terenuri sunt construite bazine de api au dreptul de utilizare
a resursei de apd Tn limita si condiiiile prevederilor cadrului legal”, aparent, nu este
clar unde sunt stabilite limitele si conditiile pentru dreptul de utilizare a resurselor de
apd pentru proprietarii bazinelor.

La puictul 13, recomandam autorului s& examineze suplimentar propunerea
privind elucidarea conflictului de norme dintre functiile atribuite Agentiei de Mediu
i Agentia ,Apele Moldovei”.

Totodata, reiterdm necesitatea revizuivli repetate a punctului 15, acesta este
necesar de reformulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald si a Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

in acelasi context, consideriim cd punctul 16. urmeaza a fi revizuit de autor,
luand in consideralie obiectitle avizului anterior, de asemenea propunem la articolul
(1) a  punclui 16, dupd cuvanwl ecologic™ de inclus cuvantul ,,bun”, in
conformitate cu notiunea definitd de autor.
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Consecvent, la art. 25, alineatul (2), litera g), nu sustinem redactia continutului
propus in proiect, considerdm cad acesta necesitd sd rdménd in conformitate cu
prevederile in vigoare a Legii apelor nr, 272/2011,

Mentionam faptul ¢d nu este necesar ca analizele proprietatilor fizico-chimice
si/sau bacteriologice ale apei corpului de api si fie efectuat de fiecare solicitant in
parte. Este suficient doar o singurd daté, pentru a nu genera cheltuieli suplimentare.

Ce tine de efectuarea analizelor mentionale de cdtre ,,laboratoarele acreditate,
nu este clar cum se va implementa Tn practicd, din considerentul ci in Republica
Moldova nu exista nici un laborator acreditat care ar asigura efectuarea acestora.

Totodatd, la punctul 27, pentru prevederile literei h), este necesar de stabilit o
procedurd care ar asigura implementarea Hotardrii Guvernului nr. 635/2020, de
asemenea acestea urmeazd a fi aduse Tn concordanti cu prevederile stabilite la art. 24,
alin. 8) din Codul subsolului. _

Astfel, nu este clar stabilil ce acte urmeaza a {1 prezentate in Ghiseul unic pentru
solicitarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, astfel, dupa operarea
modificérilor la Legea apelor nr. 272/2011, nu sunt stabilite de citre autor, actele
pentru obtinerea autorizérii captarii apelor in scopul irigarii din apele subterane a
culturilor horticole.

La punctul 28 din proiect, in ccea ce priveste micsorarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de mediu pentru folosin{a speciala a apei, este necesar ca
autorul s argumenteze necesitatea reducerii termenului dat, in Nota informativa a
proiectului respectiv.

De asemenea, tinem sd mentionam cd, modificarile operate la aliniatul (2),
punctul 42, nu sunt clare, considerdm ca prevederile siabilite Tn alin, (2), art. 45 a
Legii apelor In vigoare sunt mai explicite.

Secretar de Stat Vasile SARBAN

Ex: Cadling Vartan
Tel: 022 204 =336
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AVIZ
repetat la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii apelor nr. 272/2011
(numé&r unic 414/MM/2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Mediului nr. 08-07/1690 din 04 august 2023 de reavizare a’'proiectului definitivat al hotarrii
de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011
(numdr unic 414/MM/2023), {In continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare $1 a
intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

2. Legislatia aplicabili:

. Constitutia Republicii Moildova;
Codul civil;
Codul funciar;
Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarca administrativi;
Legea apelor nr. 272/2011;

® Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activita{ii de
intreprinzitor;

. Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitafii de intreprinzéitor;

. Legea nr, 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice;

. Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile: '

* & & 8 »

. Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice;

. Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjuritor;

. Legeanr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu;




. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare,

. Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fagiile de protectic a apelor
riurilor i bazinelor de api;

° Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

. Hotirdrea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planulni de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunirea-Prut gi Marea Neagtd;

3 Hotdrfrea Guvemnului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru;

° Hotirarea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in localitdtile urbane si rurale;

. Hotirdrea Guvernului nr.. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea §i evidenta sistematicd a starii apelor de suprafatd si a apelor
subterane;

. Hotardrea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a apelor subterane;

. Hotérarea Guvernului nt. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafatd;

) Hotérdrea Guvermilui nr. 667/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu

privire la pdgunat si cosit.

3. Constatiri principale:

Proiectul de lege prevede transpunerea si implementarea directivelor europene in
materie, In contextul realizirii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova (Acordul
de Asociere RM-UE) si o serie de ajustéiri menite s& asigure un grad sporit de previzibilitate si
claritate a normelor Legii apelor nr. 272/2011. Pentru implementarea proiectului de lege va
fi necesari elaborarea si adeptarea de catre Guvern a cel pufin 9 acte normative, ceea ce
considerim un numir exagerat de mare, aspect care va complica punerea in aplicare a
normelor. In acest sens, se reitereazii recomandarea de comasare a unora dintre acestea
intr-un Regulament mai complex (privind modul de atribuire 1n folosint a corpurilor de apé
proprietate publicd; privind constructia In fégiile riverane de protectie a apelor; privind
identificarea apelor care sunt sau care ar putea fi afectate de poluare din activitéti agricole si
desemnarea suprafetelor de teren care au scurgere in apele respective ca fiind zone vulnerabile),
iar altele intr-o Metodologie, la fel, complexd (privind analiza presiunilor si evaluarea
riscurilor antropice; privind identificarea iazurilor si lacurilor de acumulare destinate lichidarii;
privind clasificarea stérii ecologice a apei; privind monitorizarea §i evaluarea modificérilor
hidromorfologice; privind conditiile de reutilizare a apelor uzate; privind evaluarea stirii
corpurilor de apé subterand si clasificarea corpurilor de apa subterani).

Chiar daci art. 4 alin. (3) din redactia actuald a Legii apelor nr. 272/2011 stabileste
i ,,apa face parte din domeniul public al siatului®, atentioniim, ¢i norma dati, inclusiv
din proiectul de lege (Art. I pet. 5 art. 4), care declardi apa exclusiv domeniu public al
statului, fncaled principiile constitutionale ale autonomiei locale §i descentralizirii,
precum si ingridegte dreptul de proprietate publici a UAT, consfintit de art. 127 din
Constitutie. Art. 127 alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova statueazi:



wBogitiile de orice naturad ale subsolului, spatiul aerian, apele §i pidurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economiee si ale platoului continental, ciile
de comunicatie, precum gi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii

ublice™;

wEroprietatea publica apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale™.

Prin urmare, potrivit Constitutiel, apa poate fi domeniu public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si proprietate privati (in cazul in care acest
bun a fost dobandit In modul stabilit de lege). Art. 463 alin. (3) din Codul civil prevede ci:
mApele de suprafata si albiile acestora apartin proprietarului terenului pe care se formeazii sau
curg, in conditiile previzute de lege. Proprietarul unui teren are, de asemenea, dreptul de a
apropria si de a utiliza, In conditiile legii, apa izvoarclor gi a lacurilor aflate pe terenul respectiv,
apa freaticd, precum §i apele pluviale™.

4, Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificiri gi completiri la proiectul de lege:

4.1. La Axt. I (L.egea apelor nr. 272/2011) pet. 5 (La articolul 4: alineatele (2) si (3) vor
aveaq yrmdtorul cuprins: "(2) Apa face parte din demeniul public al statului. Apa nu este un
produs comercial oarecare, ci un patrimoniy natural, o resursd strategicd de siguranti si
securitate nationald, care trebuie protejatd, tratutd §i apdratd ca atare) este necesari
modificarea $i expunerea in urmiitoarea redactie: ,Apele de suprafati folosite Tn interes
public si toate apele subterane fac parte din domeniul public al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, in dependenti de apartenenta terenurilor, stabiliti in urma
delimitirii proprietiitii publice. Aceste ape constituie patrimoniu natural §i o resursi
strategicd de interes public, care trebuie protejati, tratati si aparati ca atare”. Chiar
daci art. 4 alin, (3) din redactia actuald a Legii iape!or nr. 272/2011 stabileste i ,,apa face
parte din domeniul public al statului”, atentiondm, c& norma din proiectul de lege care
declarda apa exclusiv domenin public al statuiui  focaled principiile constitufionale
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ale autonomici locale si descentralizdrii, precum si Ingriideste dreptul de proprietate
publicd a UAT, consfintit de art. 127 din Constitutie, iar Tn cazul adoptirii legii In aceasti
redactie, aceasta rised si devind obiect al contestatiei la Curtea Constitutionald. Art. 127
alin. (3) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova statueazi:

»Bogitiile de orice natura ale subsolului, spafiul aerian, apele §i padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice st ale platoului continental, ciile
de comunicatie, precum gi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii
publice”;

~Proprietatea publicd apartine statului sau unitafilor administrativ-teritoriale”.

Remarcim, ¢d norma constitutionald statueazia c¢i ,fac obiectul exclusiv al
proprietiifii publice” doar ,,apele folosite In interes public”, iar Codul civil {(art. 463 alin.
(3) admite posibilitatea dobindirii dreptului de proprietate asupra apelor,

4.2. Se recomanda clarificarea notiunii ,,gestiune” in fntelesul legii sau inlocuirea cu
cuvintele ,posesie si folosintd” (a se vedea de ex. Articolul 4/1 - Transmiterea in gestiune a
segmentelor unui curs de apd din administrarea statului), precum si stabilirea drepturilor i
obligatiilor ,,gestionarului”,

4.3. La Art. I pet. 15 (art. 11 lit. ,,b) Tsi deleagd reprezentantii in comitetele districtelor
bazinelor hidrografice §i comitetele subbazinale”) se propune completarea cu cuvintele




,»(prin dispozitia autorititii executive a administratiei publice locale)”, Propunerea este

necesarii pentru previzibilitate (nu este clar dacii deleagl reprezentantii consiliul local
sau primarul) si {indnd cont de caracterul tehnic consultativ al ,,comitetelor”, ceea ce nu
implicd necesitatea unor decizii ale consiliilor locale in acest sens, emiterea cirora este
una mai complicatii si de durati. In cazul in care autorul proiectului de lege consideri ci
delegarea totusi trebuie si fie efectuatii prin decizia consiliului local, atunci va fi necesari
precizarea de rigoare.

4.4. La Axt. I pet. 27 (articolul 25 alin. (2) lit. j) acordul autoritdtii administratiei
publice locale pentru utilizarea apelor subterane eliberat in conformitate cu art. 19 alin. ()
din Legea nr. 303/2013 privind serviclul public de alimentare cu apd §i de canalizare” dupi
cuvantul ,autorititii” se propune a fi completat cu cuvintele ,autoritiitii executive a”.
Propunerea este intemeiati de necesitatea asiguririi clarititii normei (,autoritdtii”
presupune atit autoritatea publicii deliberativi, cét si cea executivi).

4.5. La pet. 45 art. 50 alin. (3) (Autoritafile administratiei publice locale, alti posesori
privati sint responsabili de intretinerea corpurilor de api de suprafatd, a zonelor si a fisiilor
riverane de protectie a apelor, precum §i a constructiilor hidrotehnice aflate in gestiunea lor)
se propune modificarea si expunerea in urmitoarea redactie: ,,Autoritifile administratiei
publice centrale, locale sau posesorii privafi sint responsabili de Intretinerea corpurilor
de apii, a zonelor §i a figiilor riverane de protectie a apelor, precum §i a constructiilor
hidrotehnice aflate in gestiunea lor”. Propunerea tine cont si de ajustarea la prevederile
similare din proiectul de lege de la art. 53/2 alin. (2} ,,Hotarele fisiilor riverane de protectie a
apelor se marcheaz pe teren de asemenea si prin indicatoare de model standard, Indicatoarele
se instaleazd dupd caz de cifre autorititile administratiei publice centrale, locale, sau
posesorii privati, in a ciirei gestiune se afld corpul de apa”.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare i completare
sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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