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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

In baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzator, precum si a atributiilor
stabilite in Hot&rirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitdfii de Intreprinzator, si in conformitate cu
procedura reglementatd in capitolul 1V al Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator in cadrul sedintei din
16 octombrie curent a avizat partial pozitiv proiectul de lege pentru modificarea unor
acte legislative cu luarea in considerare a obiectiilor expuse In opinie.

Extrasul din procesul-verbal nr.22 al sedinfei Grupului de lucru si opinia
consultantului din cadrul SEIR se anexeaza.

Anexi: 3 file.

'
Presedintele sedintei Grupului de lucru @[ Ana GROZA

Ex. L. Timbaliuc
tel. 022 250 533




Procesul - verbal nr.22

extras

al sedinfei Grupului de lucru pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

16 octombrie 2019

in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

A prezidat: dna Groza Ana, director execufiv, Asociatia Investitorilor Striini

| Confedragia

Au participat:

Nationald a

Grupului - »

. . . Vlcepresedntee
1. | Caminschi Vladislav Patronatului lucru, director executiv
. . Ministerul ~ Economiei  si | Sef al Sectiei reglementarea
2, .. ; o AT
Chiper Valentina Infrastructurii mediului de afaceri si IMM
3. | Golban Viorica Ministerul Finantelor Cor.ls.uj.ltant P r.mc1pal, Directia
’ politici fiscale si vamale
Constantinovici Ministernl Sandtifii, Muncii si Sef Sec;xe ‘expfirtlza szim}ar 4,
4, . s > | Agenfia Nationald de Sinitate
Stefan Protectiei Sociale S
§ Publici
5. | Baciu Victor Camera de Comert Americand | Director executiv
6. | Bejenaru Elena CONDRUMAT Director executiv
7. | Dajco Fugeniu Un1unee.1 Transportatorilor i Director executiv
Drumarilor
8. | Russu Diana Camera de Comert si Industrie Sef al Direcfiei .susglnere 31
promovoare a membrilor CCI
9. Gherbovtan Elena AP . DISIMED” Director executiv
Secretarul Grupului de lucru,
. . Ministerul ~ Economiei  §i | consultant superior, Sectia
10. | Timbaliuc Ludmila Infrastructurii reglementarea mediului de afaceri
si IMM
INVITATI
L Harea Sergiu Camera de Comert si Industrie | Presedinte
5 Uniunea Institutiilor Medico-
) Grossu Aliona Sanitare Private din Republica | Director executiv
Moldova
Ministerul Agriculturii, Sef al USc.arvwnilm politici 8
3. . . s . . | reglementiri in domeniul
Dascaliuc Liliana Dezvoltirii  Regionale  si e .
e produselor sectorul vitivinicol si
Mediului .
bauturilor
4. . . Mmlstellul._ {\gr 1cultur113 Consultant  principal,  Sectia
Dogotari Vasile Dezvoltirii  Regionale  si .1
o Juridicd
Mediului
Sef Directie administrare
. Gilea Ion Agentia Proprietitii Publice corporativa, metodologii si
reglemntari
6. Vasilii Cojocari IS.DNH Costesti -Stinca Administrator




7| Arcadie Danila IS.DNH Costesti -Stinca

Jurisconsul

------

Ameliorare a Competitivitatii

8. Onufrei Tataiana Ministerul .. Economiei i Sef al Sectiei politici economice
Infrastructurii
9. . . Ministerul ~ Economiei  si Consultant — p rineip a'l, S“W
Cristea Corina .. reglementarea mediului de afaceri
Infrastructurii -
si IMM
10. Nimerenco Nicoleta | Serviciul Fiscal de Stat Sef al = Direcfiei  generale
conformare
11. Nedelea Valeria Serviciul Fiscal de Stat 'Sef"-a_djvunct al Directiei expertiza
juridica
12. Damagcan Ghenadie AC onlis'a N:il;lonala de Asiguriri Sef al Directiei contracte
in Medicind y
13. Lesco Ghenadie AC omisia Na}‘ponala de Asigurdri Sef al Directiei juridice
in Medicind :
14. Tunguscova Tatiana | ,,Contabil News” Reprezentant
15. Mitrofanschii Dmitrii | ,,Contabil News” Reprezentant
16. | Ceban Roman »Contabil News” Reprezentant
EXPERTI
. Unitatea de Implementare a . ‘e
1. | Chelaru Oleg Proiectului Bincii Mondiale do | oPSultant, Secretariatul Evalugrii

Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a
2, Iovv Tatiana Proiectului Bincii Mondiale de

......

Ameliorare a Competitivitatii

Consultant, Secretariatul Evaluirii
Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a
3. Sirbu Eduard Proiectului Bancii Mondiale de

......

Consultant, Secretariatul Evaluirii
Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a
4, Ermurachi Victor Proiectului Bincii Mondiale de

I

Consultant, Secretariatul Evaludrii
Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a
5. | Cretu Natalia Proiectului Bincii Mondiale de

oooooo

Ameliorare a Competitivitatii

Consultant, Secretariatul Evaluirii
Impactului de Reglementare

Sedinta a fost deschisd si prezidatd de cétre dna Groza
Investitorilor Stréini.

Ana, director executiv, Asociatia

Examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative, elaborat de
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Opinia a fost prezentatd de cétre dl Ermurachi Victor, consultant din cadrul Secretariatului
Evaludrii Impactului de Reglementare, care a mentionat ci AIR-ul asupra proiectului de lege prenotat
a fost examinat §i avizat pozitiv in sedinfa Grupului de lucru din 05.06.2019, procesul-verbal nr. 10.

Referitor la proiectul propriu-zis acesta a fost examinat in baza prevederilor Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitéfii de intreprinzétor, Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzitor, Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

In rezultatul examinirii in opiniie au fost expuse un sir de obiectii, care ulterior au fost luate in

considerare. Totusi, an rimas 3 obiectii, §i anume:




- se prevede o noud redactie a articolului 10 din Legea 1100/2000 - Atributiile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in domeniul fabricirii si circulafiei alcoolului etilic si al productiei
alcoolice. Prevederile respective sunt expuse la general, se referd In mare parte la efectuarea
controalelor, verificarilor si vor avea impact asupra mediului de afaceri. Astfel, acestea necesiti a fi
concretizate in articole distincte a proiectului de lege sau de efectuat trimiteri la legile, care
reglementeazi procedurile $i condititle unor astfel de controale si verificari. Totodats, unele controale,
verificiri pot fi efectuate In comun cu alte autorititi (autorititile fiscale, AGEPI) in cazul prevederilor
lit. d) si c) al alin. (2). De asemmenea, se atenfioneazd ci prevederile lit. f) al alin. (2) stabilesc
prelevarea de probe in cadrul controalelor, acestea sunt expuse incert si necesité a fi clarificate, fiind
previzut expres ca astfel de preleviri se efectueazii din contul bugetului. La fel, si prevederile lit. 1}
necesitd a fi concretizate sau excluse.

- s¢ prevede o noud redactie a articolului 11 din Legea nr.1100/2000 - Drepturile Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Dreptul presupune efectuarea unor actiuni la libera dorinfé a
subiectului acestuia. Drepturile si libertéfile apartin persoanelor fizice si altor subiecti, care nu sunt
autoritafi publice. O autoritate publica este abilitatd prin lege cu functii si atributii, care necesité a fi
exercitate la survenirea unor cazuri prevazute de norma legald. Astfel, prevederile articolului respectiv
necesita a fi reformulate, fiind prevazute atributii concrete pentru Agentie;

- se prevede articolul 177 (Siguranta alcoolului etilic si al productiei alcoolice) si articolul 178
(Evaluarea conformititii) din Legea nr.1100/2000 n redactie noué. Prevederile articolelor respective
vor genera acte permisive, care necesitd si se regéseasci in Nomenclatorul actelor permisive, iar
conditiile si procedura de eliberare a acestora sé fie reglementats prin lege. Totodata, prevederile in
cauzii contin norme incerte (ex. prin respectarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul
alimentar), care ulterior pot crea situatii de interpretéri discretionare si abuzive. Astfel de prevederi
necesitd a fi concretizate sau excluse. De asemenea, prevederile articolelor respective vor crea situatii
de dublare a reglementirii activitatii de Intreprinzitor gi evaluarea conformititii trebuie si poarte
caracter benevol/facultativ;

- la art. III din proiect sunt necesare unele modificiri. Este necesar de a prevedea un termen mai
mare de intrare in vigoare a legii. Totodatd, prevederile alin. (3) trebuie s3 prevadi ca Guvernul, in
perioada pind la intrarea in vigoare, dupd publicarea prezentei legi, va adopta actele normative de
punere in aplicare a acesteia. Astfel, va fi asiguratd functionalitatea legii la momentul intriirii acesteia
in vigoare.

Cuvintul i s-a oferit dnei Dascaliuc Liliana, care a relatat ci ce tine de obieciia intrarea in vigoare
este o scdpare, se va modifica. Proiectul nu confine noi prevedri pentru agenfit economici , nu au fost
introduse noi atributii pentru ANSA, au fost comasate mai multe capitole din lege urmare restructurérii
Inspectoratului pentru Supravegherea productiei alcoolice, Agentiei pentu Supravegherea Pietei i
protectia Consumatorului, respectiv se vine cu comasarea a 2 Regulamente. La art. 9 a fost indicat
expres ci Controlul de stat asupra fabricarii §i circulafiei alcoolului etilic si al productiei alcoolice este
efectuat In conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitét ii
de intreprinzétor. In continuare, dna Dascaliuc L. a menfionat ¢ nu se insisti asupra prevederilor la
care au fost expuse obiectii, se vor mai analiza si va informa conducerea ministeruiui.

S-au inifiat discutii la care au participat dnele Groza A., Chiper V.; dl Constantinovici §.; din
partea autoritdfii —dna Dascaliuc I..; dl Ermurachi V. — consultant din cadrul SEIR.

Urmare discutiilor,

S-a decis:

De a aviza partial pozitiv proiectul de lege peniru modificarea unor acte legislative cu
luarea in considerare a obiectiilor expuse in opinie.

Presedintele sedintei Grupului de lucru C)}f Ana GROZA
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titirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
mentaréa activititii de intreprinzitor in cadrul sedingei din 06 junie.curent a avizat.
itiv Analiza impactului de reglementare Ia proiectul de lege pentru modificarea:
it'nr: 1100/2000 cu luarea in considerare a obieciilor expuse in opinie.
- ¢ Extrasul din procesul-verbal nr.10 al gedinfei Grupului’ de lucru i opinia:
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, Ameliorare a Compet:tmtﬁm

lmpacnﬂm de Reglememam '

Consultant, Secxeta:iaml Evaluﬁm

Unitatea do Implementare a| .. .. -

Ameliorare & Competitivitarii | Tmpactului de Regiementare

2. | Bojan Nicolae | Proicctului Bincii Mondiale de Consultam, Secmtanatul E"ah‘i“‘

B B Unitatea de Implementare a
3 S?ﬁbu-Eduard- - .| Proiectului Bancii Mondiale de: |

Amehorare a Competltmtatn Impactului deReglemenm

Consultant, Secretariatul Bvaiuam 5

= $¢dmlﬂ a fost deschisa gi. prezidaty de cﬁirc dl Cammsehx Vladlslav, weepm&dﬂitele G’nipu]ui
_ tle Iucm, director exeoutiv,  Confederafia Natzonxlﬁ a Patronatului - - T

Exammarea Anilizei impactului de reglcmcntare la proiectul de lcge pentru
maéiﬂcarca Legii nr. 1100/2000, claborati de Ministerul Agriculturii,
' Dezvultﬁm Regwnale si M&diﬁiui

-.;_‘Qpln,‘za a fost prezentata de catre dI Ermurachi Vicior, coﬁsnltant din cadml Smtaﬁamlm
Byl frnpacnﬂm de Reglcmentarc care a'mentionat cii ATR-ul asipra projectului: delege prenatat
A fos gxg;nmat prin prisma. prevederilor stipulate in' Metodologia de. analizd a impamﬁm de.
- ¢mentare §i de monitorizare e eficienfei actului de reglementm, ‘aprobati prin Hotﬂrirea_
- Guveitidlii nr.1230/2006. In rezultatul examinifrii Tn ‘opinie a0 fost expuse un gir de obieciii §i-
recomandii, majontatea din care, au fost luate In considerare de autori. Varianta modlﬁeata a AIR-

fost transmisa mcmbrﬁor Grupulul de Ium'u

Cuvintul i s-a oferit dne: Dascalmc L care a relatat cﬁ pnn .acest’ proxect m:meazﬁ sﬁj
mlimgmccgmsmui de Feglementare @ unor categorii de bAutiri alcoolive’ care ar Tespy
rigteristici; sau atribute ale produsulni; sau ale metodsi, sam sistemului de produc
‘prevedea in- actele normative de _punere in aplicare a:legi: 'Acmalmente, achsfn bﬁtitnn_
«eadiqub incidenta Legii nr. 1100/2000 (orie¢ produs ce- nesntratia alcoolicl i mare:
. vol. éste produs alcoolic), inss, acestea nefiind: Specfﬁcafe‘drfecf intextyl I&@, diin bt de
rgaitele de control. Deci, adoptarea acestor modificari nu va’ veni- ou’ tiol reglefhentiiri
drea, tichetarea etc.) pentru prodzxcéton §i comercianti, “vor fi: doar unele. ooncrctxzﬁn a]e
. cadratuilegal pentru ca actorif de rea credingh sk nu'intérpreteze eronat prevederxle legii, - |
B Un motiv, la fel de important, pentru xmnerca acestui:project este i excluderes, bﬁnerelor inr
vales comerfului §i a pmgresu]m pmducétonlor prin aplicared d¢’ noi tehnologli, spre. cxe;nplu jii

aémeniul imbitelierii. _
' Astﬁcl, ‘mentinerea in contmuare a obhganvxtﬁtu de . apﬁcare, la irabutelierea pmduselm':

ice tax, a dopului cu dispersie, Impiedick agentii economici din Republica Moldova, si fie
tivi pe plat, deoarcee nu se cunoagte altd practica tn lume care ar aplica dopul ¢y digperm

. Faptul i se impune utilizarea in exclusivitate a dopurilor cu dtspersm ‘constituie o bar inr_

cemé:tﬁhn i a progresului privind utilizarea ngilor tipuri de: ambalaje, ceen ot émﬁxnueazﬁj

ea de. concuren;ﬁ a produciitorilor §i importatorilor. Aggasta nu. permite pmdue&quﬂorf

i.54 opereze noi tehnologii de imbuteliere cu dopuri din-pluth, lemn, stiold. Mei mult ca alt,

scul coritrabandei cu bauturi aleoolice, deoarece acestea nu pot fi legal importate 1n Reépublica.

ova, sau chiar falsifi carea acestor produse.




oo S-awinitiat discufii T care
- :dna Bejan R.; din ‘partea autorithtii

8y participat dnii Caminschi V., Albulesa D, Dafeo E., Baciu V.;
~dna Dascaliuc L.; d Enn’prac}fxi V..~ consultanti din cadru] SEIR.
Urmare disciiilor, =
S%a.;dt:Cis:" _ , o Celew R e
.. De a aviza pozitiv Analiza impactului de rbglam’antgye'_la‘ proiectul de 'lgge;:pnnirq
‘modificarca Legii nr. 1100/2000 cu Juarea tn considerare s obicetiilor expuse in opinie, -

Vicepregédintele Grupului de iu‘éz’*&’. (@

Viadislav. CAMINSCHI
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Oplnle .
réferitor la Analiza Impactulul de Regtementarq
pentru modmcarea Legh nr. 1100{2000

I. Intmducere

DAL Anai!za Impactu!u! de Reglementare pentru maé%ﬁearea Legli nr. 1100/2()60 a fost
o prazentatd de Ministerut Agriculturii, Dezvolt3rii Regionale si ‘Mediului. '

IL Evaluarea Analizei Impactului de Re’glementara'

ce s LA campammentul ”Deﬂnirea probiemei" este neceSar nu. doar de expus succ}nt;
pr{xbtema dar si de a descrie problema, persoanelefentititile afectate i justificarea
T neces iﬁ&;ﬁ schimb3rii sittiatiel curente st viitoare. Se descriu.cauzele care au dus la aparitia
- problemel. Totodat3 compartlmentul prevede doar © problemd, ins¥ la compartirientul
*Stabilirsa obiectivelor” sunt stabilite dou¥ oblective - Gaiantarea autenticitsill si calitsyi
- inalte- a ‘produselor, evitarea falsificatli §i contrafacerii acestora sl fnléturarea barlerelor
tehinlce | aslgurarea concurentel libere in domeniu. Astfel, ‘sunt nécdsare concretiziri cé
4 aceste ‘dous oblective sunt legite de-o singuré problema sau de expus gl a doua problemé

La compartimentul "Identlficarea optfunilor" pentru optiunea II, conform Metedolo,glei'

AIR, se descrie pe cit de larg posibil optiunea (interventia) recomandat$. Totodoth

prgvederﬂe ultimului alineat al compartimentulul respectiv de expus la compartlment:ut
o ”Aﬁaliza $l comparares optiun!lor” fird a fi admisa dubléri '

RN ¥ ¢ (:Om;}artimentui YAnaliza sl compararea: optiunncr” pentru fiecare op;lune ahaiizatﬁ-
se-descriuprincipalele costuri si beneficii. Mentiondm, ¢8 informatia expus¥ pentry: opfiunea
T preponderent trebule 53 se reglscascl la compartimentul “Definlrea problemel”. Totodat,
pentru optiunea recomandatd se descriu costurlle s beneficlile adiionale in c:omparat!e ct:
situatia din optiunea “a nu face nimic”. De asemenea, pentru optiunea 1l este necesar de a.

prezenta-urmitoares informatle:
- Se identiflcé cele mai relevantejimlnente rlscurl care pot cauza esecul lnterventlei'

wﬁﬁémm‘e pentw agentﬂ econcmfcl (va apérea necesitatea- unor investigli supl a‘tqm':
i pentry. Intreprinzlitor): ¢ acestla s¥ nu activeze cu Incilcarea cerintelor nmurmative din

*o prolect] sau dach vor.fi: majorate coéturﬂe de conformare deja existente. in. urfvia adop‘rﬁrﬁ;
- intérvintial propuse;
- - Beneficllle optiunil recomandate trebuie s:’s justrﬂee costurile: acestela i beneﬁcnte
" ngte 53 fle: mal rari-fati de optiunea "A hu’ fas:e nim!c". .

- Cempartimentul Consultarea” necesitéi a fi sistematizat s qompletat conform
ﬁvevédemor Metadologlel AIR, ﬂind pre:entaté urmﬁtoarea Informa;ie' B c

rlté?ile statu!ui ‘mediul academ}c, mediui de afacerl in spec!a! Tntrepﬂn I -5t

hijlodil, sectorul asoclativ gl cetiitenit (pentru &aal!za simpliﬂcaté pot: fi. desfﬁsﬂ te mal -

stine consultdrl); ‘
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Lin 5 intreprinder! vizate direct de propunerea de reglementare. De asemenea,

i dnexel 4 din Metodologla respectivd; sste stability cerinfa de a publica prolfectul de-
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Corielizil 51 recomandari:

Documentul poate fi avizat, filnd luafe in consideratie recomandarile din opinie,
03,06.2018 oo

Victor Ermurachi :
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MINISTERUL FINANTELOR

MUHHCTEPCTBO ®UHAHCOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

PECHYBJIUKHU MOJLIOBA

MD-2005, mun. Chisindu. str. Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md. tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25.17

07102019 nr. [173-09/777¢

La numdrul unic 155/MADRM/2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarca nr. 25/06-140/3390 din 24 septembric 2019. 3
examinat proiectul definitivat al hotardrii Guvernului |, Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legistative " i, in limita com

petenicior
functionale, comunici lipsa de obiectii sau propuneri.

MINISTRU Natalia GAVRILITA
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_ MINISTERUL MINISTRY
SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chiginau, str. Vasile Alecsandri, 2 2, Vastle Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md www.msmps.gov.md

23.10.2019 nr. 04/5902
La nr. 25/06-140/3390 din 24.09.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Prin prezenta, Ministerul S#natatii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare
examindril proiectului definitivat al hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 (numir unic
1S5/MADRM/2019), autor Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul dat, precum si procesul
verbal al gedintei organizate in contextul dat de citre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale s1 Mediului si, In limita competentelor functionale, reiterim
propunerile ce tin de etichetarea produselor alcoolice (modificarea art. 17), dupa
cum urmeaza:

1. La art.17 , alin. (3), propunem completarea cu lit. p) si r) care vo avea
urmitorul continut:

a) ,,p) valoarea energeticd, in calorii la 100ml de produs;

b) ,r) eticheta fiecarui ambalaj de bauturi alcoolice trebuie si cuprindd
avertismente de sinatate, care se impart in doud seturi, ce alterneazi prin rotatie a
cite patru avertismente, ce se aplicd pe fiecare etichetd. Avertismentele de sinatate
sunt urmitoarele:

- alcoolul poate dauna copilului nendscut, insotit de pictograma din anexa
4,

- nu oferifi alcool minorilor,

- alcoolul incetineste viteza de reactie — nu consuma alcool dacd conduci
vehicule,

- alcoolul poate cauza dependentd.”

Totodatd, consideram ci aplicarea acestor avertismente poate fi efectuati
gradual, pentru a oferi agentilor economici suficient timp de a se conforma noilor
rigori.
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Tel:[+373-22) 400-508, (+373-22) 400-583, Fax: (+373-22} 440-119 Tel.: (+373-22) 400-508, {+373-22) 400-583, Fax: {+373-22) 440-119

st Andrel Doga nr, 2471, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova @@ 2471, Andrei Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
www.agepl.gov.md, email: office@ageplgovand www.agepi.gov.md, email; office@agepl.gov.md

IDNC. 1015601000112

2749 Ministernl Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
s si Mediului al Republicii Moldova

din W9 0CT 25 str. Constantin Tdnase nr. 9,

MD-2005, Chisindu, Republica Moldova

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a examinat profectul Hotérarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative
(numir unic 155/MADRM/2019), autor ~ Ministernl Agriculturii, Dezvoltiirii Regionale i
Mediului i, {inand cont de competenta sa functionals, comunica urmatoarele.

Protectia juridici a indicatiilor geografice. (IG), denumirilor de origine {DO) si
specialitdjilor tradifionale garantate (STG) se asigurd in temeiul Legii nr. 66/2008, respectiv,
inregistririi lor la AGEPI. Totodats, Legea nr. 66/2008, care constituie o lege cadru in domeniul de
referinfd, nu reglementeazd §i nu limiteazil acordarea protectiei IG sau DO, respectiv, STG doar
pentru anumite produse, oferind un cadru normativ aplicabil pentru toate categoritle de produse,

in aceasti ordine de idei §i in scopul de a nu limita aplicabilitatea prevederilor Legii
nr. 66/2008, la Art. I din proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire lu
Jabricarea si circulafia alcoolului etilic §i a productiei alcoolice reitetim urmatoarele propuneri:

a) In vederea utilizirii corecte a termenilor, inclusiv $i din domeniul proprietitii intelectuale,
la lit. €) alin. (1) art. 10 (pet. 9 din proiect):

cuvinlele "verificarea respectirii” se substituie cu cuvintele “verifica respectarea”;

cuvintele “denumirilor de indicatii geografice protejate” se substituie cu cuvintele
“indicatiilor geografice protejate”,

b) Este neintemeiats §i neargumentati excluderea cuvintelor ”a denumirilor de origine $i” din
lit. b) alin. (1) art. 14 (pet. 11 din proiect) $i considerim oportun mentinerea redactiei actuale a
termei In cauzi.

¢) Se va revedea continytyl:

- art. 6! (pet. 7 din proiect) in vederea completitii cu prevederi referitoare la denumiri de
origine protejate i specialitifi traditionale garantate;

- lit: d') alin. (3) art. 17 (pet. 13 din proiect), in vederea completiirii cu prevederi referitoare
la denumiri de origine protejate, specialititi traditionale garantate st simboluri nationale asociate
indicatiilor geografice protejate, denumirilor de origine protejate si specialitatilor tradifionale
garantate.

Andrei POPA,
Director general interimar
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chigindu,
tel; 022234795, fox: 022 234797

www.justice. gov.md

04/9960 din 11.10.2019
La nr.25/06-140/3390 din 24.09.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numir unic
155/MADRM/2019), parvenit repetat spre avizare, expunem urmitoarele.

La proiectul Hotiririi Guvernului, urmeazi a fi inclusi ca contrasemnatari
minisgtrii care au obligatia punerii in aplicare a actului normativ respectiv si/sau
care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral In
obiectul de reglementare al actului contrasemnat, In vederea corespunderii cu art.
36 alin. (2} al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

La proiectul legii:

La art. I (Legea nr. 1100/2000):

La pct. 1:

In vederea interpretirii corecte si aplicdrii comode, dispozitiile pet. 1
necesitd a fi numerotate In corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Obiectie valabild pe tot parcursul textului
proiectului.

Propunerile de modificare la notiunea ,,alcool etilic” necesitd a fi separate si
incluse in alineate diferite.

In scopul expunerii in ordine alfabeticd a completirilor propuse, notiunea
wdistilat de origine agricold” propunem a fi expusd dupd notiunea ,depozit
specializat”. De asemenea, alineatul opt din pct. 1 propunem a fi expus dupi al
doilea alineat.

La pct. 4, tinem si mentiondm c@, in cazul expunerii Tn redactie noud a
continutului unui element structural sau a unei pérfi a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea
urmitorul cuprins:” sau ,,cu urmitorul cuprins:”, urmati de redarea noului text.
Obiectie valabild pe tot parcursul textului proiectului.

La pct. 5, in partea ce tine de abrogarea art. 5 alin. (2) lit. e) si g) al Legii
precitate, precizim ca nota informativi nu contine argumente solide intru
excluderea acestora din actul normativ. Mai mult, abrogarea normelor respective,
implici si amendarea art. 284 al Codulugct geaventional.
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La pet. 7, redactia alin. (4) al art. 6!, se va revedea intrucit nu este clar la ce
asociafie se face referire. Or, in cazul necesitatii credrii Asociatiei de producitori
de produse alcoolice nu este clar cine o va infiinta si ce statut va avea aceasta.

La art. 6! norma de la alin. (3) necesiti a fi reanalizata prin prisma libertatii
de asociere. Atragem atentia ci, desi in prezent art. 42 din Constitutie consfinteste
doar libertatea de afiliere la sindicate, iar art. 41 libertatea de asociere in partide si
alte organizatii social-politice, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald, prin
raportare la art. 4 din Constitutie, potrivit cdruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile i libertdtile omului se interpreteazd si se aplicd in concordanti cu
tratatele la care Republica Moldova este parte, a examinat dreptul la asociere in
sensul sdu deplin, garantat de instrumentele internationale (a se vedea Avizul
Curtii  Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova (dreptul la asociere)).

Aditional, atragem atentia cd, in speta Partidul Republican al Rusiei v.
Rusia, Curtea BEuropeand a Drepturilor Omului a stabilit o serie de principii
esentiale privind libertatea de asociere, printre are:

1. Dreptul de a forma o asociatie constituie o parte integranti a dreptului
consacrat de art. 11. Cetifenii pot sd constituie persoane juridice pentru a actiona in
mod colectiv in sfere de interes reciproc, acesta fiind unul din cele mai importante
aspecte ale dreptului la libertatea de asociere.

2. Modul in care este reglementat acest drept in legislatia nationald si
aplicarea lui de citre autoritatile publice indicd nivelul real al democratiei din acel

ot v s

oldl.

3. Libertatea de asociere nu este absoluti, fiind recunoscut faptul ci daci o
asociatie pune in pericol institutiile statale sau drepturile si libertitile altora prin
activitdfile ori intentiile sale de o manierd expresi sau impliciti cuprinse in
programul ei de activitate, art. 11 nu impiedici statul si protejeze aceste interese si
accste persoane.

4. In acest sens, autorititile statale trebuic si fie atente. Derogirile de la
libertatea de asociere trebuie si fie formulate strict, doar motivele convmgatoare si
pertinente justificAnd limitarea acestei libertati. In stabilirea necesitétii unei misuri,
statele-pérti la Conventie dispun de o marjad de apreciere limitati, insotita de un
control european riguros al legii si actelor de aplicare a ei, inclusiv de un control al
hotérarilor pronuntate de tribunalele independente.

Cu toate ci libertatea de asociere nu este absolutd, statul fiind in drept si
aducd unele restrictii asupra cxercitirii acestuia, aceste restrictii trebuie si
urmareascd un scop legitim si si fie necesare intr-o societate democratici. Prin
urmare, restringerea acestui drept necesiti a fi argumentati in nota informativa.

Aditional, atragem atenfia ci, desi este previzut dreptul producitorului de
productie alcoolicd de a deveni membru al grupului, nu este previzuti situatia
refuzului grupului de a aceepta in calitate de membri anumiti producitori.




La pet. 8, din redactia alin. (3) al art. 7!, se va exclude sintagma ,,din
prezentul articol” deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in
cazul in care se face trimitere la 0 norma juridici care este stabilits in acelagi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimiterc la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ci elementul respectiv face
parte din acelagi act normativ, in cazul dat din acelagi articol. Obiectie valabili pe
tot parcursul textului proiectului,

Totodats, din alin. (5) al articolului mentionat, sintagma ,,unititile vinicole”
se va substitui cu sintagma ,,unitatile vitivinicole”, in corespundere cu terminologia
utilizatd in Legea viei si vinului nr. 57/2006.

La pct. 9:

Prima propozitie a alin. (1) din redactia propusd pentru art. 10, dubleazi
dispozitiile redactiei propuse pentru art. 9, fapt pentru care se va revedea.

Din redactia art. 10 alin. (1) Iit. f), din sintagma ,cadrul legislativ in
vigoarce”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula generali
este cd referinfele la actele normative reprezinti referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la reguli se va specifica daci este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment.

Deoarece art. 10 contine un singur alineat, acesta nu necesiti a fi numerotat.

La pet. 10, modificdrile propuse in art. 13, ce constau In substituirea
cuvintelor ,,in locatiune” cu cuvintele | in folosin{d”, implicd modificari si in art.
284 alin. (10) al Codului contraventional.

La pct. 11, in scopul asigurarii succesiunii firegti a elementelor structurale,
modificérile ce vizeazi alin. (1) vor precede amendamentele ce vizeaza alin. (3) si
(4) ale art. 14. Obiectie valabili pe tot parcursul textului proiectului, adaptati la
cazul corespunzator.

La pct. 12 expunem necesitatea argumentdrii excluderii temeiului pentru
retragerea licenfei - punerea in circulafie a productiei alcoolice importate
nemarcate in modul stabilit cu etichete in limba de stat.

Pct. 14, necesitd a i exclus deoarece dubleazi dispozifiile alineatului doi al
pct. 13.

La pet. 17, redactia art. 178 necesiti a fi revazutd, in scopul expunerii mai
concrete a obiectului de reglementare a actelor normative aprobate de Guvern sau
care urmeaza sd fie aprobate de Guvern.

La pet. 18, precizim ci in redactia actuals a art. 18 alin. (2) nu este utilizatd
sintagma ,,concentratiei de alcool”,

La pet. 21 necesiti a fi argumentati abrogarea art. 22 care prevede
interdictia plasirii pe piafi a productiei alcoolice care nu infruneste conditiile
previazute de actele normative, or art. 5 alin. (3) din aceeasi lege prevede doar
interdictia circulatiei productiei alcoolice ce nu corespunde cerinfelor de etichetare
si publicitate a productiei alcoolice (Capitolul 6 din lege).



La pet. 25, in scopul expunerii in redactie noud a art. 26, din primul alincat
se vor exclude cuvintele ,unicul alineat”.

Totodata, redactia art. 26 propuncm a fi revizuit, deoarece, situatiile expuse
au vin intru conformitatea dispozitiilor Legii reglementdrii de stat a activitagii
comerciale externe nr. 1031/2000. Mai mult, potrivit art. 7 alin. (1) al Legii citate,
Guvernul autorizeaza o structura a administratiei publice centrale sa coordoneze §i
si reglementeze activitatea comerciali externd in limitele competentei acestela.

in partea ce tine de modificarile operate la art. 33, mentiondm cd acestea nu
au fost numerotate.

Subsecvent, din primul alineat cuvintele ,,Titlul Articolul” se vor substitui cu
cuvintele , Denumirea Articolului”.

La pct. 31, mentionam cd, anexa necesitd a fi denumitd, iar in parafa de
aprobare se va indica actul normativ la care se anexeaza.

La art. II tinem s3 amintim ¢a in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686
din 13 septembrie 2016, prezentarca propunerilor, ce vizeazd amendarea Codul
contraventional urmeaza a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura
elaborarea si definitivarea proiectului unic de modificare §i completare a Codului
contraventional, cu promovarea ulterioari a acestuia.

La art. TIL

La alin. (1), textul ,pct. 14” pecesitd a fi substituit cu textul ,,pct. 13”,
cuvintele .in redactie noud” se vor exclude, iar textul ,dupa 12 luni dupa
publicarea” se propunc a fi substituit cu textul ,la expirarca a 12 juni de la data
publicarii”.

Dispozitiile alin. (2) necesitd reformulare, deoarece in redactia propusa sunt
ambigue in mdsura in care nu §¢ cunoaste cite acte normative vor necesita a fi
adoptate pentru punerea in aplicare a legii. Astfel, in cazul in care vor fi adoptate
mai multe acte normative, dupd cum esic indicat 1a alin. (3), nu este clar care datd
se va considera ca data intrérii in vigoare a legii. in acest context, se va tine cont
c#, data intrarii in vigoare a unui act normativ trebuie stabilitd cu exactitate.

Aditional, proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in
vederea eliminirii greselilor gramaticale comise.

Ministru Olesea STAMATE
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!E\/Iin]sterul Economiei
si Infrastructurii
|al Republicii Moldova

nr. 04-6553

din 03.10.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ref: la nr.25/06-140/3390 din 24.09.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat repetat proiectul hotaririi
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor. acte
legislative, inaintat cu numérul unic 155/MADRM/2019 i, in limita competentei
functionale detinute, comunicd urmitoarele.

Obiectiile si propunerile MEI inaintate prin demersul nr.04-3836 din 19.06.2019,
precum §i urmare sedintei comune de lucru asupra Inlaturdrii divergentelor asupra
proiectului hotiririi Guvernului, mentionam ci acestea au fost luate, partial, in
considerare, si se regisesc in proiectul definitivat.

Totodati, urmare reexamindrii proiectului, intervenim cu urmétoarele
propuneri/recomanddri asupra proiectului definitivat.

Punctele 25 si 26 din proiectul definitivat, ce tin de reglementarea exportului
alcoolului etilic si productiei alcoolice sd fie revizute prin prisma imposibilitatii
reglementirii de citre Guvernul Republicii Moldova a cerintelor si procedurilor de
evaluare a conformitatii stabilite pentru produsele respective in tirile importatoare.

Astfel, se propune excluderea literelor b) si ¢) din pet. 25 si alin.(1) din pct. 26 al
proiectului ce reglementeazi cerintele §i procedurile de evaluare a conformitatii a
produselor destinate exportului.

Secretar de stat ela COSTACHI
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AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR

MD-2005, muen. Chisindiu, str, Mihail Kogflniceanu, 63,
Republica Moldova )
Tel/fax. (+373 22) 26-46-40 Tel/fax. (+373 22) 26-46-40

NATIONAL FOOD SAFETY
AGENCY

MD-2005, str. Mihail Kog#lniceanu , 63, Chisinau,
Republic of Moldova

e-mail: mfo;a;ansa Lov.md, www. ansa.gov.ind e-mail: infogdansa.gov.nd, www.ansa.gov.md

’é] 00.30 din ZZ_ /05&0/{?

Lanr.

din “

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Mun. Chigindu, str. Constantin
Tdanase, 9

Prin prezenta, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, vine cu

unele comentarii si propuneri la proiectul de Hotarérii de Guvern, pentru aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative si anume Legea nr.
1100 din 30.06.2000 "Cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a

productiei alcoolice”.

L.

1L

III.

La modificirile din Art. 9, solicitdm suplinirea modificarii cu
Supravegherea si controlul de stat al fabricarii si circulatiei alcoolului
etilic si al productiei alcoolice este efectuat de catre Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor, precum si de catre alte autoritati ale
administratiel publice abilitate cu dreptul de control si supraveghere in
limitele prevederilor Legii nr. 131 din 08.06.2012 "privind controlul de
stat asupra activitdtii de intreprinzdtor” si Legii nr. 50 din 28.03.2013
cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii

cu legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu
normele de sandtate §i de bundstare a animalelor”.

La modificérile din Art. 10 se propune de marcat pe tot continutul
articolului notiunea de fabricare a alcoolului etilic si punerea in
circulatie. Printr-un punct aparte de stipulat atributiile Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in vederea marcérii corecte a bauturilor
alcoolice plasate pe piatd intru informarea corectd a consumatorilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 279 din 15.12.2017 "privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare”.

La modificdrile Art.17 solicitdm informatia stipulata 1a litera ”p)” sé fie
utilizat in mod facultativ de catre producdtor (importator),
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IV.  Lamodificarile Art. 20, alin. (2) propunem sa aibéd urméatorul continut: ”
Sint exceptate de la marcare cu ,, Timbru de acciz” bauturile slab
alcoolice, berea, bauturile pe bazd de bere, precum si productia alcoolica
care intruneste conditiile art. 23, Titlul IV al Codului Fiscal al Republicii
Moldova. '

V.  Lamodificarile stipulate la art. 24, solicitdm mentinerea in redactia
actuald a alintatului (5) cu modificarea denumirii organismului de testare
a calitatii si anume Institutiei Publice ,,Laboratorul Central de Testare a
Bauturtior Alcoolice/Nealcoolice si a Produselor Conservate”.

Mentionarea acestor prevederi in Legea nr. 1100/2000 si anume ,testarea
bauturilor alcoolice de import, prin intermediul unui Organism unic de testare
(certificare) v-a permite, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, ca
autoritate de Stat care supravegheazd si monitorizeaza siguranta si calitatea
produselor alimentare inclusiv a bauturilor alcoolice, la importul in Republica
Moldova si-si indeplineasca in mod eficient si In termeni optimi procesul de
monitorizare a importului testdrii si plasarii pe piatd a productiei alcoolice
importate in corespundere cu principiile generale ale unui produs alimentar sigur si
calitativ.

Director general interimar %7 ﬂ@/@)’ Ela MALAI
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La Nr. din 2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Numar unic - I55/MADRM/2019

Prin prezenta, la adresarca Dvs nr. 25/06-140/3380 din 24.09.2019 cu referire la
actualizarea avizelor asupra proiectului hotéririi Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor avizeazi pozitiv si sustine proiectul propus, cu actualizarea urméitoarelor
modificari si completiri.

1. In pet. 5. Articolul 5,
alineatul (2) se propune de mai completat cu urmatoarele litere d') si e') cu urmitorul

continut:

d') fabricarea si comercializarea productiei alcoolice in ambalaje din
polietelentereftalat (PET);

e!) utilizarea sticherelor pentru etichetarea (marcarea) in limba roméand a productiei
alcoolice plasate pe piaté;

2. In pet. 7. Articolul 6!,

In alineatul (4) cuvintele ,,controlul” se substituie cu cuvintele ,,verificarea”.

3. Articolul 11

Articolul se completeazi cu un alineat nou cu urmétorul confinut:

JIn cazul in care, se constati o contraventie identificati in timpul efectuirii
controlului, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor intocmeste proces-verbal cu
privire la contraventie cu luarea deciziilor de aplicare a amenzii, conform competentei, in
limitele stabilite de Legea 131/2012 si cu aplicarea cerintelor stabilite de Codul
contraventional”.

4. Pct. 14 repeta alineatul intéi din pet. 13. Articolul 17

5. In pet. 15. La Articolul 17! alineatul (2)

Dupi cuvintele ,,sau pe ambalajul de desfacere a produsului” se completeazd cu
sintagma "fard aplicarea sticherelor”.

6. La articolul 173 alineatul (1)

Dupi cuvintele ,,procedurilor stabilite” se completeazi cu cuvintele “prin acte
normative aprobate”

Articolul se completeazi cu un alineat nou (4) cu urmétorul continut:




(4) ,,Verificarea corespunderii cerintelor organoleptice se efectueazi de citre
Comisia centrald de degustare, care este creatd si activeaza permanent pe lingd Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, conform unui regulament stabilit de citre
Guvern”

Necesitatea pdstrarii aceste Comisii centrale de degustare este urmare a
reorganizdarii efectuatd prin pet. 7 al HG nr. 600 din 27.06.2018 cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, avdnd ca obiectiv
analiza senzoriald a tuturor bdauturilor alcoolice, inclusiv si a mostrelor de produse
vitivinicole prelevate de organele de control in cadrul controalelor oficiale, precum si in
caz de litigiu. '

7. Im pct. 27. Articolul 28, alineatul (1)

Dupd cuvintele ,,ambalatd” se completeazd cu cuvintele
importata”

Nu se sustine excluderea alin. (5) din articolul 28, deoarece dreptul de import al
productiei alcoolice se efectueazd doar prin depozite specializate de cdtre titularii de
licente cu drept de import angro a productiei alcoolice. Ca rezultat, agentii economici,
care comercializeazd cu amdnuntul nu au dreptul de import al productiei alcoolice, decdt
dacd detin i depozite specializate pentru comercializarea angro, cu intrunirea cerinfelor
stabilite de prezentul articol.

8. In pct. 30 articolul 33 alin. g')

Cuvintele ,,deficientele, depistate in timpul controlului, nu au fost remediate” se
substituie cu cuvintele “Incalcarile, depistate in timpul controlului, indicate in prescriptic
nu au fost Inldturate”

Alineatul h!) de expus in urmitoarea redactie:

h!) productia este neconforma si poate periclita sinitatea consumatorului din cauza
necorespunderii cerintelor de siguranta si/sau de calitate si/sau organoleptice, stabilite prin
acte normative, aprobate de catre Guvern”
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La nr. 25/06-140/3380
din 6.06.2019

\/Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului
Copie: Cancelaria de Stat

Centrul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (numdr unic de inregistrare 155/MADRM/2019), prezentat repetat spre
avizare si, In limita competentei functionale, comunicd urmatoarele.

Obiectiile si propunerile Tnaintate de Centru, in avizul sdu nr. 35-05-4549
din 27.07.2019 au fost acceptate, proiectul de lege fiind modificat corespunzétor,
cu exceptia uneia. Nejustificat nu s-a acceptat obiectia naintatd la modificarile
propuse In art. 33 alin. (3), care in protectul definitivat se regisesc in art. I pct.30.
Astfel, in actuala redactie a alineatului (3) din art. 33 al Legii nr.1100/2000 nu se
regdseste sintagma ,,Ministerul Economiei”. Aceastd sintagmad a fost inlocuita cu
sintagma ,Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare” prin Legea
nr.109/2010, care ulterior a fost inlocuitd, prin Legea nr.178/2017 cu sintagma
»Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului”.

De asemenea, reiterdm recomandarea expusi in avizul anterior privind
necesitatea efectudrii unei analize a impactului de reglementare. Aceastd cerinti
~ are la bazd prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 gi art.13 din Legea

nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzitor. In context, relevim cd informatiile si recomandirile analizei
impactului de reglementare urmeaza, potrivit prevederilor art. 25 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017, sd fie incluse in nota informativd la proiect. Aceasta
presupune cd analiza impactului de reglementare a proiectului urma a fi efectuats
pani la lansarea proiectului definitivat in proces de avizare.

Director interimar g Joc Andrei PRISACAR
Casa Guvernului, MINISTERUL AGRECULTURIL, DRZVGLTARI
MD-2033, Chisinéu, Telefon: Fax;
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T




COBET 11O

CONSILIUL
CONCURENTEI KOHKYPEHIUMUH
MD- 2001, Chiginsu, bd. Stefan cel Mare i Sfint, 7371 M- 2601, Knwnnay, 8yn. lredan wen Mape urm Cdsime, 734
tel: (00 373 22) 27 34 43; fax: (00 373 22) 27 06 06 Ten: (00 373 22) 27 34 43;darc: (00 373 22) 27 06 06
E-mail: office@competition.md E-mail: office@@competition.md
www.competition.imd www.competition.md

QY noiembrie 2019 Nr. DI-06/ SRS A YY3

la nr. 25/06-140/3390 din 24.09.2019

Doamnei MINCU Georgeta,
Ministrul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediului

Stimatd Doamnd Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 31 octombrie 2019, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 41 alin. (1) lit, d) ale Legii concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012, proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice; Codul Contraventional
nr. 218/2008) si, 1n limitele competentei sale, comunici urmitoarele.

1. Ca urmare a examindirii a proiectului nominalizat, reiterdm pozitia expusd in
avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/196-1125 din 13 mai 2019, ludnd in
considerare cd obiectiile si propunerile prezentate, in sensul modificirii cadrului normativ
prin care sd fie interzis total publicitatea la biiuturile aleoolice, in vederea realizirii
obiectivului stabilit de Guvern pani in anul 2020, de reducere a consumului de alcool in
randul populatiei, nu au fost acceptate la elaborarea variantei finale a proiectului.

2. Suplimentar, se propune ca Legea nr. 1100/2000 si fie completatd cu un nou
articol, art. 6'. Productia cu indicatie geograficd protejati, ce prevede ci ,intr-o arie
delimitatd cu indicatie geografica protejata poate fi organizat doar un singur grup de
producatori de productie alcoolici cu aceeasi indicatie geograficd protejata. Orice
producétor de productie alcoolicd, care respecti caietul de sarcini pentru indicatia
geograficd respectivd, poate deveni membru al grupului de producétori din aria
delimitatd”. Respectiv, alin. (4) alart. 6! din proiect stabileste ci »asociatia de producitori
de produse cu indicatie geografici protejatd efectueazi controlul intern privind
respectarea caietului de sarcini”.

Astfel, contrar normelor art. 21 din Regulamentul al Parlamentului European si al
Consiliului, nr. 787 din 17 aprilie 2019, privind definirea, descrierea, prezentarea si
etichetarea bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor biuturilor spirtoase In prezentarea
si etichetarea altor produse alimentare, protectia indicatiilor geografice ale bauturilor




spirtoase, utilizarea alcoolului etilic i a distilatelor de origine agricold in bauturile
alcoolice, precum si a normelor art. 12 din Regulamentul al Parlamentului European si al
Consiliului, nr. 1151 din 21 noiembrie 2012, privind sistemele din domeniul calititii
produselor agricole si alimentare, prevederile suplimentar propuse sunt mai restrictive,
pentru constituirea si activitatea grupurilor de producitori de productie alcoolic si pentru
utilizarea/comercializarea productiei alcoolice cu indicatie geografici protejatd, decat
prevederile Legii nr. 66/2008 cu privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate

In acest sens, contrar actelor normative ale Uniunii Europene mentionate mai sus
si fard temei legal oferit de Legea nr. 66/2008 si, cu Incilcarea principiilor constitutionale
garantate de stat de a asigura libertatea activitatii de intreprinzitor, in conditii de liber
concurentd, se propune instituirea unor restrictii neintemeiate de constituire si activitate
in cadrul unei arii delimitate cu indicatie geografica protejatd doar a unui sigur grap de
producitori, de productie alcoolicd si se conditioneazi neintemeiat legal activitatea in
cadrul acestei arii delimitate de detinerea statutului de membru al grupului de producitori.

Totodatd, fard o argumentare, proiectul prevede dreptul asociatiei de producatori
de produse cu indicatie geograficd protejatd de a efectua controlul intern privind
respectarea caietului de sarcini, firi a stabili expres gi previzibil limitele competentei de
control si mijloacele de realizare a controlului, care si asigure concurenta si protectia
nediscriminatorie a drepturilor tuturor producitorilor de productie alcoolicd, fird a
avantaja sau discrimina in dependentd de calitatea detinutd de membru sau neasociat al
acestei asociati de producitori.

3. Suplimentar, proiectul prevede propunerea de a completa art. 30 lit. ¢) din Legea
nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice. Astfel, in preajma institutiilor de invdtimént, medicale, prescolare si alte
institufii de educatie, in cimine pentru elevi si studenti, in raza de cel putin 200 metri
sau mai mare, stabiliti de autorititile administratiei publice locale, se propune a fi
interzisd comercializarea cu amanuntul a productiei alcoolice, fird ca autorul proiectului
sa argﬁmenteze necesitatea stabilirii acestei interdictii.

Mentiondm cd, autorul nu a argumentat necesitatea si eficienta stabilirii unei noi
restrictii de comercializare cu amédnuntul a productiei alcoolice, avind in vedere ci, la
moment, prevederile lit. j) ale art. 30 din Legea nr. 1100/2000 stabilesc deja restrictii
functionale pentru a diminua consumul de alcool in randul populatiei, In special al
tinerilor.

La fel, propunerea de completare a art. 30 lit. ¢) din proiect nu oferi solutii clare si
previzibile privind implementarea prevederilor propuse pentru unititile de comert care
sunt amplasate deja in aceste zone de protectie si nu stabileste expres daca aceste unitati



de comert vor trebui sa fie reamplasate sau aceasta interdictie va fi aplicat doar pentru

noile unitdti de comert ce VOr dori si intri pe aceastd piata.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate, in vederea asigurdrii de céatre stat a
principiului constitutional al libertatii concurentei, autorul proiectului urmeaza sa
justifice, in mod obiectiv si rezonabil, interdictiile propuse si sa asigure ca continutul
acestor prevederi sa fic clare, iar efectele sd fie previzibile, cu aplicarea In mod egal i in
privinta tuturor intreprinderilor, peniru a evita stabilirea unei noi bariere legale de intrare
pe piatd, ce ar putea limita concurenta prin restrictionarea drepturilor unor intreprinderi

de a comercializa productie alcoolici.

Cu respect,

Presedinte . ' Cad '7 Marcel R}LDUC AN

Carolina Tataru
Controlor de stat, tel. 022 273 443




