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MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul penal, Legea nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor
Armate, Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei, Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Apéarérii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categorla actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea prlvmd actele legislative, nr. 780-XV din 27 decembrie

.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul sporirii atractivitatii
serviciului militar pentru tineri in rindurile armatei nationale prin imbunétatirea aspectelor de
protectie sociala a militarilor.

Prin proiect se propune:

- completarea Codului penal cu infractiunea ,Eschivarea, deteriorarea, distrugerea
intenfionata sau refuzul de a preda bunurile supuse rechizitiei pentru Fortele Armate la
mobilizare sau pe timp de razboi”;

- majorarea termenelor de aﬂare in gradele militare In rezerva pentru rezervistii Fortelor
Armate si revizuirea unor competente ce tin de acordare acestor grade conform ierarhiei
militare;

- valorificarea potentialului si calitatii resurselor umane ale Armatei Nationale prin sporirea
atractivitatii serviciului public pentru ofiterii trecuti In rezerva etc.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca& argumentele invocate de autor In nota
informativa justificd necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului in sistemul legislatiei in
vigoare. Promovarea proiectului este binevenita gi necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Prevederile proiectului presupun cheltuieli fi nancnare legate de asngurarea obligatorie de stat
si compensatla lunara pentru inchirierea locuintei de citre militar, iar nota informativa contine
calcule Tn acest sens si prevede sursa de finantare a acestora

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Prevederile proiectului:

- pe de o parte, promoveaza interesele statului, In ceea ce priveste majorarea termenului de
aflare a militarilor in rezerva Fortelor Armate, precum si sporirea atractivitatii profesiei de
militar;

- lar pe de altd parte, promoveaza interesele militarilor cu privire la protectia sociala a
acestora.

Promovarea intereselor enumerate nu este in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in prezentul raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea fransparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucrdtoare pind la examinarea deciziei, anunful referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sd contind: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limitd, locul si
modalitatea in: care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie gi pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor. , .

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari Iingvisi‘ice ambigui

La art.lV pct.7 art.20 in redactie noua alin.(6) din proiect

»Militarul nu se considera in exercitiul obligatiilor serviciului militar gi asigurat, iar
plata indemnizatiei de asigurare nu se efectueazid in cazurile cind evenimentul de
asigurare a survenitin urma: ..."”

Potrivit art.19 lit.a) din Legea nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislétive, la




elaborarea textului proiectului de act legislativ fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incft s& exprime corect, concis i féra echivoc ideea, sé fie infeleasd ugor
de orice subiect interesat.
. Din prevederile art.20 in redactie noua din Legea nr.162/2005 nu este clar ce se are in
vedere prin sintagma ,militarul nu se considerd in exercitiul obligatiilor serviciului militar si
asigurat” chiar daca faptele enumerate in continuare sunt savirgite de catre militar in timpul
‘exercitarii obligatiilor de serviciu.
Consideram ca savirsirea actelor specificate la alin.(6) de la art.20 in redactie nou# justifica
lipsirea militarului de plata indemnizatiei de asigurare, Ins3 perioada comiterii acestora nu
poate fi interpretatd ca fiind In afara exercitiului obligatiilor de serviciul ale militarului daca
actul/actele a/au fost comis/comise Tn timpul in care acesta igi exercita obligatiile de serviciul.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei ,,Militarul nu se considera

in exercitiul obl:gatulor serviciului militar i asigurat, iar” de la art.IV pct.7 din proiect
art.20in redactle nouad alin.(6) din Legea nr.162/2005.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.lV pct.8 art.21 in redactie noua alin.(7) din proiect

»(7) Militarii prin contract beneficiaza de dreptul de a participa in cadrul programelor
sau proiectelor dezvoltate de:

a) Ministerul Apararii pentru efectivul Armatei Nationale - pentru constructia

_locuintelor individuale, la preturi stabilite de minister, inclusiv pe terenurile disponibile
aflate in gestiunea acestuia, prin investirea mijloacelor financiare proprii ale militarilor
‘si din alte surse legale;

- b) Ministerul Afacerilor Interne pentru efectivul Trupelor de Carabinieri - pentru

.constructia locuintelor individuale, la preturi stabilite de . minister, inclusiv pe

terenurile disponibile aflate in gestiunea acestuia, prin investirea mijloacelor
financiare proprii ale militarilor si din alte surse legale.”

Potrivit lit.c1) art.12 al Legii nr.121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice administrarea proprietéfii publice include elaborarea, aprobarea Si
realizarea, in limita alocatiilor bugetare a programelor pentru constructia locuintelor de
serviciu pe terenuri disponibile, aflate in administrarea autoritatilor admlnlstratle/ publice
centrale si locale sau a institutiilor publice. -

Punctul 4 al Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.939 din 16 august 2007, ministerul este organul _central de
specialitate _al administratiei publice, care elaboreaz& gsi promoveaza politica statului in
~asigurarea apdrarii nafionale, conduce, coordoneazd §i organizeaza, potrivit legii, activitatile
in domeniul aparérii nationale.

Potrivit pct.2 al Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.778 din 27 noiembrie 2009, ministerul este
organul_central de specialitate al administratiei publice, in subordinea Guvemului, care
realizeaza politicile guvernamentale in domeniile de activitate, reiegind din prevederile
legislatiei in vigoare.

Luind in considerare cd ambele entitati sunt organe centrale de specialitate ale administratiei
publice centrale, rezultd ca terenurile aflate In gestiunea acestora nu pot fi folosite
pentru desfagurarea programelor/proiectelor pentru constructia locuintelor individuale
pentru angajatii proprii, la preturi preferentiale.

Consideram ca fiind gresitd abordarea, de cédtre autor, a problemei lipsei spatiului locativ
pentru militarii prin contract, prin constructia locuintelor individuale pe terenurile aflate In
gestiunea Ministerului Apararii si a Ministerului Afacerilor Interne, In rezultatul schimbarii
destinatiei acestora. Tratarea sub acest aspect nu rezolva problema in sine, ci oferad doar o
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solutie de moment. In acest context, mentiondam ca fluctuatia cadrelor din entititile -
specificate va necesita noi §i-noi schimbari a destinatiei terenurilor pentru constructia altor
case, punind in pericol realizarea de catre ministerele enumerate a atributiilor functionale.
Totodata, lipsa In lege a dispozitiilor privind desfasurarea de catre Ministerul Apararii si
Ministerul: Afacerilor Interne a programelor sau proiectelor de dezvoltare pentru constructia
locuintelor individuale pentru militarii din subordine, nu exclude dreptul acestora de a solicita
de la autoritatile administratiei publice locale repartizarea terenurilor in acest scop.

Recomandarea: Alineatul (7) art.21 in redactie noua din Legea nr.162/2005, pct.8 art.lV
din proiect urmeaza a fi exclus.

La art.V pct.9 alineatul 2 din proiect

»in sanctiunea alineatului (2), textul ,de la 10 la 20 de unititi conventionale” se
substituie cu textul ,,de la 200 la 500 de unitati conventionale”;”

Articolul 373 Cod contraventional la alin.(2) stabileste raspunderea pentru refuzul, in caz de
concentrari militare, exercitii i antrenamente de mobilizare, de a pune la dispozitie bunurile
rechizitionabile, nedeclararea lor la inventariere ori sustragerea de la mdepllmrea unor astfel
de obligatii. Luind Tn considerare ci norma enuntatd se aplicd si persoanelor fizice,

mentionam ca potrivit art.34 Cod contraventional amenda se aplica:

- persoanelor fizice de la unala 150 de unitéti conventionale;

- persoanelor cu functie de rdspundere — de la 10 la 500 de unitéti conventionale;

- persoanelor juridice:

a) amenda de la 10 la 500 de unitéti conventionale sau

b) amenda in mérimea valorii produsulut serviciului respect/v care constituie obiectul
contraventiei, dar nu mai putin de valoarea limitei maxime in unitati conventionale, in cazul in
care acest fapt este prevézut expres de norma mateniala din partea speciala a cartii intli.

Tn acest context, consemnam ca sanctiunea prevazuta la art.V pct.9 alineatul 2 din proiect
este excesiva pentru persoanele fizice, depasind Ilmltele maxime prevazute de Cod.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea dispozitiei de la art.V pct.9 alineatul 2
din proiect in contextul separdrii sanctiunii pecuniare dupa categoriile de subiecti:
persoane fizice, persoane cu functie de raspundere si persoane juridice.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate. _

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.lV pct.7 art.20 in redactie noua alin.(6) lit.q) din proiect

»Militarul nu se considera in exercitiul obligatiilor serviciului militar si asigurat, iar
plata indemnizatiei de asigurare nu se efectueaza in cazurile cind evenimentul de
asigurare a survenit in urma: . ..g) incélcarii legislatiei in vigoare.”

Autorul stabileste ca un motiv care lipseste militarul de dreptul de a primi indemnizatia de
asigurare ,ncalcarea legislatiei Tn vigoare”. Motivul este unul foarte vag si va oferi
posibilitatea unor interpretari discretionare si chiar abuzive din partea responsabililor-de




acordareaindemnizatiei prenotate _
Astfel, incalcare a leglslatlel in vigoare se considera si mcalcarea prevederilor Codului
confraventional, care reglementeaza diverse domenii:cum ar fi:

o n-contrave,ntu in domeniul protectiei mediului (capltalul 1X);

--contraventii in domeniul industriei, constructulor energeticii, gospodariei comunale,
locuintelor si amenajaru teritoriului (capitolul X); =

- contraventii in domeniul agricol si sanitar-veterinar (capitolul XI);

- contraventu in domeniul comunicatiilor electromce comunlcatulor postale si al tehnologiei
informatiei (capltolul XIV) etc.

Prin urmare, sutem de pdrere ca savirgirea unei contraventu Tn domeniul protectlel mediului
(ex.: art.135 Circulatia si parcarea vehiculelor pe terenurile fondului forestier, In spatiile verzi
din afara drumurilor publice si In locuri interzise) nu este un motiv relevant pentru lipsirea
militarului de dreptul de a primi indemnizatia de asigurare.

Recomandarea: Propunem autorul substituirea sintagmei ,incalcdrii legislatiei in
vigoare” cu specificare mai exacta, pe cit este posibil, a incélcdrilor sau a domeniilor
din care fac parte incélcadrile care servesc drept temei pentru lipsirea militarului de
dreptul de a primi indemnizatia de asigurare. ‘

LaartlV pet8 art.21 in redactie nous alin.(7) din project

»(7) Militarii prin contract beneficiaza de dreptul de a participa in cadrul programelor
sau proiectelor dezvoltate de:

a) Ministerul Apararii pentru efectivul Armatei Nationale - pentru constructia
locuintelor individuale, la preturi stabilite de minister, inclusiv pe terenurile disponibile
aflatesin gestiunea acestuia, prin mvestlrea mijloacelor financiare proprii ale militarilor
si din alte surse legale;

b) Ministerul Afacerilor Interne pentru efectivul Trupelor de Carabinieri - pentru
constructia locuintelor mdnvnduale, la pretun stabilite de minister, inclusiv pe
terenurile dlspomblle aflate in gestiunea acestuia, prin investirea mijloacelor
fmanclare proprn ale militarilor si din alte surse legale.”

Lumdﬁ in considerare norma de la lit.c1) art.12 al Legii nr.121/2007, potnvut careia
administrarea proprietatii publice include elaborarea, aprobarea si realizarea, in limita
alocatiilor bugetare, a programelor pentru constructia locuintelor de serviciu pe terenuri
dlspomb:le aflate in administrarea autoritatilor admmastratlel publice centrale si locale sau a
institutiilor publice, constatdm ca autorul lntentloneaza favorizarea militarilor prm contract din

‘efectivul Armatei Nationale si a celor din efectivul Trupelor de Carabinieri in raport cu

functionarii publicii; inclusiv a celor cu statut special, din cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale si institutiilor publice. Astfel, autorul creeazi o inechitate prin
stabilirea discretionard a dreptului preferential pentru Ministerul Apérérii si Ministerul
Afacerilor Interne fatd de celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale si
institutii publice, de a utiliza terenurile disponibile aflate in gestiunea acestora pentru
constructia locuintelor individuale pentru efectivul din subordine. Mai mult ca atit, lipsa
spatiului locativ este o problemd comunad si nu se rasfringe doar asupra militarilor prin
contract, ci si asupra tuturor functionarilor publici ai administratiei publice centrale si locale.

Recomandarea: Alineatul (7) art.21 in redactie noud din Legea nr.162/2005, pct.8 artIV
din proiect urmeaza a fi exclus.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
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drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gsi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de céatre

, Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
20 mai 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportut de expert:za anticoruptie

asupra nivelului coruptsbs!stagn proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Legea nr.1244/2002 cu
‘privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr.1245/2002 cu privire la pregétirea cetatenilor pentru

‘apararea Patriei, Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, Codul contraventional)

indemnizatiei de asigurare nu
se efectueaza Tn cazurile cind
evenimentul de asigurare a
survenit in urma: ...”

subiect interesat.

Din prevederile art.20 in redactie noua din Legea
nr.162/2005 nu este clar ce se are in vedere prin
sintagma ,militarul nu se considerd in exercitiul
obligatiilor serviciului militar si asigurat” chiar dacé
faptele enumerate n continuare sunt savirsite de
catre militar in timpul exercitarii obligatiilor de
serviciu.

Consideram ca savirsirea actelor specificate la
alin.(6) de la art.20 in redactie noud justifica
lipsirea militarului de plata indemnizatiei de
asigurare, insad perioada comiterii acestora nu
poate fi interpretatd ca fiind In afara exercitiului

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
_ : coruptibilitate si alte

1 obiectii

|+ |La-artlV pct7 art.20 in | Formular cu sens neclar | Potrivit art.19 lita) din Legea nr.780 din 27 | Propunem autorului
redactie noud alin.(6) din -| sau echivoc (ambiguitate | decembrie 2001 privind actele - legislative, la | excluderea sintagmei
proiect ,Militarul - nu  se |semanticd) elaborarea textului proiectului de act legislativ | ,Militarul nu se considera
considera in exercifiul fraza se construieste conform normelor |in- exercitiul obligatiilor
obligatiilor serviciului militar gi gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis |serviciului  militar i
asigurat, iar plata si fara echivoc ideea, sé fie infeleasa usor de orice | asigurat, iar” de la art.lV

pct.7 din proiect art.20 in
redactie noua alin.(6) din
Legea nr.162/2005.




obligatilor de serviciul ale militarului dacad
actul/actele a/au fost.comis/comise in timpul in
care acesta si exercita obligatiile de serviciul.

La art.V pct.9 alineatul 2 din
proiect AN sanctiunea
alineatului (2), textul ,de la 10
la 20 de unita{i conventionale”
se substituie cu textul ,de la
200 la 500 de unitat

CR )

conventionale”;

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Articolul 373 Cod contraventional la alin.(2)

stabileste raspunderea: pentru refuzul, in caz de

concentrari militare, exercifii §i antrenamente de
mobilizare, ‘de a pune la dispoziiie bunurile
rechizifionabile, nedeclararea lor |la inventariere ori
sustragerea de la indeplinirea  unor astfel de
obligatii. Luind in considerare ¢ norma enuntatd
se aplicd si persoanelor fizice, meniiondam ca
potrivit art.34 Cod contraventional amenda se
aplica:

- persoanelor fizice de la una la 150 de unitati
conventionale;

- persoanelor cu functie de raspundere — de la 10
la 500 de unitati conventionale; '

- persoanelor juridice:

a) amenda de la 10 la 500 de unitati conventionale
sau :
b) amendd in marimea valorii produsului,
serviciului- respectiv care constituie obiectul
contraventiei, dar nu mai pulin de valoarea limitei
maxime n unitati conventionale, in cazul in care
acest fapt este prevazut expres de norma
materiala din partea speciala a cartji intii.

In acest context, consemnam ca sancliunea
prevazuta la art.V pct.9 alineatul 2 din proiect este

excesiva pentru persoanele fizice, depasind
| limitele maxime prevazute de Cod.

Propunem autorului
redactarea dispozitiei de
la art.V pct.9 alineatul 2
din proiect in contextul
separarii sanctiunii
pecuniare dupa
categoriile de subiecii:
persoane fizice, persoane
cu functie de raspundere
si persoane juridice. '

La artIlv pct.8 art.21 i_n
redactie noud alin.(7) din

Prevederi incompatibile
cu legislatia n vigoare

Potrivit lit.c1) art.12 al Legii nr.121 din 04 mai

2007 privind administrarea si deetatizarea

Alineatul (7) art.21 in
redactie noud din Legea




proiect ,(7) Militarii prin
contract beneficiaza de dreptul
de a participa n cadrul
programelor sau proiectelor
dezvoltate de: a) Ministerul
Apararii  pentru  efectivul

Armatei Nationale - pentru

constructia locuintelor
individuale, la preturi stabilite
de minister, inclusiv pe
terenurile disponibile aflate in
gestiunea acestuia, prin
{investirea mijloacelor
financiare proprii ale militarilor
gl din alte surse legale; b)
Ministerul Afacerilor Interne
‘pentru - efectivul Trupelor de
Carabinieri - pentru constructia
locuintelor individuale, la
preturi stabilite de minister,
inclusiv pe terenurile
disponibile aflate in gestiunea
acestuia, prin  investirea
mijloacelor financiare proprii
ale militarilor si din alte surse
legale.”

proprietatii publice, administrarea proprietatii

| publice, include elaborarea, aprobarea si

P

realizarea, in limita alocatiilor bugetare, a

programelor pentru constructia locuintelor de
serviciu: pe  terenuri disponibile, aflate 1in

‘administrarea autoritatilor administratiei publice

centrale si locale sau a institutiilor publice.

Punctul 4 al Regulamentului privind organizarea gi
functionarea Ministerului Apararii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.939 din 16 august 2007,
ministerul este organul central de specialitate al
administratiei publice, care elaboreaza si
promoveaza politica statului in asigurarea apararii
nationale, conduce, coordoneaza si organizeaza,
potrivit legii, activitdfile n domeniul apararii
nationale.

Potrivit pct2 al Regulamentului  privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.778
din 27 noiembrie 2009, ministerul este organul
central de specialitate al administratiei publice, in
subordinea Guvernului, care realizeaza politicile
guvernamentale in domeniile de activitate,
reiesind din prevederile legislatiei in vigoare.
Luind in considerare ca ambele entitati sunt
organe centrale de specialitate ale administratiei
publice centrale, rezultd ca terenurile aflate in
gestiunea acestora nu pot fi folosite pentru
desfagurarea  programelor/proiectelor  pentru
constructia locuintelor individuale pentru angajatii
proprii, la preturi preferentiale.

Consideram ca fiind gresitd abordarea, de catre
autor, a problemei lipsei spatiului locativ pentru

nr.162/2005, pct.8 art.lv
din proiect urmeaza a fi
exclus.




militarii prin contract, prin constructia locuintelor
individuale pe terenurile aflate in gestiunea
Ministerului- -Apararii §i a Ministerului Afacerilor
Interne, - Tn . rezultatul - schimbarii  destinatiei
acestora. Tratarea sub acest aspect nu rezolva
problema in sine, ci oferd doar o solufie de
moment. In acest context, mentionam ca fluctuatia
cadrelor din entitaile specificate va necesita noi si
noi schimbari a destinatiei terenurilor pentru
constructia altor case, punind n pericol realizarea
de cétre ministerele enumerate a atribuiilor
functionale.

Totodata, - lipsa in lege a dispozitiilor privind
desfagurarea de catre Ministerul Apararii si
Ministerul Afacerilor Interne a programelor sau
proiectelor de dezvoltare pentru constructia
locuintelor  individuale - pentru militarii  din
subordine, nu exclude dreptul acestora de a
solicita  de la autoritatile administrafiei publice
locale repartizarea terenurilor in acest scop.

La artlV pct.7 art.20 in
redactie noud alin.(6) lit.g) din

proiect ,Militarul nu se
considera in exercifiul
obligatiilor serviciului militar gi
asigurat, iar plata

indemnizatiei de asigurare nu
se efectueaza In cazurile cind
evenimentul de asigurare a
survenit In  urma: ...g)
incalcarii legislatiei in vigoare.”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Autorul ' stabileste ca un motiv care lipseste
militarul de dreptul de a primi indemnizatia de
asigurare ,incalcarea legislatiei in vigoare”.
Motivul este unul foarte vag si va oferi posibilitatea
unor interpretari discrefionare si chiar abuzive din

partea responsabililor de acordarea indemnizatiei

prenotate.

Astfel, - incélcare a legislafiei in vigoare se
considerd si. incalcarea prevederilor Codului
contraventional, care reglementeazd diverse

-domenii, cum ar fi;

- contraventii in domeniul protectiei mediului
(capitolul 1X);

Propunem autorul
substituirea  sintagmei
Jncalcarii legislatiei  in

vigoare” cu  specificare
mai- exacta, pe cit este
posibil, a incalcarilor sau
a domeniilor din care fac
parte incalcérile care
servesc drept temei
pentru lipsirea militarului
de dreptul de a primi
indemnizatia de
asigurare. .




- contraventii in domeniul industriei, constructiilor,

energetlcu gospodériei comunale, locuintelor i

amenajarii teritoriului (capitolul X);
- contraventii in domeniul agricol si sanitar-

‘veterinar (capitolul Xl)

- contraventi in domeniul comunicatiilor
electronice, comunicatiilor postale si al tehnologneu
informatiei (capitolul XIV) etc.

Prin urmare, sutem de parere ca savirgirea unei
contraventii in domeniul protectiei mediului (ex.:
art.135 Circulatia si parcarea vehiculelor pe
terenurile fondului forestier, in spatiile verzi din
afara drumurilor publice si in locuri interzise) nu
este un motiv relevant pentru lipsirea militarului de
dreptul de a primi indemnizaiia de asigurare.

redactie noud alin.(7)

La artIV pct.8 art.21 in
din
proiect ,(7) Militarii prin
contract beneficiaza de dreptul
de a participa in cadrul
programelor sau proiectelor
dezvoltate de: a) Ministerul
Apararii  pentru  efectivul
Armatei Nationale - pentru
constructia locuinielor
individuale, la preturi stabilite
de minister, inclusiv pe
terenurile disponibile aflate in
gestiunea  acestuia, prin
investirea mijloacelor

financiare proprii ale militarilor

si din alte surse legale; b)
Ministerul  Afacerilor Interne

Competenia de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Luind in considerare norma de la lit.c1) art.12 al
Legii nr.121/2007, potrivit cdreia administrarea
proprietatii publice include elaborarea, aprobarea
si realizarea, in limita alocatiilor bugetare, a
programelor pentru constructia locuintelor de
serviciu pe terenuri disponibile, aflate 1n
administrarea autoritafilor administrafiei publice
centrale si locale sau a institutiilor publice,
constatam ca autorul intentioneazé favorizarea
militarilor prin contract din efectivul Armatei
Nationale si a celor din efectivul Trupelor de
Carabinieri in raport cu functionarii publicii, inclusiv
a celor cu statut special, din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si
institufiilor publice. Astfel, autorul creeaza o
inechitate prin stabilirea discretionara a dreptului
preferential pentru Ministerul Apararii si Ministerul
Afacerilor Interne fatd de celelalte autoritati ale

Alineatul (7) art.21 1n
redactie noua din Legea
nr.162/2005, pct.8 art.lv
din proiect urmeaza a fi
exclus.




pentru efectivul Trupelor de
Carabinieri - pentru constructia
locuintelor  individuale, la
preturi stabilite de minister,
inclusiv pe terenurile
disponibile aflate in gestiunea
acestuia, prin  investirea
mijloacelor financiare proprii
ale militarilor si din alte surse
legale.”

administratiei publice centrale si locale si institutji
publice, de a utiliza terenurile disponibile aflate Tn
gestiunea acestora pentru constructia locuintelor
individuale pentru efectivul din subordine. Mai mult
ca atit, lipsa spatiului locativ este o problema
comuna si nu se rasfringe doar asupra militarilor
prin contract, ci si asupra tuturor functionarilor
publici ai administratiei publice centrale si locale.
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La Nr. 11/927. ~din___21.06.16
PHE U Pouan

Ministerul Apararii

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002,
Legea nr. 1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Forjelor Armate, Legea
nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apararea
Patriei, Legea nr. 162-XVI din 22 fulie 2005 cu privire la statutul militarilor, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XV din 24 octombrie 2008), relevim
urmétoarele.

 1.Laart. Ipct. 2 propunem separarea in dous alineate diferite a dispozitiei art.
356l din Codul penal, dupi cum urmeaza: |

’ » (1) Eschivarea sau refuzul de a preda bunurile supuse rechizitiei de bunuri
pentru Fortele Armate la mobilizare sau pe timp de rizboi, se pedepseste..(si in
continuare dup# text). .

(2) Deteriorarea sau distrugerea intentionati a bunurilor supuse rechizitiei de
bunuri pentru Fortele Armate la mobilizare sau pe timp de rizboi, se pedepseste.. (si
in continuare dupi text).”, dat fiind faptul ci sunt doud componente de infractiune
diferite. '

2. La art. III pct. 4, mentiondm ci este conceptual inacceptabil ca gradele de
calificare si fie acordate firi a fine cont de funcfia definuti.

Totodati, se considerd necesar de a fi analizati suplimentar propunerea datﬁ,

in vederea neadmiterii unei inechitifi in raport cu ceilalti funcfionari publici. in acest = g

sens, este inacceptabild o solutie unilateral. Daci_militarilo/r‘/li se acordi grade de-




calificare, atunci si functionarilor publici ar trebui si li se acorde grade militare
echivalente.

3. La art. IV pct. 18 considerim inutild precizarea ci documentele pentru
incadrarea in serviciul militar prin contract, numirea (eliberarea), promovarea in
functii, transferarea, acordarea gradelor militare, detasarea si trecerea la dispozitie a
militarilor prin contract, se inainteazi cu respectarea ciii ierarhice militare, pe motiv
cd, conditiile de incadrare in serviciul militar prin contract, de numire i transferare,

-acordarea a gradelor militare, de detasare i trecere la dispozitie a militarilor sunt

previzute deja la art. 28, 31, 32 si 33 din Legea nr. 162-XVI din 22 julie 2005 cu
privire la statutul militarilor, inclusiv cu indicarea persoanelor care au competentd
legald de numire, de acordare a gradelor militare, etc.

4. La art. V pct. 5 remarcim cd méirimea amenzii, nu corespunde art. 34 alin.
(2) din Codul contraventional, care prevede ci, amenda se aplica persoanelor fizice
de launa la 156 de unititi conventionale.

Suplimentar, mentionidm c3 proiectul contine carente de tehnica legislativa.

Astfel, la art. IV pct. 4 se va indica ci ,,alin. (12) va avea urmitorul cuprins:”,

iar ,,alin. (13) se abroga™.
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