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RAPORT DE EXPERTIZAANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6560 din 16.06.2020

s erproiectul de fegepentramodificarea Legiinr 548/ 1995 curprivive o
Banca Nationald a Moldovei (art.35)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernui RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art,72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor lo initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
“d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, precum si
pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la data de 27 mai 2020, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucritoare pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia. :



Cu toate acestea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezenfulli proiect de decizie. in consecintd, se constatd respectaréa etapei esentiale a procesului de
asigurare atransparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. B

Prin urppare, avand Tn vedere cd proiectul & fost plasat pe pgginile web indicate supra, precum
térmenele pentru consultdri publice, transparenta TRgrocestl decizional a fost asiguratd

partial.<

1.3, Scopul anungat si scopul real al proiectului

" Nota informativé nu stabileste un scop bine definit, Tnsa acesta poate fi relevat din normele propuse
prin proiect. Astfel, finalitatea scontatd a protectului este amendarea Legii nr.548/1995 cu privire la

~ Banca Nationala a Moldovei referitor la raspunderea pe care trebuie s o poarte membrii organelor
de conducere ale Bancii Nationale, lichidatorul desemnat de aceasta, precum si personalul acesteia,
in cazul n care instanta judecdtoreascd constatd cd au actionat cu rea-credintd in actiunile sau
omisiunile sale legate de exercitarea atributiilor Bdncii Nationale,

Analizénd normele elaborate s-a constatat c2 prin proiect se propune modificarea art.35 din Legea nr.
548/1995 cu privire Ja Banca Nationala a Moldovei.

Potrivit autorului: “Prolectul propune revizuirea normei alin. (2} al art. 35 din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei, in sensul in care Banca Nationald, fiind o autoritate publicd
statald, nu va achita cheltuielile ocazionate de reprezentarea si apdrarea angajatilor séi in litigii unde
statul se gfld pe o pozitie contradictorie cu persoana respectivi (aici avéndu-se In vedere couzele
penale, unde procurorul prin inaintarea si sustinerea acuzdrii de stat reprezintd de pe o pozitie opusd
statul, precum si cauzele civile In care statul are rol 'de reclamant impotrive angajatului Bdncii
Nationale (eventuale actiuni in regres péntru repararea prejudiciului)).

Totodatd, atragem atentia cd prin modificarea alin. {2} se va iniGtura si o piedicd In calea intentdrii
" unei actiuni in regres de cdtre Banca Nationald impotriva subiectilor prevézuti la alin. (1) art. 35,
pentru recuperarea unor eventuale prejudicii, ce s-ar Incadra in sumele previzute la alin. (2). In
vederea consoliddrii acestei idei proiectul propune si completarea articolului 35 din lege cu alineatul
(2/1)in care se prevede c¢d persoana previzutd la alin.{1) va restituie sumele de bani achitate de
Banca Nationald, In cozul in care instantu judecdtoreascd constatd cdt aceasta a actionat cu rea-
credintd in actiunile sau omisiunile sale legate de exercitarea atributiilor Béncii Nationale.”.

1.4. Interesul public si interesele private
premovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, proiectul promoveazd interesul
public privind perfectionarea cadrului normativ atfel incit membrii organelor de conducere ale
Bancii Nationale, lichidatorul desemnat de aceasta, precum si personalul acesteia s8 rdspunda in fata
legii pentruindeplinirea defectuoasd sau omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea
atributiilor conferite prin lege. Or, conform art.art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia, toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, f4r§ deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociala.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

= 1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativaZ"

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd .care. cuprinde:

a) denurnirea sau numele autorului si, dupd ¢z -a- participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; o SR -

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului ____uf_u: normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele caore au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatic Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementefor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

o

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaboririi proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legti nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3

At

_contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit celor invocate de cdtre autor in nota informativd prezentatd, implementarea prevederilor
proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.

In acest sens, autorul a precizat ¢3, “Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli de la bugetul de
stat.

Ca urmare a adoptdrii profectului, se anticipeazd o diminuare a sumelor de bani alocate de Banco
Nationald o Moldovei pentru aplicarea alin. {2) art. 35 din lege.”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbgj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
.in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

€} se interzice folosirea neoclogismelor dacd existd sinonime de largd réispéndire, |[...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...}] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul projectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regutilor gramaticale
st de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile



acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata T | profect

.Pr_olectul contine reglementdri privind activitatea Banctg% Na’uonale a Moldovei, céreia, potrivit

i; i revine obligatia de—a reglementa prin atﬁiﬁém;mtagorn!e de cheltuieli suportate si
procedura de suportare a acestor cheltuieli. :

Totodatd, conform Art.l! pct.2 din proiect, “Banca Nationald a Moldovei, in termen de 6 luni de I
publicarea prezentei legi, va aduce in concordantd actele sale normative cu prevederile prezentei
legi..”

4" Atingeri ale drepturtior omului care pot Ti
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omutui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Hi. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, al carui finalitate scontatd a proiectului este
amendarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei referitor la rdspunderea pe
care trebuie sd o poarte membrii organelor de conducere ale Bincii Nationale, lichidatoru! desemnat

- de aceasta, precum si personalul acesteia, In cazul In care instanta judecdtoreasca constatd ¢d au
actionat cu rea-credintd in actiunile sau omisiunile sale legate de exercitarea atributiilor Bancii
Nationale.

Proiectul respecta partial rigorile de fransparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

proiectului de decizie.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativa $i acesta este
fn conformitate cu interesul public.

Proiectul Th redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc si
riscuri de corupiie.

16.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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