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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7546 din 22.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere — art.2, 24, 25; Codul fiscal
nr.1163/1997 —titlul IV; s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege ordinara, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regdseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5724/language/en-US/Default.



“aspx. Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, s-au respectat rigorile privind transparenta
decizionald statuate de cadrul normativ citat supra.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul de a crea un climat favorabil pentru
dezvoltarea atit a liberii concurente, cit si a eficientei Tntregului sector.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public prin revizuirea si ajustarea cadrului normativ
primar (sub aspectul disciplinizarii participantilor la piata produselor petroliere, elimindrii
intermediarilor, majorarea cuantumului sanctiunilor contraventionale, facilitarea accesului liber pe
piata, etc.).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativd aferentd proiectului scopul, conditiile ce au impus elaborarea
acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denota intrunirea rigorilor de
tehnica legislativa enumerate supra.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea acestuia nu va necesita cheltuieli directe sau
indirecte suplimentare de la bugetul de stat.

1.5.3, Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerintd obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activittii de intreprinzator nr.235-
XVI din 20 iulie 2006.

Astfel, tinind cont de faptul ¢d projectul introduce amendamente la“cadrul normativ de resort ce
reglementeaza activitatea antreprenoriald, autorul urmeaza sa elaboreze si sa prezinte actul de
analizd a impactului de reglementare In conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile
Hotarfrii Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, n baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii



de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale
statului.

Prin urmare, n conformitate cu prevederile art.13 al Legii nr.235-XVI| din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzdtor (Moniterul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), proiectul in speta urmeaza a fi insotit de Analiza impactului de
reglementare (AIR}, care va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor,
necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzdtor. AIR urmeazd s3 fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Tntreprinzitor.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, terminoclogia utilizatd in amendamentele propuse nu corespunde cu terminologia utilizatad
de cadrul normativ Tn vigoare (vizeazad notiunile de ,produselor de tip standard” si “cumparator cu
ridicata”), fapt care denotd neintrunirea rigorilor de tehnica legislativd stabilite de prevederile art.54
alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Circumstanta in
cauzd poate determina practici vicioase de interpretare a sensului normei si poate determina abuzuri’
atlt din partea exponentilor sectorului public {agentilor publici), cit si privat (comercianti). Aspectele
date, au fost analizate detaliat Th continutul compartimentului Il cu Tnaintarea recomandarilor de
rigoare.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului stabilesc norme de reglementare a activitatii entitdtilor publice/agentilor
publici. Normele stabilite prin prezentul proiect sunt insuficiente sub aspectul delimitarii sarcinilor

stabilite Guvernului Tntru solutionarea problemei delimitate (numéar mare de statii de alimentare cu
produse petroliere principale si a statiilor de alimentare cu gaze lichefiate), fapt care pericliteazs



insusi solutionarea acesteia si respectiv pune la ndoiald eficienta interventiei legislative in redactia
propusa. Aspectele date, au fost analizate detaliat Tn compartimentul I cu Tnaintarea recomandarilor
de rigoare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc¢ si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. pct.1

Art. |. — Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, art, 82}, cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 2 notiunea ,,cumpardtor cu ridicata”, textul ,care cumpara produse petroliere fn
scopul consumului sau al revanzarii” se modificd cu textul ,care este consumatorul final al
produselor petroliere”.

Obiectii:

Operarea amendamentelor propuse, denatureaza esenta notiunii de “cumpdrdtor cu ridicata”, or comertul
cu ridicata presupune o forma de comert, in care marfurile sunt comercializate, in special pentru revinzarea
acestora cu aménuntul sau utilizarea in producere, procesare sau Tn alte scopuri neinterzise expres prin lege
{in acest sens fiind relevante inclusive prevederile Legii cu privire la comertul interior nr.231 din
23.09.2010).

Prin urmare, implementarea normei poate determina in final utilizarea aceluiasi termen pentru fenomene
diferite. Pericolul acestui element constd Tn faptul c¢d la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate
provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei si poate determina abuzuri atft din pariea
exponentilor sectorului public {agentilor publici), cit si privat (comercianti).

Tn cele din urm3 accentudm faptul ¢d potrivit normelor de tehnics legislativd stabilite de prevederile art.54
alin.(1) lit.c) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017:

»(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limbo romédnd, cu respectarea urmdtoarelor reguli:

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte gcte normative, In
legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi;”.

Recomandari:

Revizuirea redactiei finale a notiunii de “cumpdrdtor cu ridicata”.
Substituirea termenului “produselor de tip standard” cu termenu

| "

produse petroliere principale de tip

standard”,
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termentlor ® Generale




-2-

Art.V, Art.ViI

Art.V. — Prin derogare de la prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrarilor
de constructie, se instituie moratoriu pe un termen de 6 luni asupra eliberrii certificatelor de
urbanism pentru proiectarea statiilor noi de alimentare cu produse petroliere principale si a
statilior de alimentare cu gaze lichefiate, prevdzute de Legea nr. 461/2001 privind piata
produselor petroliere, cu exceptia situatiilor de reconstructie, reutilare si modernizare a statiilor
deja existente.

Art.VIIl. - (1) Prezenta lege intra Tn vigoare la 6 luni de la data publicarii Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art. V, care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, si a art. II-IV, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2022.

(2) Guvernul, n termen de 6 luni de la adoptarea acestei legi:

a) va aproba, printr-un act normativ, criteriile de amplasare a statiilor de alimentare cu produse
petroliere:

Obiectii:

Conform prevederilor art.23 alin.(1) al Legii privind piata produselor petroliere nr.461-XV din 30 iulie 2001:
“{1) Amplasarea ohiectelor pentru pdstrarea si comercializarea produselor petroliere se efectueazd cu
respectarea regulamentului aprobat de Guvern §i in conformitate cu documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului aprobata n modul stabilit, cu actele normative si documentele tehnice normative Tn
consiructii, cu cele de securitate industrialad si de protectie Tmpotriva incendiilor, cu normele ecologice si
tehnico-sanitare,”

Conform Regulamentului de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere 1117/22.08.2002
Guvernul aproba schema de amplasare a noilor statii.

Normele stabilite prin prezentul proiect sunt insuficiente sub aspectul delimitarii sarcinilor stabilite
Guvernului Tntru solutionarea problemei delimitate (num&r mare de statii de alimentare cu produse
petroliere principale si a statiilor de alimentare cu gaze lichefiate), fapt care pericliteaza insusi solutionarea
acesteia si respectiv pune la Indoiald eficienta interventiei legislative.

Tn contextul celor sus-mentionate, nu este clard finalitatea scontatd a implement&rii criteriilor prepuse, or
amendamentele propuse nu vizeazd careva obligatii ale Executivului in acest sens. Astfel, nu este clar, daca
criteriile In cauza vor fi eventual utilizate pentru aprecierea unitatilor care deja functioneazd si incadrarea
acestora in limitele prescrise de aceste criterii, sau vor reglementat doar instituirea noilor unitéti din
momentul finisdrii termenului prescris al moratoriului.

Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenia carora rezultd din realitatea
obiectivd sau din zalte prevederi ale aceluiasi act, determind incertitudine n relatiile sociale {Indeosebi ele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de Tndeplinire a obligattilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici §i a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc.), situatii in care entitétile
responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Stabilirea obligatiei complementare de aprobare a schemei de amplasare a noilor statii si clarificarea
aspectelor ce vizeazd eventuala aplicare a criteriilor elaborate in privinta statiilor ce deja functioneaza.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat n scopul de a crea un climat favorabil pentru
dezvoltarea atlt a liberii concurente cit si a eficientei ntregului sector.

Tn procesul de promovare a proiectului, s-au respectat rigorile privind transparenta decizionald
statuate de cadrul normativ relevant.

Autorul a indicat Tn nota informativd aferenta proiectului scopul, conditiile ce au impus elaborarea
acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denota intrunirea rigorilor de
tehnicd legislativa sub aspectul justificdrii proiectului.

Terminologia utilizatd in amendamentele propuse nu corespunde cu terminologia utilizatd de cadrul
normativ in vigoare (vizeaza notiunile de ,produselor de tip standard” si “cumparator cu ridicata”},
fapt care denota nefntrunirea rigorilor de tehnicd legislativd stabilite de prevederile art.54 alin.(1) lit.
¢c) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Circumstanta Tn cauza poate
determina practici vicioase de interpretare a sensului normei si poate determina abuzuri atit din
partea exponentilor sectorului public (agentilor publici), cit si privat (comercianti).

Totodata, normele stabilite prin prezentul proiect sunt insuficiente sub aspectul delimitarii sarcinilor
stabilite Guvernului Tntru solutionarea problemei delimitate {(numar mare de statii de alimentare cu
produse petroliere principale si a statiilor de alimentare cu gaze lichefiate), fapt care pericliteaza
Tnsusi solutionarea acesteia si respectiv pune la indoiald eficienta interventiei legislative.

Carentele prenotate pot conditiona riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate admise de
cdtre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ¢d au influentd
asupra acestora si obstructionarea investigarea actiunilor acestora in cazul savirsirii unor eventuale
abuzuri.

in cele din urm3, se concluzione cd proiectul poate fi promovat doar cu conditia respectarii
recomandarilor Tnaintate in preggntul raport de expertiza anticoruptie.

22.11.2021 Expert al Directiei [egisiatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



