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Raport

asupra proiectului de lege pentru modificarea art. 28 din
Legea Curtii de Conturi
(nr. 486 din 01 decembrie 2015)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de lege pentru modificarea art.28 din Legea Curtii de Conturi si
informeaza despre urméitoarele.

Proiectul in cauzi este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
deputatii in Parlamentul Republicii Moldova Iurie Leancs, Eugen Carpov, Stefan
Creanga si are drept scop largirea ariei de entitati supuse auditului public extern de
catre Curtea de Conturi. Actualmente Curtea de Conturi are dreptul sa auditeze
agentl economici 1n capitalul social al caror statul detine mai mult de 50%. Autorii
propun de micsorat nivelul minim de auditare pini la 20 de procente din cota parte
a statului in capitalul social al societatii pe actiuni, fie detinuta de un singur fondator
de stat, fie in comun cu unitatile-administrativ teritoriale, institutii publice si/sau
regii autonome.

Potrivit Legii nr.261/ 2008, Curtea de Conturi este unica autoritate publica a
statului care exercitd controlul asupra formirii, administrarii st Intrebuintarii
resurselor financiare publice si administrérii patrimoniului public prin realizarea
auditului extern in sectorul public. Totodati, Legea privind administrarea st
deetatizarea proprietitii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 defineste societatea
comerciald cu capital public ca societate comerciald al cirei capital social este
format integral din aportul statului sau al unitatii administrativ-teritoriale. Legea
mantionatd mai defineste si societatea comerciald cu capital majoritar public ca
societate comerciald in care statul sau unitatea administrativ-teritoriald detine un
pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociald ce acorda, la adunarea generala a
societatii comerciale, mai mult de 50% din toate voturile actionarilor (asociatilor)
ori o altd proportie care asigurd majoritatea simpla de voturi.



Odatd, ce proiectul de lege stabileste drept subiect pasibil auditului de catre
Curtea de Conturi societatile pe actiuni cu cota statului in capitalul social de la 20%,
aceastd impune modificarea si altor articole din Legea Curtii de Conturi.

Una din probleme care pot aparea in urma adoptarii proiectului tine de plus
valoarea si de cost eficienta auditelor efectuate la societatile pe actiuni cu cota parte
a statului de pind la 50% din capitalul social. Adunarea generald a actionarilor
(ponderea preponderentd a cérora sunt persoane private) poate si nu accepte atit
rezultatele cit si recomanddrile Curtii de |Conturi. Avind in vedere prevederile
legislatiei in vigoare, privind organele de conducere ale societitilor economice,
precum si faptul cd deciziile se adopta colegial, poate aparea riscul neexecutirii de
catre acestea a hotaririlor Curtii de Conturi. Deci, statul, prin finantarea Curtii de
Conturi, va suporta cheltuieli fara a obtine rezultatele scontate.

Concomitent, Comisia mentioneaza cd potrivit Legii privind societitile pe
actiuni nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 adunarea generald a actionarilor are atributia
exclusiva de a confirma societatea de audit pentru efectuarea auditului obligatoriu
ordinar §i stabileste cuantumul retributiei serviciilor ei. Mai mult ca atit, unele
societati pe actiuni, in care statul detine cota de participare intre 20 si 50 de procente,
pot fi calificate ca entitati de interes public, care potrivit Legii cu privire la audit
nr.61/2007 obligatoriu efectueaza auditul rapoartelor financiare anuale, inclusiv ale
celor consolidate. Deci, In conditiile proiectului, este posibild dublarea auditului.

Curtea de Conturi, prin avizul din 18 decembrie 2015, sustinind proiectul
mentioneazd unele risc care pot apirea urmare respectivei modificiri care va
conduce la majorarea numarul entitatilor pasibile de a fi supuse auditului. Astfel,
conform Registrului entitatilor, numarul entitatilor pasibile de a fi supuse auditului
de catre Curtea de conturi este in jur de 2300 entitati. Curtea de Conturi, avind
angajati in mediu 100 de auditori, supune auditului anual intre 200 si 450 entitati.
Concomitent, Curtea de Conturi este antrenatd si dedicd o mare parte din timp
realizarii activitatilor de audit obligatorii prevazute de art. 31 alin. (2) al Legii
nr.261-XVI din 05.12.2008. Mérirea numarului de entitati pasibile auditului nu va
scuti Curtea de Conturi de exercitarea atributiilor sale obligatorii, iar in limita
personalului disponibil, nu va fi posibil de extins aria de audit public extern. La
momentul Curtea de Conturi, potrivit Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in
perioada 2014-2016, este antrenata in activitati de elaborare a propunerilor de
revizuire a Legii nr.261 din 05.12.2008 in scopul aducerii acesteia in conformitate
cu standardele acceptate pe plan international (INTOSALI). Reiesind din cele expuse,
Curtea de Conturi pledeaza pentru o abordare sistemica si o examinare sub toate
aspectele a cadrului legal relevant activitatii de audit public extern.

Patru Comisii care au avizat proiectul au propus examinarea acestuia in
Plenul Parlamentului.



Directia Generald Juridica a Secretariatului Parlamentului, in avizul siu din
14 ianuarie 2016, stipuleazd mai multe carente de care este afectat proiectul,
inclusiv:

- lipsa analizei impactului de reglementare;

- utilizarea notiunilor neprevazute de legislatia nationald sau care in diferite
scopuri au continut diferit;

- neluarea In consideratie a unor norme care au tangenti cu conceptul
proiectului, etc.

Concluzia formulaté de Directia Generala Juridicd este ci proiectul de lege

necesitd a fi revizuit in totalitate.

Raportul de expertiza anticoruptie contine recomandarea autorilor de a
completa nota informativa cu informatii privind cheltuielile financiare suplimentare,
precum si redactarea titlului proiectului prin prisma tehnicii legislative.

Urmare a examindrii proiectului de lege nominalizat, Comisia economie,
buget si finante, cu 5 voturi pentru si 3 abtineri, nu a luat nici o decizie lasind
examinarea proiectului la latitudinea Plenului Parlamentului.

Presedintele Comisiei



