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CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

) (z‘ CENTRUL DE ANALIZA ST PREVENIRE 4 CORUPTIE]
CAPC

MALTRS ROR EFT INDULGETGLIV

31 martie 2022

Domnului Sergiu LITVINENCO
Ministru al Justitiei

Stimate domnule Ministru,

Asociatia Obsteascd ,Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte normative (imbundtdtirea sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale), initiativd legislativd a Ministerului Justitiei, la propunerea Centrului
National Anticoruptie.

Prin aceastd scrisore, V3 expediem Opinia AOQ “CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative, cu remarci si recomandari pentru Tmbunatdtirea textului
proiectului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(Imbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale)

Cu respect,
Viorel Pirvan,
Coordonator proiecte CAPC
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Opinia AQ “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,, Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunititirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Imbunétitirea sistemului de recuperare
a bunurilor infractionale) a fost elaborat de Ministerul Justitiei, la propunerea Centrului National
Anticoruptie si se refers la modificarea Codului de procedura penald si Legii nr.48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Autorul motiveazi elaborarea proiectului prin constatarea unor dificultiti in activitatea Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale si unor lacune in legislatie cu privire la identificarea,
urmirirea, indisponibilizarea, valorificarea si recuperarea bunurilor infractionale. Mentioneaza c4,
elaborarea proiectului este in conformitate cu recomanddrile expuse in Raportul de evaluare a
Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului,
adoptat in anul 2019 de Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europeil.

In opinia autorului, implementarea misurilor propuse va creste capacititile institutionale ale
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale §i va contribui la eficientizarea exercitarii
atributiilor funcfionale ale acesteia.

Principalele prevederi ale proiectului
Proiectul de lege prevede pentru Codul de procedura penala:

1. Redactia noud a notiunii de investigatii financiare paralele, In vederea ajustarii la
prevederile Legii nr.48/ 2017, prin completarea acesteia cu sintagma ,partea civilmente
responsabild”, precum si desfisurarea notiunii de beneficiar efectiv, prin norma de trimitere la
prevederile Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor gi finantarii
terorismului. Consideram rationale aceste completdri si le sustinem.

Totodats, din notiunea investigatiilor financiare paralele este exclusd sintagma ,in vederea
recuperdrii bunurilor infractionale”. Excluderea sintagmei nu este motivata nici intr-un fel in nota
informativa la proiectul de lege si nu-i clar care este rafiunea acesteia. Consideram cd, pastrarea
sintagmei justificd acest gen de investigatii §i limiteazd posibilitatea abuzurilor. Nu sustinem
aceastd modificare.

2. Substituirea cuantumului de ,10% pe parcursul unui an” din valoarea bunurilor sechestrate
cu,20%”", pentru cazurile diminudrii valorii lor si posibilitatea vanzarii. Aceastd modificare vine s
mireascd cuantumul de la 10% la 20%, calculat general dar nu pe parcursul unui an. Autorul
proiectului argumenteazi aceasti modificare prin existenta sistemului actual vicios de
administrare a bunurilor sechestrate, cind valoarea real recuperati este incomparabil mai mica
decit valoarea bunuriler sechestrate.

Nota informativa oferd o explicatie desfasurati a procedurii de vanzare a bunurilor sechestrate in
cazul diminudrii valorii lor, cu informatii statistice privind practica aplicarii acestei norme juridice,
argumenteazi respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului? gi acordarea la Directiva
corespunzitoare a Parlamentului European si a Consiliului?. Sustinem aceastd modificare.

3. Completarea procedurii valorificdrii bunurilor de citre Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale cu posibilitatea acesteia in baza delegatiel organului de urmarire penald. Autorul

! hitps:/irm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
2 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf

3 hitps://eur-lex.curopa.ewlegal-content/ RQ/TX T/PDF/furi=CELEX:320141,0042 & from=RO p.(32)
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proiectului argumenteazi necesitatea modificirii prin armonizarea legislatiei procesual - penale la
normele Legii nr.48/2017 privind competentele Agentiei.

De fapt, urmare acestei modificiri vor fi extinse considerabil §i nejustificat competentele organului
de urmirire penald prin posibilitatea dispunerii valorificdrii, adicd Instrdindrii bunurilor
sechestrate. Aceasta ar fi o activitate nespecifici si represivd a organului de urmarire penala. in
redactia actuald a Codului de procedura penald aceastd atributie este datd In competenta instanfei
de judecati la cererea proprietarului bunurilor ori la demersul procurorului, ca cazuri speciale de
valorificare a bunurilor (art.207-1 CPP). Considerdm ci procedura actuald trebuie pastratd. Nu
sustinem modificarea propusa.

n Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale se propune:

1. Majorarea termenului ordinului de inghetare de la 15 zile la 30 zile lucritoare si anularea
inghetdrii la disparifia temeiurilor. Modificarea este motivatd prin sporirea capacitafii si
operativitatii Agentiei.

Aceasti modificare a normei existente majoreazi competenta organului de urmarire penald, cu
referire la inghetarea bunurilor. Totusi, aceastd interventie nu are caracter definitiv in privinta
bunuriler, dar o masurd temporara, de asigurare. Luind in considerare importanta fnghetarii
operative a bunurilor infractionale, sublinierea acestui fapt in Raportul MONEYVAL# citat mai sus,
si posibilitatea contestirii imediate a ordinului in instanta de judecata prevazuti de aliniatul (6) din
acelasi articol, aceastd propunere se sustine.

2. Completarea procedurii de indisponibilizare a bunurilor infractionale cu posibilitatea
anularii ordinului de inghetare in cazul disparitiei temeiurilor i fncetarea efectelor ordinului de
inghetare odata cu aplicarea masurilor asiguratorii.

Ambele norme juridice se introduc prin completarea articolului 10 din Lege cu doud alineate noi.
Considerdm aceastd completare binevenitd deoarece vine sd clarifice mecanismele tehnice de
incetare a inghetdrii bunurilor. Sustinem aceastd modificare.

3. Completeazi competenta Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale in materia
cooperirii internationale cu posibilitatea conlucrarii in domeniul constatirii averii nejustificate.
Modificarea este argumentati prin necesitatea asigurarii coerentei legislative si conlucrarii dintre
inspectorii de integritate din cadrul Autoritétii Nationale de Integritate si Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale in procesul de constatare a averii nejustificate.

Intr-adevir, cooperarea internationald constituie o conditie obligatorie pentru eficienta sistemului
national de integritate, iar Agentia de Recuperare a Bunurilor Infracfionale este o verigd importanta
in acest proces. Susfinem aceastd completare.

4 hitps//rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396 pp.181, 230, 251
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Detalierea modificarilor
cu recomandarile CAPC

ERRIE AR gkt
,»art.6, p.20*) investigatii financiare

,art.6, p.20%) investigatii financiare Sustinem
paralele - totalitatea actiunilor de paralele - totalitatea actiunilor de | includerea
urmdrire penald si a misurilor speciale urmdrire penali si a masurilor partii
de investigatli desfdsurate cu scopul speciale de investigatii desfisurate | civilmente
acumularii probelor referitoare la banuit, | cu scopul acumularii probelor responsabile
invinuit, partea civilmente referitoare la banuit, invinuit,
responsabild, inculpat sau condamnat, | inculpat sau condamnat, la Sustinem
la patrimoniul acestora gi bunurile pe patrimoniul acestuia gi bunurile pe | norma de
care le detin in calitate de beneficiar care le detine n calitate de trimitere la
efectiv in sensul Legii nr. 308/2017 cu | beneficiar efectiv, la patrimoniul Legea
privire la prevenirea si combaterea proprietarului si administratorului | 308/2017
spaldrii banilor si finantarii bunurilor detinute de binuit,
terorismului, la patrimoniul invinuit, inculpat sau condamnatin | Nu este
proprietarului si administratorului calitate de beneficiar efectiv, in oportuna
bunurilor detinute de banuit, invinuit, vederea recuperirii bunurilor excluderea
partea civilmente responsabila, infractionale;” scopului
inculpat sau condamnat in calitate de
beneficiar efectiv;”.
La articolul 207-1, alineat unic: ,10% pe | Articolul 207-1. Cazuri speciale de | Este justificat,
parcursul unui an” se substituie cu textul | valorificare a bunurilor sechestrate | susfinem
.20%" .instanta de judecatd poate modificarea

dispune de indatd valorificarea

bunurilor sechestrate, In lipsa

acordului proprietarului, daca

2) valoarea bunurilor s-a diminuat

semnificativ, In proportie de cel

putin 10% pe parcursul unui an

din momentul aplicarii

sechestrului;
La articolul 258, alineatul (3): textul ,si Articolul 258. Extinderea Se propune
indisponibilizarii lor in cazurile competentei teritoriale si completarea
previzute la art. 229-2 alin. (2}, se delegatiile organului de urmarire nejustificatd a
substituie cu textul ,in cazurile penald competentei
previzute la art. 229-2 alin. (2), (3) Organul de urmdrire penald organului de
indisponibilizirii bunurilor dispune, prin delegatie, Agentiei de | urmadrire
infractionale identificate conform art. | Recuperare a Bunurilor penald;
229-3 si asigurarii valorificarii Infractionale efectuarea
bunurilor sechestrate”, investigatiilor financiare paralele Nu se sustine

in vederea urmdririi bunurilor

infractionale, acumuldrii probelor

cu privire la acestea si

indisponibilizarii lor in cazurile

revazute la art, 229-2 alin. (2).

La articolul 10: (2} Agenpa de Artmolul 10. Indlsponlblhzarea Este justificatd
Recuperare a Bunurilor Infractionale bunurilor infractionale modificarea;
emite ordinul de inghetare a bunurilor (2) Agentia de Recuperare a
infractionale pe un termen de pani la 30 | Bunurilor Infractionale emite Se sustine
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zile lucritoare, in baza solicitiirii in scris | ordinul de inghetare a bunurilor
a autoritatilor competente strdine sauin | infractionale pe un termen de pana

cadrul delegatii arvenite de la 15 zile, in baza solicitarii In scris
organul de urmdrire penala, La a autoritatilor competente striine.
expirarea termenului, efectele ordinului | Inghetarea bunurilor in baza
de inghetare inceteaza de drept.” ordinului emis de Agentie nu

impiedic3 punerea sub sechestru in
cadrul procesului penal

La articolul 10: (8} in cazul disparitiei Completarea
temeiurilor care au justificat emiterea clarificd
ordinului de Inghetare, seful Agentiei de procedura;
Recuperare a Bunurilor Infractionale

dispune anularea acestuia prin emiterea Se sustine
unui ordin.

(9) Efectele ordinului de inghefare
inceteaza odata cu aplicarea masurilor
asiguratorii pe bunurile inghetate.”

La articolul 13 alineatul (1): dupa Articolul 13. Cooperarea Completarea
cuvintele ,indiferent de statutul internationala imbunititeste
acestora” se completeazi cu cuvintele (1) Agentia de Recuperare a conlucrarea cu
.constatarea averii nejustificate”. Bunurilor Infractionale expediaza | ANI;

si receptioneazd informatii si
documente, realizeaza schimbul de | Se sustine
informatii si documente, din oficiu
sau la solicitare, cu autoritatile
striine si/sau internationale
competente in domeniul
recuperirii bunurilor infractionale,
indiferent de statutul acestora,
pe principii de reciprocitate sau in
baza acordurilor de colaborare, cu
conditia respectirii standardelor
nationale gi internationale
aplicabile in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Rezumat concluzii

Majoritatea modificdrilor propuse in proiectul analizat pot fi sustinute cu huarea in considerare a
recomandarilor formulate.

Exceptie face modificarea propusi la articolul 258 alineatul (3) din Codul de procedurd penald, care
majoreazd excesiv competenta organului de urmirire penald pentru valorificarea, adica
Instrdinarea bunurilor presupuse infractionale. Aceastd modificare, In cazul adoptarii sale, ar putea
avea urmari grave.
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SERVICIUL

PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun,Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesb.gov.md, officef@spesb.gov.md

Nr. 02/2-23-344 din 10 martie 2022

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La solicitarea nr. 18-23-2246 din 03.03.2022 privind examinarea proiectului de
hotérire privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale) (numdr unic

149/MJ/2022), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor comunica lipsa de
obiectii §i propuneri.

Cu resp ect, Digitally signed by Sirbu Evgheni

Date: 2022,03.10 10:54:47 EET
Reason: MoldSign Signature

director adJ unct Location: Moldova

Evgheni SIRBU

ex. 23
tel. 078999272



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd, Stefan cel Mare gi Sfant, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

10 martie 2022 nr.8/4-1d/22-6¢
/ Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de stat
(la nr.18-23-2246)

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (imbundtdfirea sistemului de recuperare a bunurilor
infractionale) (numdr unic 149/MJ/2022), expediat pentru avizare.

Comunicdm c&, Procuratura Generald apreciaza pozitiv modificarile ce au ca
scop eliminarea unor incoerente si lacune legislative, instituirea unor
reglementiri mai clare si mai detaliate indreptate spre consolidarea si
perfectionarea sistemului institutional si cadrul legal de activitate al Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Prin urmare, apreciind continutul proiectului, prin prisma principiilor activitatii
de legiferare prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
in limita competentelor legale, expunem obiectiile si propunerile indicate infra:

1. Cu privire la modificarile propuse la art.258 alin.(3) din Codul de
procedura penali;

Intru asigurarea unei coerente textuale, propunem formularea alin.(3) al
art.258 in urmétoarea redactie:

»(3) Organul de urmirire penald dispune, prin delegatie, Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale efectuarea investigatiilor financiare paralele in vederea urmdiririi
bunurilor infractionale, acumularii probelor cu privire la acestea, indisponibilizirii bunurilor
infractionale si asiguririi valorificarii bunurilor sechestrate in cazurile previzute la art. 2292 alin.
(2). Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale informeazi, prin procesul-verbal de
consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele, organul de urmérire penald despre
masurile intreprinse in baza delegatiei. Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale nu poate depdsi termenul rezonabil al urméririi penale,
ingtiinfindu-se, la fiecare 60 de zile, organul de urmérire penald despre rezultatele investigatiilor
financiare paralele desfigurate in vederea recuperérii bunurilor infractionale.”

Retinem c#, modalitatea indisponibilizdrii bunurilor infractionale este
prevazuta doar la art.229? din Codut de procedurd penald, motiv pentru care
indicarea expresd a acestui articol In textul normei de la art.258 se prezinti a fi de
prisos gi lipseste. Subsecvent, considerfim c#, completirile normei in forma
propusé nu se integreazd omogen si armonios in continutul acesteia.

2. Cu privire la modificirile propuse la art.13 alin.(1) din Legea nr.48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale;

Articolul 13 din Legea nr.48/2017 reglementeazd cadrul de cooperare
internationald a ARBI cu institutii similare din alte state.

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
Intrare Nr.

b o PF 20 |




In acest context, consideram ci modificarea art.13 alin.(1) in redactia propuss va
crea dubii de interpretare a normei or, nu este clar daci sintagma ,,constatarea averii
nejustificate” constituie o atributie a ARBI-ului sau tine de domeniul de activitate a
autoritdtii strdine si/sau internationale in competenta cireia intrd constatarea averii
nejustificate.

Prin urmare, pentru asigurarea cerintelor de calitate a legii, propunem formularea
intr-o manierd mai claré a normei legale mentionate supra.

In ipoteza in care autorul proiectului are in vedere domeniul de
activitate/competentd a autoritétii stréine gi/sau internationale, in vederea evitirii unor
formuldri ambigue si interpretative, propunem modificarea continutului art. 13 alin.

(1), in urmétoarea redactie:

»(1) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale expediazi si receptioneazi informatii gi
documente, realizeazd scliimbul de informatii si documente, din oficiu sau la solicitare, cu autorititile
striline si/sau internationale competente in domeniul recuperirii bunurilor infractionale si/sau
constatiirii averii nejustificate, indiferent de statutul acestora, pe principii de reciprocitate sau in baza
acordurilor de colaborare, cu condifia respectirii standardelor nationale si internationale aplicabile in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.”

Cu respect,
Procuror-sef al Sectiei analiza

criminologica avizare si propuneri
de legiferare a Procuraturii Generale / Dumitru OBADA




REPUBLIC OF MOLDOVA

REPUBLICA MOLDOVA
Umunca Nationaldi a Executorllor National Union of the Judicial
Judec*itorestl Officers

P T wwwamej.md .
b T e-mail: unej@unej.nd
. Republlca Moldova, MD-2068, mun, Chiginau, str. Kiev 3a, et.3
- Tel.: (+373) 22 876 521, (+373) 22 876 523, mob.: (+373) 68 401 242

0.0 A2 ne, 440

Ministerul Justii;iei al RM
MD — 2012, mun. Chigindu, 31 August 1989, nr.82

Umunca Natlonala a Executoulor Judecatorestl a examinat prmectul de modificare a unor

.I‘I o

acte legislative: (1mbunétat1rea s1stemulu1 de recuperare a bunurilor infractionale) si considera

oportund gi necesars solufionarea problemelor enuntate in nota informativa.

Pe cale de consecintd, sustinem promovarea acestuia.

Totugi, considerdm necesar si mentiondm ci proiectul nu oferd o solutie pentru situatia
cin“d-‘bunq‘l.valor‘i:ﬁ.qgt‘ in conditiile art.207* CPP, ar fi si obiect al unei executiri silite in derulare.

Tn acest sens, pornind de la analogia cu prevederile art.102 si alin.(3) al art.92 CE, ar urma
s# fie reglementate solutii pentru concurenta scchestrelor aplicate.

Una dintre solutii ar fi ca n cazul c¢ind bunul e sechestrat gi in cadrul unei proceduri de

- executare, valorificarea acestuia si fie ficutd de executorul judecitoresc, cu stingerea din

valoarea bunului a creantelor eventual prioritare — pensic alimentard, prejudiciile cauzate prin

‘ schilodire\_/p»ierdqrer_ii Intrefindtorului etc. — conform art.144-146 CE, celel ce rezultd din cauze

penale. |

-0 alta soluue ar fi ca vinzarea in asemenca situatii si fie initiati cu informarea
executor ulul Judecitoresc, iar acesta prin somatie s comunice ARBI/SFS sumele ce urmeaz a fi
platite conform documentului executoriu, daci acestea sunt din categoria de creante prioritare.

Tn cazul cind creantele din procedura de executare nu sunt prioritare celor din dosarul
penal, mijloacele biinesti obfinute din valorificare se vor considera sechestrate si se vor aplica
prevederile art.102 CE.

in ipoteza ci careva din optiunile propuse va fi agreatd de Dvs., solicitim respectuos si fim

cooptatl pentru redactarea textului proiectului in sensul mentionat mai sus.

Cu respect,

PRESEDINTE M'%'&FRPBEWMA

AL REPUBLICI! MOLDOVA
07. IUN, 2022

Ex: Do!gopo!ov—Cr‘zmmc i
Tel: 068 401 277 * = Intrare Nr.
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICH MOLDOVA

HAIIMOHAJILHLII OPIAH 1O HEOAKYITHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2005, mun, Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/1408 din 15.03.2022
Lanr. CS - 18-23-2246 din 03.03.2022
Numar unic: 149/MJ/2022

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Autoritatca Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, Inregistratd cu nr. 1703 din 04.03.2022, prin care s-a
solicitat avizarca PHG privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Imbunititirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale) (numdr unic
149/MJ/2022).

Urmare a cxaminiirii, Autoritatea comunicd sustinerea proiectului actului normativ vizat,
cu unele propuneri de imbunatatire.

Astfel, cu referire la art. Il pet. 2 din proiect, s-a propus ca la art. 13 alin. (1) din Legea nr.
48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, dupi cuvintele ,indiferent de
statutul acestora” de completat cu cuvintele ,,constatarea averii nejustificate™.

Transpunind norma in textul articolului (det I3. Cooperarea internationald) rezultd:

“Agenfia de Recuperare a Bunurilor Infractionale expediazd §i receptioneazd informafii §i
documente, realizeazéi schimbul de informatii si documente, din oficiu sau la solicitare, cu
autoritdtile striine gi/sau internationale competente tn domeniul recuperdrii bunurilor
infractionale, indiferent de statutul acestora constatarea averii nejustificate, pe principii de
reciprocitate sau in baza acordurilor de colaborare, cu condifia respectdrii standardelor
nationale i internafionale aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.”
Subsecvent, din nota informativi anexata proiectului de lege, citam: “....prezentul proiect
de lege propune modificarea art. 13 din Legea nr. 48/2017 care reglementeazd cadrul de

cooperare internationald a ARBI-ului cu institutiile similare din alte state. Prin urmare, pentru




s

a asisura o_coerenid legislativi si o conlycrare dintre inspectorii de integritate din cadrul

Autoritatii Nationale de Integritate si ARBI in procesul de constatare a averii nejustificate, se

propune ca in completarea prevederilor de la art. 20 alin. (1) lit. b ) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Auioritatea Nafionald de Integritate ARBI sd acorde suportul in identificarea
bunurilor mobile sau imobile aflate pe teritoriul altor state in procesul de constatare a averii
nejustzﬁcate; "

La caz, retinem prevederile art. 20 alin. (1) Iit. b! ) din Legea nr. 132/2016 si anume:
“Inspectorul de integritate are urmdiloarele drepturi: (.....) s solicite, in cadrul procedurilor de
control inifiate, de la autoritdfile anticorupfie (Centrul National Anticoruptie, Procuratura
Anticoruptie, Scrviciul de Informalii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne) i de la alte

instituii (Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor, Agenfia de Recuperare a

Bunurilor Infractionale, Servicinl Fiscal de Stat, Serviciul Vamal) efectuarea unor verificdri de

specialitate sau preceitarea unor iformaii relevante pentru obiectul controalelor efectuate,
inclusiv despre bunurile mobile sau imobile aflate peste hotare;

Prin urmare, in ordinea normclor sug-citate, Autoritatea considera:

1) Modificirile propuse la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 48/2017, riscd sd vind in
contradictie cu normele art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
rezultand din carc, modiliciriie aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
respectiv, aéigurﬁmlu—sc wnitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a
elementelor structusalc.

fn spetd, pe lingd faptul ¢i sintagma inseratd (constatarea averii nejustificate) nu se
integreaza armonios in context, din iextul normei nu este posibil de a deduce rolul inspectorilor
de integritate, mecanisin duscris dour in nota informativa de la proiectul de lege.

Mai mult ca i, cooperaren intre inspectorii de integritate ai Autoritatii si Agentia de
Recuperare a DBunurilor Infractionale constituie mai degrabd o cooperare dintre autoritafile

publice nagionale, proceduri co nu ar trebui sd se regiseascd la - Art. 13. Cooperarea

internationald din Lovea ar, 45/2247.
2) Pentrn o asigura coerenta cuvenitd §i echilibrul intre reglementdrile concurente
(art. 20 alin. (1) lit. b ) din Legon o 132/2016) se propune ca in Legea nr. 48/2017:
- laart 13 atin (1), dupd wxtul “In domeniul recuperdrii bunurilor infractionale,” de
completat cu texiul Lconstatdrit averii nejustificate,”;

- art. 5 de completan cu Lt 1) cu urmitorul cuprins:



1) efectuarea verificiirilor de specialitate despre bunurile mobile sau imobile aflate peste
hotare, in contextul procedurilor de control initiate de cédtre Autoritatea Nationald de
Integritate.”;

- art. 6 alin. (2) de completat cu lit. a') cu urmitorul cuprins:

“a'y si prezinte informatii relevante pentru obiectul controalelor efectuate, inclusiv
despre bunurile mobile sau imobile aflate peste hotare, In cadrul procedurilor de control initiate
de catre Autoritatca Nationali dc Integritate”.

3) Cu titlu de observatie, intru asigurarea cadrului normativ procedural conex,
necesar punerii in aplicare a prevederilor art. 20 alin, (1) lit. b' ) din Legea nr. 132/2016,
reglementari similarc celor propusc in pet. 2) supra, ar trebui §i urmeazi s se regiseasci n
legile speciale care reglementeazil activitatea Centrului National Anticoruptie, Procuraturii
Anticoruptie, Serviciuiui de Informatii i Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului

Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal,

Cu respect, Digiially styned by Antoci Rodica
Dater 20220813 10:20:08 EET
Reason: MoldSipn Signature
. Location: FHaldiag .
presedinte Rodica ANTOCI

ex: Sergiv Popov
tel. 622 820 614



Procuratura Republicii Moldova

g Republica Moldova, MD-2001, mun, Chisindiu, bd, Stefan cel Maye §1 8fdnt, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-maii- proc-gen@procuratura.md

27 mai 2022 nr.4-1d/22-143
Ministerul J ustitiei

Procuratura Generals 3 examinat proiectul Hotgrdrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentry modificarea unor gcte normative
(imbunditdtivea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale) (numdr unic
149/MJ/2022), remis repetat spre avizare.

VerificAnd si apreciind: continutul proiectulu, constatdm c& propunerile
Procuraturii Generale €Xpuse anterior (scrisoarea nr, 8/4-1d/22-66 din 10.03.2022)
au fost acceptate partial, In rezultat, fiind revizujt textul legal in privinta ciruia ay
fost identificate carente, motiv pentru care sustinem proiectu] $i comunicim lipsa
obiectiilor.

Procuror-gef al Sectiei analizi
criminologics si initiative legislative

a Procuraturii Generale Dumitru OBADA

.

Ex: Alexandru Morcoy
Tel: 069999158

4morcovi@mprocuratura, md
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

Directia politici de prevenire si combatere a criminalititii
MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75, tel, (373-22) 255-750

Nr. 38/2240 din 31.05.2022
Nr. 03/4583 din 25.05.2022

Ministerului Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotirarii Guvernului
privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(Imbunétatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale), inregistrat la sedinta
secretarilor generali cu nr. unic 149/MJ/2022 si reiesind din limitele competentelor
functionale, isi reitereaza pozitia anterioard, comunicind in ordinea argumentelor ce
succed.

Sustinem in continuare pozitia noastra aferent amendérii notiunii de ,,investigatii
financiare paralele” din articolul 6, pct.20") Cod proceduri penald nr.122/2003, fie sub
aspectul excluderii notiunilor de inculpat si condamnat, fie reglementarea
mecanismului de recuperare a bunurilor pentru aceste categorii de participanti ai
procesului penal.

fn argumentele de respingere a propunerii, autorul proiectului a confirmat faptul
cd: ,Actualmente, legislatia nationald nu dispune de prevederi legale eficiente de
identificare a bunurilor inculpatului la etapa de judecare a cauzei penale, cit si a
condamnatului dupd pronuntarea unei sentinte de condamnare”. Totusi, eronat a
presupus ca activitatea de investigatii ﬁnanc1are paralele se poate extinde §i asupra
acestor categorii de persoane.

Subsidiar la cele expuse In avizul anterior, reiterdm faptul ci legislatia in
domeniul investigatiilor financiare paralele isi extinde aria de competentd doar pentru
etapa de urmarire penald, adica asupra persoanei banuite si invinuite, i nu existi nici
un mecanism de a recurge la aceastd modalitate la etapa de ]udecare a cauzei sau de
executare a pedepsei, pentru inculpat sau condamnat,

La fel, cat priveste propunerile suplimentare de amendare a cadrului legal in
domeniu, insistim asupra excluderii cuvantului ,semnificativ’ din textul pct.2 al
alineatului unic al art.207' Cod proceduri penali.



De altfel, in viziunea autorului proiectului, prin cuantificarea marjei de diminuare
a valorii bunului se Intrunesc cerintele previzibilitdtii i claritdtii normei procesual-
penale, chiar dacd aceasta este Insotitd de un criteriu auxiliar care poate fi interpretat
extensiv gi discretionar, cum ar fi: diminuarea semnificativa.

In aceasti ordine de idei, apare intrebarea cum se va aplica legea in cazurile in
care valoarea bunului se va diminua cu cel putin 10%, insa se va considera de cétre
unul din participanti ai procesului cd aceastd diminuare este nesemnificativi?

Prin urmare, in opinia noastrd, abordarea subiectului atit de sensibil cum este
patrimoniul persoanei si/sau valorificarea bunurilor sechestrare necesitd o atentie
deosebitd si claritate maximd din partea leginitorului, pentru a exclude orice echivoc
din partea celor care aplici legea in practicd. in sustinerea celor expuse supra, se
precizeazd cd In contextul articolului nr. 1 din Protocolul nr.1 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de propriefatea sa decit pentru cauza de utilitate
publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

Referitor la argumentele invocate de catre autorul proiectului la propunerea
Inaintatd privind amendarea alineatului (1) din art.2292 din Codul de proceduri penali,
tinem sd mentiondm cd aceasta facea referire la schimbarea de esentd a continutului
textului legal prin inlocuirea textului ,desfdgoard investigatii” cu textul ,dispune,
desfigurarea investigatiilor”, si nicidecum la verbul "a efectua”.

Prevederile actuale sunt in contradictie cu art.52, 56 §i 57 din Codul de procedura
penald si cu art.5 din Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, intrucit unicul organ competent de a desfasura/efectua activitati cu
scopul recuperdrii bunurilor infractionale este Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale.

Prin urmare, in vederea excluderii lacunei si unificérii cadrului legal, cerem
ajustarea textului normei procesual-penale.

Secretar general al ministerwipiy signed by Diaconu Serghei

Date: 2022.06.01 08:49:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




SERVICIUL
PREVENIREA §1 COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesb.gov.md
office(@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-773 din 30 mai 2022

MINISTERUL JUSTITIEI

La solicitarea Ministerului Justitiei nr. 03/4583 din 25.05.2022 cu privire la avizarea
repetatd a proiectului Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (imbundtdfirea sistemului de vecuperare a bunurilor
infractionale), inregistrat la sedinta secretarilor generali cu nr. unic 149/MJ/2022, Insotit
de tabelul cu sinteza obiectiilor §i propunerilor, Serviciul Prevenirea i Combaterea

Spalarii Banilor comunicé despre lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Munteanu Andrian
. . Date: 2022.05.30 16:35:41 EEST
Director adj unct Reasen: MoldSign Signature
Location: Moldova

| Andrian MUNTEANU




AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAITAOHAJIBHBII OPTAH IO HENOAKYIIHOCTH
PECIIYBJHKH MOJIITOBA.

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail; info@ani.md

Nr. 07/2945 din 30.05.2022
La nr. 03/4583 din 25.05.2022
Numar unic: 149/MJ/2022

Ministerul Justittei

- secretariat@justice.gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea / ANI) a examinat
scrisoarea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, inregistrata cu nr. 4272 din 26.05.2022,
.prin care s-a solicitat avizarea repetatd a PHG privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Imbunititirea sistemului de recuperare a bunurilor
infractionale) (numaér unic 149/M1/2022).

Astfel, urmare a analizei argumentelor expuse de céitre Ministerul Justifiei vis-a-vis de
propunerile Autoritdtii (scrisoarea ANI nr. 07/1408 din 15.03.2022), continute in tabelul
Sintezei obiectiilor §i propunerilor, Autoritatea comunici sus{inerea proiectului actului normativ

vizat, fard a formula obiectii si propuneri.

Digitally signed by Chisca Lilian

Cu respect, Date: 2022.05.30 14:28:45 EBST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

vicepresedinte : ' Lilian CHISCA

ex: Sergiv Popov
tel, 022 820 614



