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Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

In temeiul articolelor 73 i 74 din Constitujia Republicii Moldova, se prezinti
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 769 din 15 octombrie
2012.

Institufia responsabild pentru prezentarea proiectului in Parlament este

Ministerul Finantelor.

Anexd:
Hotdrirea Guvernului nr.769 din 15 octombrie 2012 (in limbile de stat §i rusd) - 2 ex..

Proiectul de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative (in limbile de stat 5i
rusd) — I ex.
Nota informativd (in limbile de stat §i rusd) — lex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 769
din ___‘15 octombrie 2012

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru™ ' VLADIMIR FILAT
Conu-asci';:neazé:
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

/ Ministrul justifiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol I. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie
speciald), cu modificirile §i completdrile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupi cum urmeazi:

1. Articolul 224 se exclude.

2. Articolul 2297 alineatul (2) se completeazd in final cu textul ,, , cu
excepfia contraventiilor vamale previzute la art. 231 pct. 1), 4) si 6), pentru care
termenul de prescriptie a rispunderii materiale este de 4 ani”.

3. In articolul 231:

punctul 1) va avea urmétorul cuprins:

»1) trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a mirfurilor,
eludindu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri
special pregdtite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasi a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamali, ori prin nedeclarare sau
declarare neautenticd (a valorii facturate, valorii in vami si/sau cantititii
marfurilor) in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei;”;

la punctul 6), cuvintele ,valoarea facturati, valoarea in vami,” si
» » Cantitatea” se exclud;

la punctul 8), cuvintele ,, , in lipsa elementelor constitutive ale infracfiunii”

se exclud.

4. Articolul 232:

la litera a), cifra ,,1),” se exclude;

se completeazi cu litera k) cu urmaétorul cuprins:

»K) art. 231 pet. 1) sint sanctionate cu amendi de 100% cu confiscarea

marfurilor care au constituit obiectul contraventiei, precum si a mijloacelor de
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transport §i a obiectelor care au servit la savirgirea contraventiei, iar in cazul
imposibilitifii confiscarii, cu incasarea contravalorii acestora stabilite de organul

vamal.”

Articolul II. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74, art.195), cu modificérile §i completirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. In articolul 248:
alineatul (1) se abrogi;
la alineatul (5), cifra ,,(1)” se exclude.

2. Articolul 249 se abroga.

Articolul NI — in articolul 268 din Codul de proceduri penald al
Republicii Moldova (partea speciald) nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificérile si
completarile ulterioare, cuvintele ,infraciunilor previzute in art.248 si 249 din
Codul penal” se substituie cu cuvintele ,infractiunii prevazute in art. 248 din
Codul penal”.

Articolul IV. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6,
art. 15), cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeazi:

‘ 1. Articolul 30 alineatul (2) se completeazi in final cu textul ,, , cu
exceptia contraventiilor previzute la art. 287 alin. (10), pentru care termenul de
prescriptie a raspunderii contraventionale este de 2 ani”.

2. in articolul 287 alineatul (10), cuvintele ,de la 25 la 75 de unitafi
conventionale” se substituie cu cuvintele ,de la 50 la 150 de unitati

conventionale”.
3. Articolul 431 se completeaza cu alineatul (4%) cu urmitorul cuprins:
»(4%) In cazul imposibilitafii aplicarii art. 431 alin. (4') din Codul
contraventional, agentul constatator al Serviciului Vamal confisca, dupd caz,
contravaloarea corpului delict stabilitd de organul vamal.”

Pregedintele Parlamentului
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Noti informativi
asupra proicetului Legii pentru modificarca
si completarea unor acte legislative

Regimul juridic vamal cuprinde totalitatca normelor previazute de legislatia
nationala ce se aplicd in cadrul procedurii de vamuire a marfurilor, acestea sint norme
cuprinse de Codul Vamal al Republicii Moldova, Legea nr. 1380-XIII din 20.11.97 cu
privire la tarilul vamal, precum si de alte acte normative §i acorduri internationale in
domeniul vamal la care Republica Moldova este parte.

Totodatd, normele ce tine de infractiunile de contrabanda marfurilor si eschivarca
de la achitarea platilor vamale sunt prevazute in articolele 248 si 249 ale Codului Penal ai
Republicii Moldova.

Conform acestor prevederi, infractiunea de contrabanda tiind descrisa in dispozitia
normei penale, consta in trecerea peste frontiera vamala a RM a mirfurilor, obicctelor i a
altor valori in proportii mari, eludandu-se controlul vamal, ori tainuindu-le de cl, prin
ascundere n locuri special pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu lolosirca
{rauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare
sau declarare ncautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
[rontierei.

Iischivarca de la prestarea platilor vamale poate avea loc prin ascunderca
mérlurilor §i a altor bunuri transferate, prin micgorarea prefului, prin violarca informatici
releritoare la apartenentd ori destinatie; prin neachitarea deplind ori partiala a platilor
vamale deja stabilite de organul vamal.

Astfel, contrabanda si eschivarea de la achitarca platilor vamale sint uncle dintre
cele mai grave fapte susceptibile a fi sdvirgite in sfera raporturilor juridice vamale
producind pagube enorime bugetului de stat si provocind dezechilibre economice.

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, diferenta intre calificarea infractiunilor
penale $i contraventiilor administrative constd in mirimea §i valoarca obicctului
incilcdrii: in prezent raspunderca penald survine, dacd valoarca marlurilor depiseyte

50000 lei.



Conlorm prevederilor Codului Penal actual pentru savirgirea infractiunii dc
contrabandd este prevazutd pedeapsd cu inchisoarea sau amendi stabilitd in unitdti
contraventionale in dependenta de gravitatea faptei.

Insd, in baza studiului cfectuat asupra sentinclor de judecatd pronuntate in
perioada anilor 2009-2011 pe cauzele penale in privina infractiunilor prevazute de art.
art. 248-249 Cod Penal, s-a stabilit cd in majoritatea cazurilor persoancle invinuite de
sdvirgirea inlractiunilor previzute de art. 248 CP al RM, sint cliberate de rispunderca
penald, fiind trasi la rispundere administrativa cu stabilirea unei pedepse sub formi de
amenda.

Astfel, pe parcursul anilor 2009 - 2011 in instaniele de judecatd din Republica
Moldova au fost cxaminate 92 cauze penale de contrabandi a marfurilor. Solutiile
pronuntate de instanta sint urmatoarele:

1) in privinta a 20,2% din persoanele invinuite le-a fost aplicatd pedeapsa cu
inchisoarea, cu posibilitatea neexecutarii pedepsei dacd in termenul de probid stabilit
persoana condamnata nu va comite o noud infractiune §i prin comportamentul exemplar
va indreptiti increderea acordata.

2) Achitate - 16,16% dintre persoanele invinuite.

3) Sanctionate cu diverse amenzi - 56,56% (maximum amenda constituind 12 000
lei).

4) Persoancle juridice lichidate - 7,08%.

Pentru infractiunile conform art. 249 Cod Penal, studiul reflectd urmatoarele: au
examinate 17 cauze penale de eschivare de la plitile vamale.

1) achitate — 40% din persoancle invinuite.

2) Sanctionate cu diverse amenzi — 60%. (maximum amenda constituind 12 000
let).

Deei, constatim ¢ sanctiunea penald de facto nu este electiva, iar in privinta
persoanele invinuite de infractiunea prevazuta la art. 248 CP al RM se aplicd sanctiunca
sub forma de amenda, care este una formald, cu conliscarea bunurilor care constituic

corpurile delicte.



in esenta, pedeapsa aplicati in aceste cazuri are doar efect economic si nicidecum
nu penal. Procesul penal, totodatd este un proces complex, iar decizia irevocabila pe
aceste cauze penale poate fi emisa peste ani de zile.

Tinind cont de faptul ca legea penala are drept scop prevenirea savirsirii de noi
inlractiuni, in situatiile specificate mai sus, scopul dat nu este realizat deoarece amenda
simbolicd aplicatd nu este efectiva si nu stimuleazi persoanele de a respecta legea.

Reiesind din cele expuse, proiectul de lege prevede excluderea din Codul Penal a
infractiunii de contrabanda a marfurilor si includerea acesteia in Codul Vamal si Codul
Contraventional al Republicii Moldova, ceea ce va simplifica procedura sanctionarii
persoanelor care trec peste frontiera vamald marfuri tainuite sau ascunse de organcle
vamale, iar sanctionarea prin majorarea amenzilor va asigura eficacitatea sanctiunii si va
duce la prevenirea sdvirgirii de noi infractiuni. Totodatd in cazul in care confiscarca
mirfurilor este imposibild, atunci este previzuta incasarea contravalorii acestora.

in baza aceluiasi studiu efectuat asupra sentintelor de judecatd pronuntate pe
cauzele penale in privinta infractiunilor previzute de art. 248 Cod Penal, in perioada
anilor 2009-2011 obiect al contrabandei au fost marfuri in valoare totald de 121 817
171,46 lei, dintre care confiscate au fost marfuri in valoare de 17 801 035,61 lei. Pentru
inlractiunile previzute la articolul 249 Cod Penal valoarea totald a marfurilor constituic
4 654 288,91 lei.

Analizind cifrele de mai sus, In cazul in care proiectul de lege propus cra in
vigoare incepind cu anul 2009, aceste surse binesti puteau semnificativ si contribuie la
majorarea bugetului de stat. Astfel, din suma totald de 122 mln. lei, inlturind valoarea
mirfurilor confiscate, in situatia in care organul vamal aplica amendd de 100% cu
incasarea contravalorii marfurilor, suma vérsaté in bugetul de stat ar fi constituit 224 000
000 lei.

Mentiondm, ci studiul a fost efectuat doar in baza cauzelor penale examinate de
instantele de judecata, insa in realitate existd un numir mai mare de cauze care au fost

incetate in baza ordonantei procurorului sau la moment se afla in procedura, iar pierderile

pentru bugetul de stat sint cu mult mai impundtoare.
Astfel, sensul modificdrilor propuse constd in faptul cd pentru sdvirsirca

inciledrilor cconomice urmeazd a fi aplicate doar sanctiuni materiale. Raspunderca



penald propunem a fi pdstratd pentru contrabanda substantelor narcotice, psihotrope. cu
clecte puternice, toxice, otrdvitoare, radioactive si explozive, a armamentului si
munitiilor. precum si a valorilor culturale. in celelalte situatii urmcaza a fi aplicate
sunctiuni materiale, iar mirfurile care constituie obiect al contraventiei sa fic imediat
confiscate in folosul statului. in cazul in care confiscarea marfurilor cste imposibila,
atunci organul vamal va incasa contravaloarea acestora. Deci, considerim ca modilicirile
propuse vor avea drept cfect contracararea fenomenului mentionat precum si va contribui
substantial la majorarea veniturile la bugetul de stat.

Aliturat, mentionim cid Ucraina deja a aprobat modificdri asemindtoarc ale
cadrului legislativ, care sint implementate incepind cu | junie 2012.

Totodatd, propunem si abrogarea articolului din Codul penal care prevede
cschivarea de la achitarea platilor vamale, dat hind faptul cid accastd constituic o
componentd a infractiunii de contrabanda si in esenta reprezinta acelasi fapt.

Concomitent, proiectul specificd §i termenul de prescriptie de 4 ani pentru
rispunderea materiald in cazurile contraventiilor prevazute la art. 231 pet. 1), 4), 0).
Acest termen a fost racordat la termenul de prescriptie prevazut in Codul Fiscal in partea
ce tine de termenul pentru determinarea obligatiilor fiscale.

Cu referire la modificdrile propuse in articolul 287 alineatul (10) din Codul
contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008, mentiondm ca traficul ilicit si contrabanda
cu produse de tutungerie prejudiciazi imaginea Republicii Moldova la nivel international,
fupt care influenteaza negativ procesul de aderare a tirii la Uniunea Europeana. Totodala,
sunctiunea fiind prea blinda, nu are efectul de contracarare si profilaxic a contraventici
respective.

in contextul celor expuse, in vederea realizdrii masurilor de apararc a sccurititii
cconomice a statului, considerdm absolut necesar promovarea si adoptarca proicctului

dat.

Viceministru // Victor BARBANEAGRA
/



