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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIHH MOLDOVA

Nr. J7- 06~ PELF Chisiniu 4 decembric 2019

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.261 din 12 noiembrie
2019), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610 din 4 decembrie 2019.

Anexe: .
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd —
1 fild si In limba rusd — 1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba
romana — 6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nre610
din 4 decembrie 2019

Chisindu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

ION CHICU
Ministrul economiei
si infrastructurii Anatol Usatli
Ministrul justitiei | Fadei Nagacevschi
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IMPABUTEJLCTBO PECIIYBJIMKHN MOJITOBA

HOCTAHOBJIEHHE Ne610

oT 4 nexadopsa 2019 r.,
Kumumsy

00 yrBepaxaennn 3axkN0UeHHs 10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEHEHHI H JOMOJIHEHHH B HeXOTOPHIe 32aKOHOAATE/IbHBIE AKThI

ITpasurensctso [IOCTAHOBJIAET:

VTRepauTh U mpeiacTaBuTh [lapnaMenTy 3akiltodeHue 10 NIPOEKTY 3aK0Ha
O BHeCEHHUH H3MEHEeHUH U JOMOMHEHHH B HEKOTOphIe 3aKOHOJATENBHEIE aKTHI.

IIpeMbep-MAHHCTD HNOH KHUKY

KonTpacuruyroT:

MUHHUCTP SKOHOMHUKH
U HHDPacTpyKTYpEI Amnaron Ycathlil

MWUHHUCTp IOCTUIHU ®aneit HaraueBckn
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Aprobat
prin Hotérlrea Guvernului nr.610/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd {nr. 261 din
12 noiembrie 2019) de citre dl Vladimir Bolea, deputat in Parlament, si
comunicd sustinerea acestuia cu urmétoarele propuneri.

La art.1 (Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului):

Pct.1 urmeazd a fi revizuit, intrucit notiunile de ,intravilan” si
wextravilan” se regésesc si In alte acte legislative, pentru care proiectul prezentat
nu prevede modificari. Astfe], in Codul funciar nr. 828/1991 acesti termeni apar
in mai multe articole. Mai mult decit atit, potrivit Codului funciar nr. 828/1991,
in functie de locul amplasérii terenului: in intravilan sau extravilan, se apreciazi
categoria de destinatie si modul de folosintd a terenului (art. 39 alin. (1)
»lerenurile atribuite In proprietate ca loturi de lingd casd, in conformitate cu
legislatia, amplasate in extravilanul satului (comunei) sau oragului, se considera
gradini’), precum si se prevede producerea anumitor efecte juridice la includerea
terenului in intravilan (art. 39 alin. (2) ,,Terenurile atribuite In proprietate ca
loturi de pe lingéa casd (gradini), amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se
includ in hotarele intravilanului localitdtii, se considerd terenuri destinate
constructiilor g1 se utilizeazad pentru constructii locative, cu conditia includerii
acestora In planul urbanistic general al localitatii”).

De asemenea, urmeaza a se vedea daci excluderea acestor cuvinte din
Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nu
ar crea dificultdfi in aplicarea altor norme juridice. De exemplu, alin. (2) al
art. 283 din Codul fiscal nr. 1163/1997 stabileste ca anumite categorii de
persoane beneficiaza de scutire la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru
loturile de pamint de pe lingd casd (inclusiv terenurile atribuite de catre
autoritdtile administratiei publice locale ca loturi de pamint de pe lingé casé si
distribuite in extravilan din cauza insuficientei de terenuri In intravilan).
Totodata, potrivit art. 45 din Codul funciar nr. 828/1991, toate terenurile din
intravilanul localitatilor sint gestionate in conformitate cu planurile urbanistice
generale.

La pct. 7 urmeazd a fi revizutd propunerea privind excluderea textului ,,si
din alte surse care nu contravin legislatiei” de la art. 24 alin. (2), precum si
abrogarea alin. (5), deoarece acestea permit initierea elaborarii documentatiei de
amenajare a teritoriului national prin finan{area acesteia nu numai din bugetul de
stat, dar si din alte surse, granturi, ceea ce ar putea reanima situatia din domeniu
si impulsiona dezvoltarea localitatilor.
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La pet. 8, cu referire la art. 24!, urmeazi a fi reviizutii propunerea privind
substituirea textului ,responsabilii pentru elaborarea acestuia” cu cuvintul
,primarul”. _

La pct. 9, propunerea necesitd a fi completatd cu urmitorul text ,,, cu
exceptia celor prevazute la art. 7 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de
stat”.

La art. Il (Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii):

Cu privire la ultimul alineat, ce vizeaza excluderea din textul legii a unor
cuvinte, comunicam cd mentiunea se va expune fie dupi titlul legii, fie se vor
indica toate articolele din care se propune excluderea acestora (art. 7 alin. {2),
art. 25 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 36 lit. a)). Totodata, urmarmd logica acestor
propuneri de excludere, ar fi necesari si abrogarea art. 7'. In aceeasi ordine de
idei, propunem expunerea alin. (2) al art. 13 dupa cum urmeazi: ,,(2) Verificarea
si expertizarea proiectelor in privinta respectarii documentelor normative
referitoare la exigentele esentiale se efectueazi de cétre verificatorii de proiecte
atestati In nume propriu.”

La art. III (Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald):

Modificérile propuse la art. 14, 29 si 43 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald nu sint in concordantd cu modificdrile indicate
pentru art. 19 din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului in mésura In care acestea stabilesc autorititilor publice
locale competente privind initierea, elaborarea si aprobarea documentatiei de
urbanism.

De asemenea, art. IIl urmeazid a fi completat cu modificarea art. 53 din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, tinind cont de
propunerile expuse la pct. 3 al proiectului, deoarece elaborarea documentatiei
respective pentru consiliul raional fine de competenta autoritétilor executive ale
raionului.

Concomitent, intrucit proiectul vizeazi autorititile administratiei publice
locale, consideram necesard consultarea acestuia cu asociafiile reprezentative ale
autoritatilor administrative publice locale de ambele niveluri.

La art. VI (Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructie):

La pct. 1 se va revedea propunerea de abrogare a prevederllor lit. d), e), si
f) din alin. (1) al art. 3 ce tin de schita de proiect.

La pct. 3 alin. (3), remarcdm ci, deoarece se propune excluderea platii
pentru eliberarea avizului (prescriptia tehnic#) administratorului drumului,
urmeazd a fi amendata i legea prin care a fost stabilitd plata respectiva.

In ceea ce prlveste pct. 5, mentiondm cd modificarea propusi pentru
art. 12 alin. (1) lit. b) si art. 28 alin. (1) precum si abrogarea art. 28 ¢
vizeazi excluderea ,,pr1nc1p1u1u1 aprobdrii tacite” din legea respectivi, nu pot ﬁ
acceptate conceptual in lipsa unei analize temeinice a practicii actuale i a
impactului pe care ar putea sa-1 aiba modificarea respectivad asupra mediului de
afaceri. In misura in care volumul mare de dosare acumulat o cer, se poate lua in
calcul includerea in dispozitiile finale gi tranzitorii a unor norme derogatorii prin
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care sd se stabileascd pentru anul 2020 ca termenele de emitere a actelor
permisive in cauzi si fie substantial mai mari sau ca aprobarea tacitd sd survind
dupd expirarea unui termen mai mare, care ar putea fi de pind la 30 de zile
suplimentare. Totodatd, notdm ca actualmente curgerea termenului de examinare
poate fi sistatd pind la 30 de zile, in cazul In care dosarul nu este complet si
necesiti coordondri/aviziri suplimentare. In acest sens, propunem completarea
art. 29 cu alin. (1) cu urmétorul cuprins: ,,(1") Pentru anul 2020, prin derogare
de la prevederile art. 28" alin. (2), termenul in care survine aplicarea principiutui
aprobérii tacite este de 30 de zile de la expirarea termenului previzut de lege
pentru obtinerea actelor permisive prevdzute la art. 3, 12 si 17.” Totodatd, in
cazul pastrérii mecanismului aprobarii tacite se impune si pastrarea setului de
norme ce tin de acesta pe parcursul legii, In special anexa nr. 6 ce se referd la
certificatul constatator.

Referitor la pct. 11, trebuie mentionat cd, In cazul abrogarii alin. (1) al
art. 29, autorul trebuie s& propuni o altd modalitate de emitere a certificatului de
urbanism si a autorizatiel de construire pentru lucrérile de utilitate publicd de
interes national.

In subsidiar, atentionim ci proiectul urmeazi a fi ajustat normelor de
tehnica legislativa.

Din denumirea proiectului se vor exclude cuvintele ,,s1 completarea”, or,
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea oficiala a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari,
excluderi sau completiri ale unor parti din text. Astfel, acceptia cuvintului
w~modificare” cuprinde si completarea actelor normative (observatie valabild si
pentru pct. 1 al art. IIT).

La art.1 (Legea nr. 835/1996 privind principiile wrbanismului si
amenajarii teritoriului):

Referinta la legea enuntatd se va expune tinind cont de prevederile art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel Incit la
indicarea datei de adoptare a actului normativ s se indice numérul de ordine, ca
element de identificare, la care sd se adauge anul In care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta, fiind despartite de o bari ,,/”.

Concomitent, dispozitia propriu-zisd de modificare se va expune dupé cum
urmeazi: ,Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 1-2, art. 2), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:” (observatia este valabild
si pentru art. II-VII).

La pct. 6, pentru precizie, dispozitia de modificare va avea urmétorul
cuprins: ,,La art. 19, dupa cuvintul ,,pentru” se completeazd cu textul ,initierea,”.

La art. Il (Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii):

La pet. 1 se va tine cont de faptul ci art. 6 din Legea nr. 721/1996 privind
calitatea In constructii nu are diviziuni numerotate cu litere latine si o parantezi,
dar este structurat in pozitii numerotate cu litere latine mati. In acest sens, se va
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mentiona cé ,,Articolul 6 se completeaza cu pozitia G cu urmétorul cuprins: ,,G —
utilizare sustenabila a resurselor naturale.”

La pct. 2, dispozitia de modificare va avea urmétorul cuprins: ,La art. 7,
alin. (5) va avea urmatorul cuprins:” (observatie valabild pentru toate cazurile
similare din proiect).

La art. Il (Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald):

La pct. 1 si 2, in dispozitiile de modificare, textul ,,se modifica gi va avea
urmétorul continut:” se va substitui cu textul ,va avea urméitorul cuprins:”
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

De asemenea, remarcdm cd la pct. 3 nu este necesar a mentiona ci se
completeazi cu o noui literd j%), Intrucit prevederile se expun in ordine alfabetic
cu indicii respectivi (observatie valabila pentru toate cazurile similare din
proiect).

La art. IV (Legea nr. 436/2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (mumicipiului)) semnalam cd, dacid se modifici sau se
completeazi un singur articol/punct dintr-un singur act normativ, in dispozitia de
modificare se face referire expresé la articolul/punctul modificat sau completat si
la actul respectiv. Astfel, modificarea propusa la Legea nr. 436/2003 privind
Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului) se va expune intr-o
singuri dispozitie, fard numerotare.

Totodatd, in dispozitia de modificare, textul ,,care va avea urmétorul
continut:” se va substitui cu textul ,,cu urmétorul cuprins:”.

La art. VI (Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructie):

La pct. 1 referinta se va face la art. 3 alin. (1) fara a fi repetati trimiterea la
alin. (1). Concomitent, dupi textul ,,(Anexa nr. 1')” se va exclude prepozitia ,,a”
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Lapct. 3:

La lit. a), cuvintele ,,normativului de constructie” se vor substitui cu
cuvintele ,,normativului n constructii”, iar cuvintele ,Ministerului Economiei si
Constructiilor” — cu cuvintele ,Ministerului Economiei §i Infrastructurii”.
Totodatd, pentru respectarea principiului unificérii terminologice, recomandam
expunerea prevederii In conformitate cu terminologia folositd In domeniu, de
exemplu: ,,conform reglementérii tehnice, aprobate de organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul constructiilor”. Aditional, se
vor exclude cuvintele ,,la final”, deoarece completarea unui text fard a specifica
ordinea In care se insereazd cuvintele semnificd, conform regulii generale de
tehnici legislativd, completarea textului la sfirsitul acestuia (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect).

La lit. f), notiunea ,,cuvintele” se va substitui cu notiunea ,textul”, or
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie. In celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare se utilizeaza termenii
meuvintul®/ cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra”/,cifrele”. Prin urmare,
prevederile proiectului urmeaza a fi revdzute In acest sens.
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La pct. 5:

Textul ,,in preambul la art. 12” se va exclude, or preambulul reprezint un
element constitutiv al actului normativ, si nu al articolului (a se vedea: art. 41
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Cu privire la propunerea de completare a alin. (1) al art. 12 cu lit. a),
evidentiem ca aceasta a fost abrogatd prin Legea nr. 153/2015. In acest sens,
potrivit art. 62 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
cazul in care se abrogd integral textul unei parfi, cirti, unui titlu, capitol, unei
sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere
sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este Insemnat elementul
respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul respectiv.

La anexe:

Textul ,,Anexele din Legea nr. 163/2010 se completeazi si se modificad
dupa cum urmeaza:” este inutil si urmeaza a fi exclus.

Textul ,,- Anexa nr. 1 se modificd dupd cum urmeaza” se va substitui cu
textul ,,Anexa nr. 1 va avea urmdtorul cuprins:” (observatia este valabild si
pentru celelalte anexe). Totodatd, mentiondm cd urmeaza a fi expusd anexa care
se modificad (spre exemplu, anexa nr. 1), iar ulterior, anexa cu indicele respectiv
cu care se completeazi actul normativ (spre exemplu, anexa nr. 1') (observatie
valabild pentru toate cazurile similare). |

Textul ,, — Anexa 6 se exclude” se va substitui cu textul ,,Anexa nr. 6 se
abrogd”.

La art. VII (Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu):

La pct. 1, pentru precizie, se va mentiona cd art. 6 se completeazi la
alin. (2) subpct. 2) cu lit. ), urmats de redarea noului text, care va fi structurat
in alineate distincte, evidentiate printr-o usoard retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticald, fard utilizarea cratimelor (observatie valabild si
pentru pct. 2).

Referitor la pct. 2, atragem atentia cd modificarea propusd la lit. e) se
regiseste in alin. (1) subpct.2) din art. 15. In acest context, se vor face
precizirile de rigoare.

La art. VIII:

Atentiondm c# regula generald privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuati in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prevede ci actele normative intrd In vigoare peste o luna de la data
publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodaté, alin. (3) al
acestui articol dispune c& ,.intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd daté doar In cazul in care se urméreste protectia drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca existd alte circumstante obiective”. Astfel, intrarea in vigoare
a legii la data publicarii trebuie sé fie argumentata In nota informativa.
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Pentru formularea cu exactitate a perioadei in care Guvernul urmeazi si
Intreprindd mésurile enuntate, textul ,,Guvernul, in termen de 6 luni:” se va
substitui cu textul ,,Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legl:”.

Alin. (3) este numerotat gresit, In mésura in care articolul nu este
structurat in alineate. Totodatd, cuvintele ,actele legislative si normative in
vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,,actele normative”, deoarece notiunea de
»acte normative” este una genericd, care inglobeaza si actele legislative.

Aditional, se va tine cont de faptul ci, potrivit art. 63 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in proiectele de modificare a unor
acte normative, actele se expun in ordine cronologica.

Cuprinsul proiectului se va revedea suplimentar si se va definitiva in
vederea excluderii gregelilor gramaticale si de stil.
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