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Cu referire la adresa dvs. nor. 31-14-01-1234 din 15.12.2016 privind
coordonarea actiunilor §i eliminarea neconcordantelor in legiturd cu promovarea
proiectului Codului aerian, ministerul justitiei a convocat la data de 19.12.2016 o
sedintd cu autoritdtile implicate in cadrul careia au fost eliminate divergentele
existente in privinta proiectului Codului aerian.

Procesul-verbal al sedintei din data de 19.12. 2016 si proiectul definitivat al
Codului aerian se anexeazi.

Anexe:
procesul-verbal din data de 19.12.2016 - 1 fil3;

Vladimir CEBOTARI

MD-2012, mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82, tel.-022 23 4795, Jox: 022 23 47 97,
www justice. goy md



Proces — Verbal
al sedintei de lucru cu privire Ia pentru examinarea sesizéirilor Autorititii Aeronautice
Civile referitor Ia proiectul Hotiririi Guvernului pentru aprobarea proiectului Codului

aerian al Republicii Moldova, aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 26 octombrie 2016

data 19 decembrie 2016 mun. Chisindu, Ministerul Justitiei
Prezenti:

Vladimir CEBOTARI — Ministru al Justitiei

Serghei BUCATARU — Viceministru al MTID

Oleg TOFILAT - Secretar de Stat, MTID

Radu BEZNIUC - Director al AAC

Victor NEAGA - Sef DTA, MTID

Sergiu MARZAC - Sef, Directia reglementiri, AAC |

Valentina MAMALIGA — Specialist principal, Directia reglementiri, AAC

Vladislav CIRLAN — Sef adjunct, Directia generals legislatie, MJ

ORDINEA DE ZI:

1. ADiscu;ii cu privire coordonarea actiunilor §i respectarea exactd a procedurilor legale de
promovare a proiectului Codului aerian al Republicii Moldova.

S-A DISCUTAT:

Sedinta a fost deschisa de dl ministru Vladimir CEBOTAR]I, care a mentionat c3 pentru a
depisi divergentele privind inadvertentele dintre textul prezentat de Ministerul Transportului si
Infrastructurii Drumurilor si versiunea invocati de AAC cd reprezintd textul aprobat de

“ Guvern, este oportuni analizarea in comun a tuturor textelor asupra cirora existi divergente.

Totodats, Ministrul Justitiei a atras atentia ci la momentul contrasemndrii proiectului a
specificat autorilor ci nu este exact versiunea care a fost examinati anterior §i a rugat si fie
exclus ceea ce nu corespunde versiunii initiale. Aceasti circumstanti a fost datorata solicitarii
de a examina urgent proiectul gi evitarea retinerii promovirii acestuia.

Reprezentantii AAC au mentionat cd problema consta in faptul ci (i) proiectul prezentat in
sedintd de Guvern este diferit de cit cel avizat de institutiile implicate, inclusiv CNA si cé (ii)
persoanele reéponsabile de la MTID au introdus modificéri in proiectul Codului aerian dupi ce
acesta a fost aprobat in sedinta de Guvern din 26 octombrie 2016, prin excluderea competentei
AAC de a emite acte tehnice pe domenii specifice. Reprezentantii MTID au mentionat ci toate
amendamentele la proiect s-au efectuat de o manieri vizibil3 si transparents, exclusiv in baza
avizelor si au fost de acord s fie examinate separat divergentele.

Ministru Justitiei in privinta definitiei ,,directivd de sigurantd” a specificat ¢4 a fost inclus un
text suplimentar, concretizind c& in esenti este vorba despre conformarea la o norma de
sigurantd existenta.




\

N

Pirtile au fost de acord ca AAC si propund completarea definitiei dupd cum urmeazi:
directiva de sigurantd aeronauticd- act normativ emis de autoritatea administrativd de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile citre agentii aeronautici, in

scopul prevenirii gi/sau inlaturarii nemtlrz1ate a unui risc macceptabll iminent si direct pentru
siguranta zborurilor, sau in scop : :

Definitia de directivd operational este agreata in versiunea existenti.

in privinta celor 2 definitii privind specificatiile de certificare, s-a ales versiunea care defineste
-specificatiile drept standarde.

La art. 10, ,,Reglementiri speciale”, s-a propus de ministrul justitiei fie s3 se formuleze diferit
art. 10, fie si se completeze art. 7 cu competenta concretd a AAC de a adopta documentele
tehnice. S-a decis si fie exclus art. 10 si sd fie stabiliti exprespentru fiecare capitol
competenta AAC de a aproba documentele tehnice respective.

La art. 8, alin. (3), reprezentantii AAC au mentionat ci cerintele fatd de director — studiile
universitare sau postuniversitare in domeniul economic, juridic si tehnic, nu acoperd toate
situatiile. Sunt persoane si fird studii superioare care au experientd avansati (extinsd) in
domeniul aviatiei civile. S-a acceptat revizuirea acestei conditii cu includerea optiunii propuse
de dl Tofilat privind detinerea licenfei de personal aeronautic..

La subiectul ,,Numirea directorilor adjuncti”, reprezentantii AAC au opinat ca este necesar de
a numi directorii adjuncti prin ordinul MTID la propunerea directorului, asa cum era in
versiunile anterioare. Reprezentantii MTID au sustinut prevederile din versiunea Codului
Aerian aprobati la sedinta Guvernului din 26/10/2016, si anume numirea vicedirectorilor AAC
prin ordinul MTID in urma desfasuririi unui concurs public, prevedere incorporati in urma
avizului Cancelariei de Stat (procesul verbal din 05/10/2016); iar orice alte optiuni pot fi
discutate pe platforma parlamentard. La insistenta reprezentantilor AAC, ministrul justitiei a
propus de a opta pentru regula generald previzutd in art, 15 al Legii nr. 98/2012 privind
administrafia publicd centrald de specialitate — directorul adjunct se propune de director
ministrului, care aproba. S-a decis: numirea directorilor adjuncti de citre ministrul de ramuri,
la propunerea directorului AAC, selectat in conformitate cu regulamentul de organizare si
functionare al AAC. :

La subiectul cunoagterea limbilor, ministrul justitiei a propus si tofi au acceptat suplimentarea
cu cunoagterea limbii ruse drept criteriu de selectare '

in privinta pastririi antecedentelor pepale nestinse si inaplicabilitatea efectului absolvirii de
rispundere penald printr-un act de amnistie san de gratiere, ministrul justitiei a propus
excluderea acestora din alin. (4) art. 8 al proiectului, deoarece existé riscul declarérii acestora
neconstltutlonale

La subiectul finantarea AAC, s-a acceptat propunerea ministrului justitiei de a pastra formula
actuald din proiect: politica de buget a AAC s& fie propusa Guvernului prin intermediul
ministerului de ramura.

Semniitura:

1. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Dryn Serghe1 BUCATARU

2. Autoritatea Aeronautica Civila " W’ Radu BEZNIUC
3. Ministerul Justitiei 'Vladimir CEBOTARI
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“Cancelaria de Stat
copie: Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Urmare a examindrii proiectului de lege privind Codul aerian al Republicii
Moldova, prezentat spre contrasemnare, comunicidm urmitoarele.

La art. 1 alin. (1) lit. i) se va completa dupd cuvintul ,,pregitirii” cu cuvintul
»eertificarii” pentru aducerea in concordanti cu art. 23 din proiectul codului care
prevede cd, pregétirea speciald a personalului aeronautic este confirmati printr-un
certificat eliberat de autoritatea publici de reglementare in domeniul aviatiei civile.

Art. 2 alin. (3) lit. b) urmeaz3 a fi revizuit prin prisma faptului cd Republica
Moldova este membru si a altor organizatii, despre recunoasterea, fard conditii
suplimentare a certificatelor, licentelor, aprobdrilor cdrora sau a altor documente
emise pentru produse, personal sau organizafii nu se face referire in norma
mentionati. Respectiv, prevederea de la art. 2 alin. (3) lit. b) urmeaz3 a fi redat3
printr-o formuld general3, fira a se face referire la careva organizatii.

- La art. 5 referitor la indicarea faptului cd Autoritatea publici de
reglementare In domeniul aviatiei civile este Autoritatea Aeronautici Civila,
mentiondm c&, in conformitate cu art. 7 din proiectul codului, misiunea autorititii
de reglementare in domeniul aviatiei civile este implementarea politicilor in
domeniul aviatiei civile si supravegherea respectirii de citre persoanele fizice si
juridice a cadrului normativ in acest domeniu, iar printre functii se regisegte
realizarea politicii de stat iIn domeniul aviatiei civile. Respectiv, observim o
neconcordanti intre statutul Autorititii Aeronautice Civile §i misiunea gi functiile
sale, deoarece din acestea reiese cd Autoritatea Aeronautici Civili nu este
autoritate de reglementare in domeniul aviatiei civile, ci autoritate de implementare ™
gi realizare a politicilor in domeniul dat. In acest sens, urmeazi a fi revizuiti
denumirea de autoritate publici de reglementare in domeniul aviatiei civile.

In acelasi context, odati ce Autoritatea Aeronautici Civila implementeazi
politicile din domeniul aviatiei civile, atunci urmeazi a fi exclusi competenta
acesteia de a aproba reglementdiri aeronautice civile, aceasti competenti
revenindu-i Guvernului. In acest sens, urmeazi a se revedea art. 7 subalin. 1) lit.
b), art. 10, art. 21 alin. (5), art.‘35,’ art. 40 din proiectul codului. "
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La art. 6 alin. (3) lit. ¢) din proiectul codului mentiondm, cd competenta de a
adopta acte subordonate trebuie formulatd specific, deoarece nu se admite si se
foloseascd fraze care nu ar permite sd se determine exact obiectul respectivelor
acte. :
La art. 8 alin. (3) referitor la cerinta ca directorul general si directorii
adjuncti trebuie si aiba experienti in munc3 in domeniul aviatiei civile de cel putin
7 ani, aceasta nu este argumentatd in contextul in care in conformitate cu
prevederile in vigoare (art. 6 alin. (2) din Legea aviatiei civile nr. 1237 din 9 iulie
1997) este impusd cerinta ca directorul Autoritdtii Aeronautice Civile si aibd
experientd de muncd in domeniul aviatiei civile de cel putin 3 ani. Astfel, urmeaza
a fi revizut termenul de 7 ani. De asemenea, dupd cuvintele ,,.Directorul/
Directorii” se vor exclude cuvintele ,,general/generali” in corespundere cu art. 15
din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate. |

Art. 8 alin. (6) urmeazi a fi revizuit in partea ce fine de competenta
autoritafii publice de reglementare in domeniul aviatiei civile de a propune
Guvernului spre aprobare bugetul anual, in contextul in care, in conformitate cu
alin. (1) al aceluiasi articol, autoritatea publicd de reglementare in domeniul
aviatiei civile este subordonatd administratiei publice centrale de specialitate.
Respectiv, bugetul urmeazi a fi propus autorititii publice centrale de specialitate in
domeniul aviatiei civile.

La art. 14 alin. (2) lit. ¢) si d) urmeazi a se indica exact nivelul
aeconformititii, odati ce la art. 13 din proiectul codului au fost enumerate
neconformititile la diferite nivele de sigurantd. Obiectia este valabild si pentru art.
15 si 17 din proiectul codului.

La art. 14 alin. (3) referitor la suspendarea sau revocarea de citre autoritatea
publicd de reglementarea in domeniul aviafiei civile a autorizatiei de activitate in
cazul neexecutdrii prescripfiei inspectoriale aeronautice, considerdim c4,
suspendarea autorizatiei de activitate trebuie sd survind in cazul constatirii unui
pericol iminent sau unei neconformititi de nivelul 1. in cazul neindeplinirii
prescriptiei inspectoriale in privinta unei neconformititi de nivelul 2, aceasta se
transformd in neconformitate de nivelul 1.

Referitor la art. 20 alin. (10) din proiectul codului, prevederea precum ci in
cazul inmatriculérii in Registrul aerian a unui nou tip de aeronavi, costurile legate
de instruirea personalului autoritifii publice de reglementare in domeniul aviatiei
civile vor fi suportate de solicitant, considerdm c&, urmeazi a fi reglementati si
situatia cind ulterior vor exista §i alte solicitdri de inmatriculare a aceluasi tip de
acronava, in sensul suportirii cheltuielilor de instruire a personalului proportional.



La art. 31 alin. (4) urmeaz3i a se indica care sunt conditiile privind eliberarea
autorizatiei pentru operatiunile de transport aerian comercial international,
deoarece art. 4 alin. (6) se referd doar la cerintele si procedura de autorizare a
zborurilor in spatiul aerian national.

La art. 41 cuvintele ,,de furnizori certificati i desemnati” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,de citre un furnizor certificat si desemnat”. De asemenea,
urmeazi a fi garantat prin lege accesul la aceste servicii, iar refuzul acordérii
acestora sd fie posibil doar in conditiile prevazute de cod.

La Anexa nr. 4 Capitolul IIT consideram ca, conditiile de certificare a
organizatiilor de instruire a pilotilor urmeazi a fi stabilite de Guvern. Obiectia este
valabild si pentru Anexa nr. 4 Capitolul IV pct.3 (in privinta centrelor de medicina
aeronauticd) si Anexa nr. 5 pet. 27 (in privinta organizatiilor de instruire care oferd
cursuri de instruire a personalului care furnizeazd servicii ATC) din proiectul
codului.

Suplimentar, mentiondm cd in cod lipsesc reglementéri privind conditiile de
acces la piata serviciilor aeriene, la piata serviciilor de deservire la sol, conditiile
de certificare a agentilor care presteazd servicii de deservire la sol, cit si nu sunt
reglementate conditiile de acces la infrastructura aeroportuari. in acest context,
codul urmeaz3 a fi co

Ministru

£x. D. Lupu
tel, 201435, m. 124
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Ministerul Transporturilor gi
Infrastructurii Drumurilor

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
p.oiectului de lege privind Codul aerian al Republicii Moldova, comunicim
urmdtoarele.

Referitor la art. 1 din prmectul de lege, comunicim ci textul proiectului
codului urmeaz3 a se regisi in textul proiectului de lege §i nu in anexa. Cit priveste
art. 2 al proiectului de lege, acesta este conceptual gresit, deoarece atributiile
Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor in privin{a implementérii
codului sunt previzute nemijlocit in textul acestuia.

Referitor la cuprins mentionim, cd acesta urmeazd a fi exclus, deoarece
potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele
le gislative acesta nu este un element de structurd al actului normativ.

Partea introductivd a proiectului urmeazd a fi adusd in concordanté. cu
Declaratia de compatibilitate a Centrului de armonizare a leg1sla;1e1 or. 88/11 din
03 iunie 2016 prin excluderea cuvintului ,,partial”. :

La art. 2 din proiectul codului considerim oportun ca obiectivele si se
regdseascid Intr-un singur almeat, nefiind necesard clasificarea acestora in
principale si suplimentare.

La art. 4 alin. (2) lit. b) din proiectul codului, pentru uniformizarea
expresiilor juridice, cuvintele ,reglemetiri specifice” urmeazi a fi substituit cu
cuvintele ,,norme speciale”. Obiectia este valabild pentru tot textul proiectului
codului. La alin. (6) al aceluiasi articol, cuvintele ,,in modul stabilit” urmeazi a fi
substituite cu cuvintul ,aprobat”. La alin. (9) art. 4 din proiectul codului, la
indicarea datei de adoptare luna urmeazi a fi notati cu litere, iar textul alineatului
urmeazi a fi completat cu indicarea sursei de publicare dupi urmitoarea schema:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numarul Monitorului,
numérul articolului). Alin. (12) art. 4 din proiectul codului pentru claritate urmeazi
a fi completat cu autoritatea abilitati cu competents de a autoriza orice activitate
care are drept efect ajungerea in spatiul aerian a diverselor corpuri materiale care
pet constitui pericol pentru siguranta zborurilor aeronavelor. De asemenea,



autorizarea acestor activititi urmeazi a fi inclusd in Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzétor.

La art. 5 din proiect se va revedea lista definitiilor, prin excluderea
definitiilor care nu definesc un continut specific al notiunilor, acestea avind sensul
comun evident pentru orice persoand, cum ar fi spre exemplu termenii ,,bagaje”
»control”, ,expertizd” s.a. Prin urmare definirea acestor notiuni este inutild, or
folosirea termenilor vizati nu suscitd dubii de interpretare.

De tinut cont c&, actul normativ nu este un dictionar, fapt pentru care nu este
justificatd definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptirii actului
se stie cu certitudine c#, un termen este pasibil de mai multe interpretdri si se
' opteaiﬁ pentru o anumit3 interpretare. Trebuie de avut in vedere cd, lista lungi de
definitii in actele internationale se datoreazi faptului ca, in diferite tari notiunile au
sens diferit.

De asemenea, la art. 5 la definitia ,,ATM/ANS” cuvintele ,subordonate
(normele de aplicare)” urmeazi a fi excluse. De' asemenea, mentionim ci
»Autoritatea publicd de reglementare in domeniul aviatiei civile”, Autoritatea
publicd centrald de specialitate” si ,,Conventia de la Chicago” nu sunt definitii §i
urmeazi a fi excluse. Explicatia acestora se va regdsi la prima utilizare in textul
proiectului codului. Textul definitiei ,trafic aerian general” anterior utilizarii
abrevierii OACI urmeazi a fi cdmpletat cu cuvintele ,,Organizatiei Aviatiei Civile
internationale” in virtutea faptului ci, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire. In
acest sens, urmeaz3 a fi revizut textul art. 7 alin. (2) lit. b) din proiectul codului.

Alin. (2) art. 5 din proiectul codului este conceptual inacceptabil si urmeazi
a fi exclus, deoarece sensul notiunilor din cod se determini prin interpretare si nu
se poate ca acest drept exclusiv s# apartind doar acelor care adoptd acte normative
subordinate acestuia. :

La art. 6 alin. (3) lit. ¢) din proiectul codului mentionim, ci competenta de a
adopta acte subordonate trebuie formulatd specific, deoarece nu se admite si se
toloseascd fraze care nu ar permite si se determine exact obiectul respectivelor
acte. De asemenea, cuvintele ,acte legislative §i normative” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,acte normative”, deoarece actul normativ include si actul
legislativ, iar cuvintele ,acte normative de punere in aplicare” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,acte normative”. In acelasi context la lit. g) cuvintul
»legislative” urmeaz3 a fi substituit cu cuvintul ,,normative”. :

Art. 7 alin. (3) subalin. 1) lit. b) urmeazi a fi revizuit, deoarece este prea larg
formulatd competenta de a adopta acte normative departamentale.

Referitor la alin. (1) art. 8, potrivit ciruia Autoritatea publici de
reglementare in domeniul aviatiei civile este creatd in temeiul prezentului cod,
mentiondm, cd in conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea aviatiei civile nr, 1237



din 09 iulie 1997 Autoritatea aeronautici civild este creati in temeiul legii
mentionate. In acest sens alin. (1) art. 8 urmeaz3 a fi exclus.

Alin. (11) art. 8 din proiectul codului urmeazi a fi exclus, deoarece toate
taxele, impozitele gi scutirile de la acestea sunt stabilite in Codul fiscal si nu tin de
domeniul prezentului cod.

La art. 9 alin. (4) din proiectul codului cuvintele ,,normelor sale de aplicare”
urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,altor acte normative”.

Art. 10 din proiectul codului urmeazd a fi exclus, deoarece competenta
Guvernului este prevdzutd in Constitutie. Referitor la competenta autoritifii
publice de reglementare in domeniul aviatiei civile aceasta este prea larg formulata
si dubleaza prevederile art. 7 din proiectul codului. Obiectia este valabil3 §i pentru
art, 21 alin. (5) din proiectul codului. |

Art. 12 alin. (4) subalin. 1) lit. ¢) pentru claritate urmeazi a fi completat la
final cu cuvintele ,,in conformiate cu art. 13 din prezentul cod”.

La art. 13 alin. (1) subalin. 1) cuvintele ,,normele sale de aplicare” se vor
substitui cu cuvintele ,,alte acte normative”. Din textul art. 13 alin. (2) cuvintul
»Subordonate” urmeazi a fi exclus. La art. 13 alin. (6) subalin. 1) cuvintele ,,pe
~are” urmeazd a fi excluse. '

Textul art. 15 alin. (1) urmeazi a fi reformulat prin indicarea ca efectele
suspenddrii activititii in domeniul aviafiei civile sunt suspendarea (sistarea)
genurilor de activitate, a lucrarilor concrete si a altor actiuni necesare .activitétii
aeronautice civile. La alin. (2) lit. ) trebuie de mentionat c3 suspendarea benevola
nu este permisd pe perioada deruldrii investigatiilor, controalelor, inspectiilor $i
ducd In rezultatul lor au fost identificate situatiile de la lit. a)-d) de la acelasi
alineat. La alin. (3) art. 15 din proiectul codului, urmeaz3 a fi indicatd exceptia in
privinta suspendirii benevole. De asemenea, prima propozitie a alin. (5) al
acelniasi articol urmeaz3 a fi completatd in final cu textul ,,sau in cazul expirérii
termenului suspendarii in cazul prevazut la alin. (2) lit. ) din prezentul articol”.

La art. 15 si 16 din proiectul codului nu este clar la suspendarea §i revocarea
céror certificate se face referire. Dacd se face referire la certificatele/autorizatiile
eliberate inspectorilor aeronautici, atunci temeiul de revocare de la art. 16 alin. (1)
lit. b) din proiectul codului se va aduce in concordanti cu prevederile art. 5 din
proiectul codului care prevede c&, inspector aeronautic este persoana fizica care are
o calificare corespunzitoare, confirmati prin documentele respective, imputernicita
de autoritatea publicd de reglementare in domeniul aviafiei civile si efectueze
inspectii aeronautice.

La art. 16 alin. (1) lit. b) cuvintele ,,nu mai activeazi ca persoani juridica”
urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,a fost radiat din registrul pefsoanelor
juridice”. La lit. c) al aceluiasi alineat cuvintul ,,consecutiv’’ urmeazi a fi exclus,
deoarece este inutil §i permite interpretari echivoce. Alin. (2) art. 16 din proiectul



codului, dupd cuvintul ,retragere” se¢ va completa cu cuvintele ,sau revocare”.
Referitor la alin. (3) art. 16 din proiectul codului, mentionim ca prevederile
acestuia sunt gresite din punct de vedere conceptual, deoarece aplicd regulile
suspendirii certificatelor/autorizatiilor, iar revocarea in raport cu suspendarea este
o decizie care presupune neinldturarea in termen a incélcérilor. Astfel, revocarea se
va transforma intr-o altd suspendare.

Art=17:alin. (1) urmeazi a fi revizuit, deoarece nu existd conform legislatiei
in v1goare asa tip de act ,reglementéri aeronautice civile”, ci existd acte normative
care contin reglementdri in domeniul aviatiei civile. fn acest sens urmeazi a fi
revazut Intreg textul proiectului. ~

Referitor la art. 19 din proiectul codului, textul acestuia urmeaz3 a fi revizuit
si .adus in concordantd cu legislatia nafionala, deoarece prin derogare se acordd
ceva, ci nu se acordd derogdri si exceptdrii. De asemenea, mentionim ci orice
derogare trebuie expres indicatd, deoarece la general dreptul de a deroga oricum
existd dacd autoritatea competenti decide astfel.

Referitor la art. 20 alin. (10) din proiectul codului, prevederea precum ci in
cazul inmatriculdrii In Registrul aerian a unui nou tip de aeronavi, costurile legate
de instruirea personalului autorititii publice de reglementare in domeniul aviatiei
civile vor fi suportate de solicitant, considerim c&d instruirea continui a
personalului propriu, tine de obligatia autoritétii.

La art. 20 alin. (12) din proiectul codului se va revedea numerotarea
anexelor, deoarece in conformitate cu normele de tehnici legislativd dacid un act
normativ are citeva anexe, acestea se numeroteazi cu cifre arabe in ordinea in care
au fost enuntate in textul actului.

La lit. d) alin. (2) art. 21, referitor la mentiunea precum c#, capacititile si
mijloacele sunt recunoscute prin emiterea unei aprobéri organizatiei, nu este clar
prin ce act este emisd ,,aprobarea” i de cétre cine. Obiectia este valabild si pentru
lit. g) acelasi alineat.

Art. 22 alin. (7) lit. g) din proiectul codului, se va completa dupi cuvintele
Lcare aterizezd din” cu cuvintul ,dispozitia”. Textul de la art. 22 alin. (8) se va
completa cu denumirea completd a metodologiei (Metodologia privind baza de
~ calcul si aprobarea taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriani).

La art. 26 alin. (3) din proiectul codului cuvintele ,,a acestora” pentru
claritate se vor substitui cu cuvintele ,,a personalului nenavigant™.

Alin. (5) art. 28 din proiectul codului, nu este necesar si urmeazi a fi exclus,
deoarece prevederea dati reiese din Constitutia Republicii Moldova, care in art. 8
statueazd, cd Republica Moldova se obligé sd respecte tratatele la care este parte, si-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. Mai mult, prevederea exclude aplicarea legislatiei nationale relevante.

~ Laart. 45 cuvintul ,,specifici” urmeazi a fi substituit cu cuvintul ,,specials”




Prevederile art. 49 nu sunt necesare si urmeazi a fi excluse, deoarece reies
din art. 4 alin. (2) din Constitutie, care prevede ci daci existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si leglle el interne, pnontate au reglementanle
internationale.

Referitor la prevederile de la art. 50 din proiectul codului, mentiondm ci in
conformitate cu prevederile Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de
publicare §i intrare In vigoare a actelor oficiale, actele oficiale nominalizate la
alin.(1) art. 1 al acestei legi, printre care sint mentionate si legile, promulgate de
Presedintele Republicii Moldova, intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial sau la data indicati in text. Astfel, art. 50 din proiectul codului este inutil si
urmeazi a fi exclus. |

- Prevederile art. 51 din proiectul codului urmeazi a fi excluse, nefiind
necesare, deoarece se referd la abrogarea taciti a unor prevederi care sunt
incompatibile cu noile prevederi.

Titlul art. 52 urmeaz3 a fi redenumit in ,,Dispozitii finale si tranzitorii”.

La Anexa nr. 1 pct. 2.c.1 referitor la faptul ca nici o situatie de nesiguranti
nu trebuie si rezulte din expunerea la fenomene, se va tine cont cd nu numai
expunerea la fenomene de orice tip (natural, tehnologice etc) dar si expunerea la
orice alte.evenimente, situatii, interventii, conditii, etc. .

La Anexa nr. 4 pct. 1.b.1. lit. (i) cuvintul ,aeronauticd” urmeazi a fi
subsiituit cu cuvintele ,,in domeniul aviatiei civile”.

in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001, anexa la
actul legislativ cuprinde schite, planuri, exprimdri statistice sau alte expriméri
cifrice, organigrame, desene, tabele si alte prevederi de detaliu. fn acest sens,
considerdm oportun ca textul anexelor si se regiseascd in continutul proiectului
codului.

Proiectul contine carente de tehnicd legilativd. Astfel, la numerotarea
elementelor structurale se va exclude cratima ca subdiviziune a articolului (a se
vedea art. 5, 35, Anexa nr. 2). Referitor la textul Anexei nr. 2, comunicdm faptul
8, asteriscul urmeaza a fi exclus, intrucit nu este previzut in calitate de element
structural ale actelor normative.

De asemenea, cuvintul ,.etc.” urmeazi a fi exélus, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensivi (a se vedea art. 39,
Anexa nr. 1). Suplimentar urmeazi a fi revizuiti numerotarea elementelor
structurale ale proiectului codului prin prisma art. 32-33 din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001.

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001, referitor la sistematizarea continutului unui act, capitolul este format din mai
mulie sectiuni, care la rindul lor sunt compuse din mai multe articole, respectiv un



capitol nu poate fi compus dintr-un singur articol. In acest sens, se vor revedea
capitolele XI- XV din proiectul codului.

Ca remarci generald, mentionim cd, in conformitate cu art. 53 din Legea nr.
780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, codul este actul legislativ
care cuprinde intr-un sistem unitar cele mai importante norme dintr-o anumiti
ramurd a dreptului. Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective.
Astfel, in vederea sistematizarii §i concentréirii legislatiei, reglementirile dintr-un
anumit domeniu sau dintr-o anumiti ramuri de drept, subordonate unor principii
comune, pot fi reunite intr-o structuri unitard, sub forma de coduri. In acest sens,
urmeazd a fi comasate toate legile din domeniu in acest cod (spre exemplu Legea
nr. 143 din 21 iunie 2012 privind controlul spatiului aerian).
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