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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6708 din 31.07.2020

la proiectul de lege cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu si
Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu (remis repetat - REA nr.
ELO17/4231 din 20.06.2017)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernu! RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a prolectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizij;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat, precum si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind, astfel, asigurat accesul partilor interesate la
proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint3, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere cé proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Proiectul de lege a fost elaborat in contextul realizdrii actiunii din Planul de
actiuni gl Cancelariei de Stat pentru anul 2020 (Programul: Sustenabilitatea administratiei publice;
Sub-programul: Reforma administratiei publice actiunea; Obiectivul nr.14. Asigurarea functionérii In
conditii de legalitate, eficientd si transparentd a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (OTCS)),
avind drept scop consolidarea rolului Reprezentantului Guvernului in teritoriu, cu delegarea de
atributii complexe acestei functii, in vederea indeplinirii obiectivelor Programului de guvernare si a
angajamentelor strategice ale Republicii Moldova la nivel local.”

Analizdnd normele elaborate se constatd cad prin proiect se propune crearea unui cadru legal
cuprinzator privind statutul reprezentantului Guvernului in teritoriu, care sa clarifice rolul si pozitia
acestei entitati.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesele statutului privind implementarea eficientd a principiilor bunei
guverndri in Republica Moldova, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Th nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiara".



Reiesind din prevederile proiectului de lege expretizat, implementarea acestora necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national. Potrivit autorului: "fmplementarea
prevederilor proiectului se va efectug Tn limita mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat din
bugetul de stat”.

Astfel, examinind continutul notei informative, se atesta lipsa unei argumentéri economico-financiare
pertinente, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat or
va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare, fapt ce contravine exigentelor prevederilor
legislative ce reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact financiar, stabilite Tn art.16-
17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, art.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 privind actele legislative, care trebuie respectate in cazul projectelor de acte
legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititi  bugetar-
fiscale, "(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei

financiare in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd moduf de elaborare g actefor normative. (2)

Pe parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor sifsau majorarea cheftuielilfor bugetare,_dacd impactul fingnciar al acestorg pu este
previzut in_buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, “"Expertiza financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantefor, gste gbligatorie pentru

proiectele care au impact asupra bugetului public si are menirea de:a) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea

noifor reglementdri; c) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in
domeniul financiar®.

Respectiv, pentru a asigura punerea Tn aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se
atestd necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in
conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, In lipsa unei argumentéri economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

111, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreaz( [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale o care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Tn mare parte, textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

Tnsé, In unele norme din proiect autorul utilizeaza formuldri ambigui care vor admite interpretari



abuzive la aplicare {a se vedea tabelul cu analiza detaliata a prevederilor proiectului prezentata la
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza).

I.2. Coerenta legisiativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigo

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazad misiunea, functiile, atributiile si drepturile Reprezentantului Guvernului in

teritoriu si Oficiului Reprezentantului Guvernuluiin teritoriu, precum si modul de organizare si
desfasurare a activitdtii acestora.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Proiectul incaicd dreptul persoanei la accesul liber la justitie, consacrat de art.20 din Constitutia
Republicii Moldova: {1} Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale
legitime. (2} Nici o lege nu poate ingridi accesul la justitie.”

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

i1

Art.8 alin.(2), art.16 alin.(1), art.31 alin.(1) potrivit proiectului de lege cu privire la
Reprezentantul Guvernulul Tn teritoriu si Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu
Articolul 8. Conditiile pentru ocuparea functiei de Reprezentant al Guvernului in teritoriu [...]

{2) Nu poate fi numit in functia de Reprezentant al Guvernului Tn teritoriu persoana care:

a) a Implinit virsta de pensionare pentru limita de virstd specificata de legislatie;

b) este condamnatd in baza hotaririi judecatoresti definitive §i irevocabile saucare are
antecedente penale nestinse;

c) este sau a fost membru al organizatiilor interzise prin lege in Republica Moldova.[...]

Articolul 16. Numirea in functia de adjunct al Reprezentantului Guvernujui Tn teritoriu

{1) Poate fi numita in functia de adjunct al Reprezentantului Guvernului in teritoriu persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) are studii superioare de licenta in drept sau administratie public3;

d} are vechime in munca de cel putin 3 ani in functii manageriale In cadrul administratiei publice;
e) cunoaste limba de stat;

f) alte conditii prevazute de art.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. [...]

Articolul 31. Numirea in functia de controlor de stat

(1) Poate fi numitd in functia de controlor de stat perscana care fndeplineste cumulativ
urmétoarele conditii:

a) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

b} are studii superioare de licenta in drept;




c) are cel putin 3 ani de experienta profesionala in domeniul juridic;
d} alte conditii prevazute de ari.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Obiectii:
Analizdnd per ansamblu normele precitate, acestea nu indica la cazierui privind integritatea profesionala.

Art.11 alin(1) lit.e) din Legea integritdtii nr.82/25.05.2017, prevede ca "Recrutareq si promovarea
agentilor in cadrul entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriifor transparente si
obiective de selectore In bazd de merit, colificare profesionald, copacitate, competentd si integritate
profesionald, féré a admite favorizarea intereselor private si a oricdror forme de discriminare pe motiv de sex,
rasd, fimbd, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationalG sau socigld, altor forme de
discriminare, in conformitate cu prevederile legisiatiei speciale care reglementeazd activitatea diferitor
categorii de entitdfi si agenti publici,"

Totodatd, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea nr.7 din 16.04.2015 pentru controlul constitutionalitétii
unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritétii profesionale a invocat la
pct.181 cd “testarea integrit@tii profesionale poate fi aplicatd tuturor categoriilor profesionale de agenti
publici. Nici ¢ categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de la testarea integritdtii profesionale.”

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care
la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu, conflicte de interese sifsau favoritism.

Recomandari:

Completarea art.8 alin.{2} cu lit.d) cu urmétorul cuprins: ,in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, are inscrieri cu privire lo rezultatul negativ af testului de integritate profesionald pentru
incdlcarea obligatiei prevézute lo art.7 alin.{2) lit.a} din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind
evalugrea integritdtii institutionale.”

Completarea art.16 alin.(1) cu lit.g) cu urmatorul cuprins: ,in witimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, nu are inscrieri cu privire la rezultatul negativ af testului de integritate profesionald pentru
incdlcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.2) lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.”

Completarea art.31 alin.{1) cu hit.e) cu urmdtorul cuprins: ,in uftimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, nu are inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru
inciilcarea obligatiei previzute la urt.7 alin.2) lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evalugrea
integrit@tii institutionale.”

Tn sensul prezentei legi, conducitorul entit3tii care solicitd cazierul privind integritatea profesionald pentru
candidatul la functia de reprezentant al Guvernului este Secretarul general al Guvernului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- trafic de influent3

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




Y

Art.29 alin.(1} potrivit proiectului de lege cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu si
Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu

Articolul 29, Aparatul Oficiului (1) Aparatul Oficiului este compus din angajati cu atributii de
control administrativ de legalitate {controlori de stat), angajati cu atributii de coordonare general3
a activitdtii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor §i altor autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului, de asigurare a relatiilor cu institutiile publice in care ministerele
sau alte autoritdti administrative centrale au calitatea de fondator si a relatiilor cu autoritatile
administratiei publice locale, si personal contractual {de deservire tehnica).

Obiectii:

Art.29 alin.(1), cat si prevederile art.2 si art.30-37 din proiect, instituie functia de “controlor de stat”,
reglementand modul de numire si Tncetare, drepturile, obligatiile si activititile desfisurate de acesta. Tn
sensul Legii nr.131/08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de Tntreprinzator, termenul de ”
controlor de stat” se utilizeazd in domeniul efectudrii controlului asupra activitdtli de ntreprinzator. Mal
mult, nici Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/21.07.2001, cat si sistemul de
salarizare al functionarilor publici din cadrul Cancelariei de Stat nu prevede functia de “controlor de stat”.
Astfel, stabilirea pentru personalul din cadrul oficiului Guvernului a statutului de “controlor de stat” va
determina posibilitatea pentru acestia de a exercita atributii de control in domenii improprii activitatii sale,
folosind calitatea sa de controlor de stat.

Recomandari:
La art.2, notiunea de “controlor de stat” de a exclude,

La art.29 alin.(1), cuvinteie “controlori de stat” de a exclude.

La art.30-37 din proiectul, cuvintele “controlor de stat” de a substitui cu textul “functionar public cu atributii
de control administrativ de legalitate” la caz gramatical corespunzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrére statutului | e Generale

entitatii publice ® legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

L

Art.36 potrivit proiectului de lege cu privire [a Reprezentantul Guvernului in teritoriu si Oficiul
Reprezentantului Guvernului in teritoriu

Articolul 36. Temeiurile incetdrii functiei de controlor de stat Functia de controlor de stat
fnceteaza in conditiile prezentei legi si Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public.

Obiectii:

Art.36 utilizeazd norme formulate de o manierd imprecisd, adicd se face trimitere la temeiurile Tncetarii
functiei de controlor de stat prevazute de prevederile proiectului de lege, Thsd din continutul acestuia nu
rezultd expres cazurile Tn care se inceteazd functia de controlor de stat. Astfel, pentru a exclude posibilitatea
interpretdrii abuzive a normei, prevederile acesteia trebuiesd fie formulate clar §i fard echivog,
conditie nerespectatd de catre autor prin instituirea normei respective.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme ce indica la temeiurile Tncetarii functiei de controlor de stat.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme de trimitere defectuocase ® Generale
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-4

Art.37 alin.(2} potrivit proiectului de lege cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu si
Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu

Articolul 37. Contestarea actiunilor/ inactiunilor controlorului de stat [...] {2) Persoanele terte nu
pot_contesta fn instantd actiunile controlorului de stat privind decizia de contestare a actelor
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale considerate ilegale.

Obiectii:
Norma analizatd limiteaza dreptul persoanelor terte de a contesta actiunile controlorului de stat Tn sensul
prevederilor proiectului.

Conform art.44 alin.(1) din Codul administrativ, “Participanti la procedura administrativé sint: autoritatea
publicd, orice persoand fizicd si juridicd care a solicitat initierea procedurii sau in privinta cdreia procedura a
fost initiatd, precum si orice altd persoand atrasd de autoritatea publicd in procedura administrativa”.

Totodatd, art.49 din codul precitat prevede exhaustiv persoanele care nu au dreptul si actioneze Tn
procedura administrativa, si unde astfel de categorie de persoane precum “persoane terte” nu se regiseste.
Acest fapt va admite interpretdri abuzive la aplicare cu referire la persoanele care sunt in drept sau nu s3
conteste Th instanta de judecatd actiunile controlorului de stat privind decizia de contestare a actelor
administrative ale auteritatilor administratiel publice locale considerate ilegale, iar ca urmare se va limita
dreptul persoanei de acces liber la justitie, care este un drept fundamental al cetateanului consfintit de art.
20 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ¢ , Nicio o lege nu poate ingridi accesul liber Ia
Justitie”.

Recomandari:

Excluderea art.37 alin.(2) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive ® Legalizarea actelor de:

® Limitarea neintemeiat3 a drepturilor omului - depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Cancelaria de Stat si are dreptscop consolidarea rolului
Reprezentantului Guvernului in teritoriu, cu delegarea de atributii complexe acesteifunctii, in
vederea indeplinirii obiectivelor Programului de guvernare si a angajamentelor strategice ale
Republicii Moldova la nivel local.

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborrii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, inlipsa unei argumentéri



economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului
propus de proiect.

De aseenea, proiectul contine factori de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertizd

anticoruptie. :

31.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal



