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asupra proiectului de lege cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moidova
(nr.477 din 01.12.2020)

Analizénd proiectul de lege cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova, inaintat cu titlu de initiativi legislativi de
ciire un grup de deputati in Parlament, cu adresa nr.477 din 01.12.2020,
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, expune urmitoarele.

I. Observatii generale.

1. Autorul relevd in nota informativi, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmérite. "Luind in consideratie schimbirile cadrului
legislativ din domeniul lingvistic se impune imperios, reiesind prevederile din
Hotdréirea Curtii Constitutionale nr. 17 din 04.06.2018 prin, care Legea nr.
3465-XI din 1 septembrie 1989 a fost declarati desueti, este eminent}
necesitatea adoptérii unei noi legi cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova”.

Proiectul supus dvizirii in mare parte este similar proiectului de act
normativ nr.459/23.11.2020, care se afli pe agenda Parlamentului, asupra
cdruia Directia gene}ald juridici a emis avizul nr. DGJ-8/582 din
- 09.12.2020 , astfel redterdm aceleasi considerente.

Atit proiectul actului normativ, cit §i instrumentul de prezentare si
motivare — nota informativd, sunt redactate intr—un stil declarativ, fapt ce
denotd nerespectarea uzantelor normative bazate pe principiile si dispozitiile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Or, textul articolelor trebuie si
aibd caracter dispozitiv §i sd prezinte norma instituitd firi explicatii sau
justificari.

Nota informativd nu contine informatii referitor la analiza cadrului
legislativ in vigoare, corelarea prevederilor proiectului de lege cu prevederile
legislatiei in vigoare, informatii privind legalitatea §i echilibrul intre
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reglementdrile concurente, oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. Instrumentul de prezentare
si motivare ce insoteste proiectul, ar fi trebuit si contin3 rezultatele evalugrii
cu referire speciald la concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaluirilor
statistice, referirile la documentele de politici publice, etc., fapt confirmat si
de prevederile art. 25 din Legea nr.100/2017, care stabileste la alin. (1), ci
~claborarea proiectelor actelor normative este precedati, in functie de
importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de
cercetare in scopul fundamentirii necesititii sau lipsei acesteia privind
initierea elaborérii unui act normativ”.

De asemenea, Nota informativi nu intrunegte conditiile art. 34 din
Legea nr. 100/2017, care prevdd ci, autorul/autorii proiectului sunt obligati
sd asigure efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, juridice,
sau a altei expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate de actul normativ. Concomitent, proiectul trebuie supus
avizarii obligatorii de citre autoritifile publice de specialitate de competenta
cirora fine subiectul abordat, institutiile interesate, reprezentantilor
societdifii civile, reprezentantilor mediului stiintific, academic si juridic, astfel
cum prevede art.32 din Legea nr.100/2017.

Accentudm asupra necesitétii consultirilor cetidtenilor asupra problemei
abordate de citre autor, opinia cirora este important} la luarea deciziilor in
mod participativ si democratic.

II. Concordanta solutiilor legislative cuprinse in proiect cu
prevederile si principiile Constitutiei

Considerdm necesar de a sublinia repetat c# in Constitutia
Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994, expres e statuat in art.13
alin.(1), cd limba de stat in Republica Moldova esteuna singuri —
limba moldoveneasc#, functionind pe baza grafiei latine, fir3 o referire la o
limbd de circulatie interetnicd “aldturi de limba de stat”. Declaratia de
Independenti atestd crearea Republicii Moldova, enuntind tezele esentiale -
ale sistemului valoric si legal pe care isi are fundamentul statul moldovenesc,
primul "element de identitate” al acestuia, fiind limba de stat in Republica
Moldova - limba roméni, fird a specifica o oarecare limbi de comunicare
interetnicd pe teritoriul republicii. Or, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale ” nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv
Legea Fundamentald, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de
Independentd. Atit timp, cit Republica Moldova se afli in aceiasi ordine
politicd creatd prin Declaratia de Independenti de la 27 august 1991,
leginitorul constituant nu poate adopta reglementiri ce contravin acesteia.
Totusi, in cazul in care legiuitorul constituant a admis in Legea Fundamentali
anumite contradictii fati de textul Declaratiei de Independentd, textul
autentic raméne a fi cel din Declaratia de Independenti.” (pct.123 din
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea
articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei
si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova. Astfel, “atunci cind
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existd mai multe interpretéri, optiunea conform# Preambulului i, implicit,
Declaratiei de Independent, prevaleazi.” (pct.122 H.C.C.nr.36/ 2013).

“Nici unui organ constitutional nu i s-a atribuit competenta de a
modifica principiile constitutionale esentiale continute in Preambulul
Constitutiei si in Declaratia de Independent. Acestea nu pot fi supuse votului
politic sau popular.”(pct.121 H.C.C.nr.36/2013).

In acelagi context, Curtea Constitutionali reitereazi principiile enuniate
in Hotéirdrea nr.33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea articolului
140 din Constitu{ie, potrivit cirora ,47. Interpretarea dati dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii
raporturilor juridice. Hotdrirea prin care se interpreteazdt un text
constitutional are putere de lege si este obligatorie prin considerentele pe
care se sprijind pentru toate organele constitutionale ale Republicii
Moldova. Aceasta se aplici direct, fird nici o altd conditie de formd.”

Totodatd, recunoscind si protejind prin dispozitiile art.13 alin.(2)
din Constitutie dreptul la dezvoltare si functionare a limbilor vorbite pe
teritoriul {drii, Parlamentul a ratificat Conventia-Cadru privind protectia
minorititilor nationale, prin Hotarirea nr.1001/1996 (in
continuare- Conventia), iar in 2001 a adoptat Legea nr.382 /2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor. Legea nr.382/2001 fiind o lege - cadru cu statut special,
care reglementeazi amanuntit drepturile si statutul juridic, care derivi din
prevederile constitutionale specificate mai sus, prin care protejeazi
persoanele de diferite etnii stabilite cu traiul pe teritoriul Republicii Moldova.
Legea expres reglementeazi drepturile fundamentale, inclusiv la limba
maternd, in egald mésur, a tuturor etniilor migrante si stabilite pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si, dreptul acestora la organizare, reprezentare
si participare la administrare, ete.

Or, protejand astfel minorititile nationale prin dispozitiile art.1 alin.(3),
art.4, art.7, art.10 alin.(2), art.13 alin.(2), art.16, art.35 alin.(2) din Legea
Supremd, precum si a dispozitiilor Conventiei, la care Republica Moldova
este parte, se constata cd atit prin dispozitiile constitutionale amintite cét si
prin cele internationale ratificate, nu se atribuie si nici nu se impune ca
limbilor sau unei limbi, apartindnd minorititilor nationale, s# i se confere
statut de limbi/limbd oficial — e/4. In acest caz, orice incercare in acest sens,
ar duce la incélcarea dispozitiilor constitutionale ale art.13 alin.(1), referitoare
la limba oficiala de stat si art.16 alin.(1) privind egalitatea si nediscriminarea
din Constitutia Republicii Moldova.

Republica Moldova a fost gi este un stat populat de mai multe etnii.
Conform rezultatelor Recesimintului Populatiei si Locuintelor din anul 2014
efectuat de Biroul National de Statistici care s-a desfiisurat in perioada 12-25
mai, s-au declarat ucraineni 6,6%, gigiuzi 4,6%, rusi 4,1%, bulgari 1,9%, romi
0,3%, iar alte etnii 0,5% din populatie. In contextul datelor expuse mai sus,
acordarea limbii ruse a unui statut special poate fi tratati drept o favorizare a
unei minorititi nationale in raport atit cu populatia nativa, cit $1 cu alte etnii
aflate pe teritoriul Republicii Moldova.



In acelasi context, Curtea Constitutional3 prin Hotiirarea nr.17/2018
pentru controlul constitutionalititii unor prevederi referitoare la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si articolului 4
alin.(2) din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care a constatat
desuetudinea Legii nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor pe
teritoriul R.S.S.M., nu numai prin faptul ci a fost adoptati anterior
Constitutiei Republicii Moldova (1994), dar si de inactualitatea unei
reglementari in repertoriul legislativ national in materie de functionare a
limbilor etniilor, nemaivorbind de avansarea limbii unei etnii minoritare la
rang de limba de comunicare interetnicd “aldturi de limba de stat” si, tacit la
rang de limbi oficial3 de stat.

Mai mult, potrivit Strategiei de consolidare a relafiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017 — 2027, aprobati in scopul dezvoltiirii si
promovarii unei politici de stat in raport cu minorititile nationale prin
Hotararea Guvernului nr.1464 din 30.12.2016 in sirul principiilor
directoare ale Strategiei, expres e previzut la pct.2.2. subpct.9)
cd, ,Cunoasterea limbii de stat reprezintd un element ce consolideazd
societatea si asigurd participarea efectivd. In acelasi timp, diversitatea
linguisticd constituie 0 valoare pentru societate §i este un element important
in procesul de integrare, promovénd stabilitatea, dezvoltarea si
prosperitatea societdtii.” Or, in conditiile actuale, populatia Republicii
Moldova de rind cu limba de stat pe larg utilizeazi limbile de circulatie
internationald, precum sunt limba englezi si francezi.

Prevederea proiectului, potrivit cireia organele puterii de stat,
administratiei publice....examineazi si prezintd rispunsul in limba in care a
fost facutd adresarea va provoca probleme de aplicabilitate ce rezult} din lipsa
cunoagterii limbii ruse de catre functionarii publici. Conform Legii
nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice,
cerintd specificd unici pentru a accede intr-o functie publici este cunoasterea
unei limbi de circuit internationald, oarecare ar fi aceasta.

Astfel, ci o reglementare de genul proiectului prezentat nu va conduce
la fortificarea consolidirii societitii moldave si cunoasterii limbii oficiale de
stat de cétre etniile stabilite pe teritoriul republicii, care sunt obligate avind

cetdfenia Republicii Moldova sd cunoasc# si sd vorbeascd limba oficiali de
stat.
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