/B 1o ot 08

CFEE
CENTRUL NATIONAL HAITUOHAJBHbIN IEHTP it
ANTICORUPTIE AL . TIO BOPHBE C KOPPYIIITHUEMA
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94 '

Nrﬂéﬁ*ﬂ{ din 7Y.0 4 202X

Lanr. 17 din 26.01.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind unele mdésuri suplimentare de sustinere a caldtorilor si a agentilor
economici din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de

situatia epidemiologicd (COVID - 19).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7721 din 11.02.2022

la proiectul de lege privind unele masuri suplimentare de sustinerea
calatorilor si a agentilor economici din industria turismului pentru
atenuarea efectelor negative generate de situatia epidemiologica (COVID
-19)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticorupiie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
‘st @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus
este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdienifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrfi
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu

anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Legea nr.72/2020 privind unele masuri de sustinere a calatorilor si a agentilor economici din industria
turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia epidemiclogicd (COVID-19)
prevede: ,Prin derogare de la prevederile Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, aie Legii
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor si de la clauzele contractuale aplicabile, in cazul
contractelor privind pachetele de servicii de cdldtorie Incheiate panad la data de 17 martie 2020, daca
calatorul are dreptul la restituirea platilor efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau n alt
temei, organizatorul sau alt profesionist este obligat sa restituie cdlatorului pldtile respective nu mai
tarziu de data de 31 decembrie 2021".

Prin proiectul de lege se propune prelungirea termenului de restituire a platilor catre calatori pana la
30 septembrie 2022 pentru a asigura agentiile de turism si turoperatorii locali cu timp suplimentar
pentru depdsirea situatiei create de imposibilitatea returnarii mijloacelor financiare primite de la
cetdteni urmare a incheierii contractelor privind pachetele de servicii de caldtorie si a contractelor
aferente acestora incheiate pana la data de 17 martie 2020.

Autorul mentioneaza in nota informativd ¢d ,prin modificdrile propuse, se urmdreste realizarea
obiectivelor asumate de stat faté de romura economiei nationale de turism, sustinerea procesului de
redresare a agentilor economici si asigurarea intereselor patrimoniale ale cetdtenilor Republicii
Moldova”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin susfinerea procesului de redresare a agentilor
economici si asigurarea intereselor patrimoniale ale cetdtenilor Republicii Moldova privind
recuperarea mijloacelor financiare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantifor o elaborarea’ proiectufui actufui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitatile urmadrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.



Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativa se mentioneazd cé , Proiectul dat va fi implementat férd o cauza costuri aditionale
bugetului de stat si nu se anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de regiementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Tntreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate th cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, n baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ st analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodata, prin Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

fi se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizenzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, dat fiind caracterul derogatoriu al proiectului de lege prenotat, considerdm cd
exista riscul interpretarii defectuoase a sintagmei ,perioadad restanta” si a termenului ,prejudiciu” din
continutul normei art.1 alin.(2) din proiect.



Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul (Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte .normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementatd in proiect

Proiectul propus nu contine reglementari directe ce vizeaza activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituita Republicii Moldoeva, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 alin. (2) din proiect -

Art.1 alin. (2) -

»In cazul in care organizatorul sau alt profesionist nu restituie plitile in termenul indicat la alin.
(1} sau in privinta sa este intentat proces de insolvabilitate, acesta este obligat sd compenseze
prejudiciul pentru intreaga perioada restanta”.

Obiectii:

Norma reglementeaza obligatia organizatorului sau altui profesionist s3 compenseze prejudiciul pentru
intreaga perioada restantd in cazul in care nu restituie platile in termenul de pana la 30 septembrie 2022 sau
fn privin{a sa este intentat proces de insolvabilitate.

Tn opinia noastrd, norma nu conferd claritate totald prin utilizarea sintagmei ,perioadd restantd” si a
termenului ,prejudiciu”.

Or, aceasta poate duce la interpretari ambigue in dependenta de interesul subiectilor.
Astfel, pe de o parte, sintagma ,perioadd restanta” ar putea fi-interpretatd ca fiind perioada de dupa data de
30 septembrie 2022 si pana la achitarea definitiva a platilor, iar pe de alta parte ar putea fi interpretata ca
fiind perioada din momentul incheierii contractului aferent pachetului de servicii de calatorie si pana la
achitarea definitivd a platilor. :

Totodatd, dat fiind caracterul derogatoriu al proiectului de lege prenotat se creeazd o confuzie in aplicarea
normei alin.(2) al art.1 in raport cu prevederile generale din Codul civil in interpretarea sensului uniform al
cuvantului ,prejudiciu”, deoarece nu este clar dacd prin acesta se Infelege atat platile efectuate la incheierea
coniractului privind pachetele de servicii de calatorie, cat si eventualele prejudicii ce pot fi solicitate de
cetdteni sau doar eventualele prejudicii aduse cetatenilor urmare a nerestiturii platilor efectuate Tn baza




contractelor privind pachetele de servicii de calatorie.

Mentionam ¢ una din masurile de apdrare a drepturilor civile, potrivit art.16 din Codul civil nr.1107/2002
este - repararea prejudiciului patrimonial gi, in cazurile prevazute de lege, a celui nepatrimonial. Totodat3,
art.19 din Cod reglementeazd si calificd ce constituie prejudiciu patrimonial si prejudiciu nepatrimonial.

Tn aceste conditii se lasd loc interpretdrilor ceea ce poate duce la comiterea manifestirilor de coruptie Tn
alegerea interpretarii preferate de catre subiectii implicati in vederea identificarii prejudiciului cauzat si in
stahilirea defectuoasa a perioadei pentru care este obligat organizatorul sau profesionistul s& achite acest
prejudiciu.

Recomandari:

Propunem autorului a nuanta referinta la sensul termenului ,,prejudiciu”, precum si a exclude confuzia in
interpretarea stabilirii ,perioadei restante”.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

IV. Concluzia expertizei

Legea nr.72/2020 privind unele masuri de sustinere a caldtorilor si a agentilor economici din industria
turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia epidemiologicd (COVID-19)
prevede: ,Prin derogare de la prevederile Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, ale Legii
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor si de la clauzele contractuale aplicabile, in cazul
contractelor privind pachetele de servicii de cdldtorie Incheiate pana la data de 17 martie 2020, dacj
caldtorul are dreptul la restituirea platilor efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau in alt
temei, organizatorul sau alt profesionist este obligat sd restituie calatorului platile respective nu mai
térziu de data de 31 decembrie 2021”.

Prin proiectul de lege se propune prelungirea termenului de restituire a pldtilor catre cdlatori pana la
30 septembrie 2022 pentru a asigura agentiile de turism si turoperatorii locali cu timp suplimentar
pentru depdsirea situatiei create de imposibilitatea returndrii mijloacelor financiare primite de la
cetdteni urmare a Tncheierii contractelor privind pachetele de servicii de calatorie si a contractelor
aferente acestora incheiate pand la data de 17 martie 2020.

Autorul mentioneazd n nota informativd ca ,prin modificiirile propuse, se urmdreste realizarea
obiectivelor asumate de stat fatd de ramura economiei nationale de turism, sustinerea procesului de
redresare a agentilor economici si asigurarea interesefor patrimoniale ale cetdtenilor Republicii
Moldova”.

Urmare a examindrii proiectului, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului
de reglementare |a proiectul prenctat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si
compara optiunile.

Totodatd, recomandam autorului a examina suplimentar norma alin.(2) al art.1 din proiect in vederea
excluderii sensului confuz al sintagmei ,perioada restantd” si a cuvantului ,prejudiciu” in partea ce
tine de obligativitatea organizatorului sau altui profesionist de a compensa prejudiciul pentru

intreaga perioadd restanta Tn cazul In care nu restituie pldtile in termenul de pana la 30 septembrie



2022 sau n privinta sa este intentat proces de insolvabilitate.

11.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
- Vadim CURME!, Inspector principal
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