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Proiect

LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul I. Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
(Publicat : 02-03-2007 in Monitorul Oficial Nr. 29-31 art. 91), cu

modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 11, alin. (2) cifra ,30” se modificd cu cifra ,507, iar dupd
sintagma ,veniturilor proprii” se adaug sintagma ,si defalcérilor de
la impozitele si taxele de stat”.

o. La articolul 11, alin. (4) sintagma ,si veniturile proprii” se substituie
cu sintagma ,, ,veniturile proprii si defalcirile de la impozite si taxe de
stat”.

Articolul II. Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala
(Publicat : 09-03-2007 In Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. 116), cu

modificirile ulterioare, se modifici dup# cum urmeaza:

1. Articolul 14, alin. (1) se completeazd cu litera 1t) cu urmitorul
continut:
»1) aprobd anual, la propunerea Primarului, indicii indemnizatiei
lunare neimpozabile pentru personalul din primdrie incadrat in
conformitate cu Statele de personal aprobate de Cancelaria de Stat,
inclusiv cel cu demnitate publica.

2. Articolul 40, se completeazi cu aliniatele (5), (6), (7) si (8) cu

~ urmétorul continut:
(5) Personalul primiriei, incadrat in conformitate cu Statele de
personal aprobate de Cancelaria de Stat, inclusiv cel cu statut de
demnitate publici poate beneficia de indemnizatii lunare

neimpozabile, proportional timpului efectiv lucrat in luna respectiva.



(6) Indicii indemnizatiei lunare neimpozabile pentru personalul din
primérie incadrat in conformitate cu Statele de personal aprobate de
Cancelaria de Stat, inclusiv cel cu demnitate publicd, se stabilesc
anual de citre Consiliul Local si nu pot depési 40% din salariul de
baza.

(7) Indemnizatiile lunare neimpozabile previzute la alin.(5) pot fi
achitate exclusiv cu conditia respectarii de citre autorititile publice
locale a indicatorilor privind capacitatea administrativd in
conformitate cu art. 11 alin. (2) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa.”

(8) Lista autorititilor publice locale eligibile si valoarea maxima a
indicilor indemnizatiei lunare neimpozabile pentru fiecare autoritate
public# locald in parte se aprobi anual de Guvern in baza datelor
privind executarea bugetelor autorititilor publice locale si estimarilor
privind cheltuielile salariale pentru anul in care urmeazd si fie

achitati indemnizatia.

Articolul ITI. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in

sectorul bugetar (Publicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447

art. 715), cu modificirile ulterioare, se completeaza modificd dupa cum

urmeaza

1. La Articolul 21, alin. (1) cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,10”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la Proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa; Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala).
1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului.

Proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost
elaborat si Inaintat de céitre Alexandr Trubca, Deputat in Parlamentul RM,
in conformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin

Legea nr.797/1996.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul cresterii capacitatii
administrative a Autorititilor Publice Locale, cresterea pregitirit
profesionale si motivirii personalului care activeaza in cadrul Autoritatilor
Publice Locale, dar si dezvoltarea autonomiei financiare a APL-urilor, prin
oferirea unuor instrumente financiare suplimentare Consiliilor Locale de
motivare a organului executiv al APL-urilor.

Totodatd, proiectul de lege a fost elaborat in scopul motivirii indirecte
a APL-urilor pentru aplicarea comprehensivd a instrumentelor fiscale de
suplinire a bugetelor locale prevazute de Codul Fiscal.

In conformitate cu datele Ministerului Finantelor in anii 2020 — 2021
din totalul de de 898 de APL-uri de nivelul I si II (municipiile Chiginiu si
Balii) criteriilor de capacitate administrativii (ponderea cheltuielilor
administrative In suma totald a veniturilor proprii nu va depisi 30%)
stabilite prin legea 435/2006 privind descentralizarea administrativi au
corespuns doar 2 localititi (comuna Bécioi si mun. Chisiniu in 2020 si
mun. Chisindu si mun. Orhei in 2021).

In aceeasi ordine de idei este important de mentionat ¢ desi termenul
de ,venituri proprii” in conformitate cu prevederile legii 397/2003 privind
finantele publice locale presupune exclusiv veniturile bugetelor locale,
formate, conform Codului fiscal i al altor acte legislative, din impozitele,
taxele si alte plati care se incaseazi direct si integral la bugetele respective,
de-facto datoritd practicii bugetare este perceput de Autorititile Publice
Locale ca totalitatea veniturilor bugetelor locale care sunt garantate prin
lege si pot fi utilizate in scopuri generale.



In acest sens este important de mentionat ci pand in anul 2013
defalcérile de la impozitul pe venit al persoanelor fizice erau realizate in
baza normativelor procentuale care erau aprobate de cétre Parlament prin
legea bugetari pentru APL-urile de nivelul II si de citre Consiliile Raionale
pentru APL-urile de nivelul 1. Altfel spus, obtinerea defalcérilor depindea
in cazul APL-urilor de nivelul I de vointa politicd a Consiliilor Raionale si
nu de capacitatea APL-urilor de nivelul I de a atrage agenti economici si
implicit a crea locuri de munca.

Incepand cu anul 2013, odati cu modificarea abord#rii si stabilirea
expresi in Legea 397/2003 privind finantele publice locale a dreptului la
defalcare de la impozitul pe venitul persoanelor fizice in proportie de 75%
pentru sate si orage (cu exceptia resedintelor de raion) si 20% pentru
orasele resedinti de raion in perceptia Autoritatilor Publice Locale sumele
provenite din defalcérile de 1a impozitul pe venitul persoanelor fizice ob{in
forma de ,venituri proprii”. Or, valoarea absoluti a acestora depinde la
modul direct de dezvoltarea economici a APL-ului, numirul de agenti
economici si locuri de munci existente. Astfel, eforturile APL-urilor de a
atrage si/sau mentine agentii economici in cadrul localititii prin
dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea unor facilititi fiscale sau oferirea de
spatii/terenuri pentru dezvoltarea afacerii din rezerva APL au impact direct
asupra valorii absolute a defalcarilor de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice.

Reiegind din cele mentionate mai sus se constati necesitatea logici a
extinderii listei de venituri a APL-urilor care trebuie luate in considerare la
evaluarea capacititii administrative a acestora prin includerea defalcérilor
de la impozitele pe venit a persoanelor fizice in aceasta lista.

In aceeasi ordine de idei proiectul de lege vine cu extinderea proportiei
admisibile a cheltuielilor administrative fatd de veniturile acceptate
(veniturile proprii si cele din defalcirile de la impozitul pe venit a
persoanelor fizice) pentru corespunderea criteriilor de capacitate
administrativi a APL-ului. Modificarea este motivat de ritmul accelerat de
crestere a costurilor salariale, mai ales dupd reformele sistemului de
salarizare in sectorul public in 2012 i 2018, dar in special de discrepantele
majore intre cresterile salariale si administrative in general ale APL-urilor
comparativ cu spectrul de instrumente fiscale puse la dispozitia APL-urilor.



Tabelul 1. Numdrul APL-urilor cu capacitate administrativa
deplina inainte si dupa aplicarea proiectului legii.

2 2
Stat
atus quo (0.22%) (0.22%)
Includerea defalcérilor de la impozitul pe 41 48

venit al persoanelor fizice la calcularea

[+) 0,
capacititii administrative (4.56%) (5.34%)

Includerea defalcérilor de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice la calcularea 113 119
capacitdfii administrative §i majorarea (12.5%) (13.6%)
ponderii admisibile de la 30% la 50%

Sursa: Ministerul Finantelor

In alti ordine de idei, o problemd majorii cu care se confrunti
Autoritatile Publice Locale reprezinta lipsa acutd de specialisti calificati,
cauzatd pe deoparte de migrarea masiva a populatiei din zonele rurale spre
cele urbane, pe de altd parte de calificarea scazuid a fortei de munca
disponibile in special in mediul rural.

O altd problemi reprezinti si lipsa motivarii personalului Autoritatilor
Publice Locale, care in conditiile salarizirii demonstreazi o scidere a
randamentului in activitatea profesionald. Acest lucru este indicat si de
evolutia datelor statistice privind incasérile din taxele si impozitele locale
si serviciile prestate de citre APL-uri. Or, de activitatea angajatilor APL
intr-o masura foarte mare depinde incasarea veniturilor respective. Analiza
efectuatd in perioada 2018 -2021 denotd cé din totalul de 898 de Autoritati
Publice Locale 654 sau 72.8% au inregistrat o scidere a veniturilor din
servicii, impozite si taxe locale. Sciderea medie per APL fiind de 19.4%.
Totodatd, 863 din 898 APL-uri (sau 96.1%) au inregistrat o crestere a
volumului defalcérilor de la impozitul pe venit al persoanelor fizice cu
crestere medie per APL de 26.1%. Cresterea defalcirilor de la impozitele pe
venitul persoanelor fizice in contextul descresterii practic similare (in valori
procentuale) neag# ipoteza privind scaderea taxelor si impozitelor locale ca
urmare a scaderii activititii economice in cadrul APL-urilor si confirma
ipoteza sus-mentionatd privind lipsa motivirii personalului existent in
cadrul APL sau insuficien{a acestuia pentru realizarea eficienti a politicilor
fiscale locale in vederea atingerea indicatorilor de colectare a taxelor si
impozitelor locale din anii precedenti.



Pornind de la datele sus-prezentate, s-a constatat necesitatea
identificirii unui instrument de eficient si totodati capabil si fie aplicat in
limitele sistemului unitar de salarizare existent, fird perturbari majore ale
acestuia.

Astfel, Proiectul de lege isi propune instituirea unei indemnizatii lunare
neimpozabile pentru personalul din cadrul Autoritdtilor Publice Locale
incadrat in conformitate cu Statele de personal aprobate de Cancelaria de
Stat. Indicii de referin{d a indemnizatiei urmeaza sa fie votati anual de
Consiliile Locale si nu vor putea depési 50% din suma anuali a salariilor de
baza.

In acelasi timp, pentru a nu admite abuzuri din partea Autorititilor
Publice Locale in sensul stabilirii indemnizatiilor lunare neimpozabile in
lipsa unei surse de finantare stabile locale, proiectul de lege prevede, in
cazul stabilirii indemnizatiei lunare neimpozabile, plafonarea cheltuielilor
totale administrative in limitele criteriilor de capacitatea administrative asa
cum acestea sunt definite in legea 435/2006 privind descentralizarea
administrativa.

In final, o ultimi problem3 ciireia se adreseazi Proiectul de Lege tine de
valoarea maximi premiilor unice achitate economiile mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv. Atat in cadrul APL-urilor, dar
si in cadrul APC-urilor se constati un deficit de cadre, iar numarul
functiilor vacante ajunge pani la 20%. In aceste conditii personalului
incadrat 1i revine obligatia acoperirii functiilor personalului lips&, ceea ce
la rAndul siu creste sarcina administrativé ce revine functionarilor in cauza.
Totodatd, vacanta functiilor creeazi economii la mijloacele alocate pentru
retribuirea muncii pe anul respectiv, din care la randul siu se achiti
premiile anuale. Astfel, avAnd in vedere sarcina administrativa crescuté pe
functionarii incadrati se propune majorarea ponderii premiilor unice de la
5% la 10% din fondul anual de salarizare.

La momentul de fati, in conformitate cu rezultatele economico-
financiare inregistrate de APL-urilor din tar#, aplicarea proiectului de lege
este posibild teoretic in cazul a cca. 120-130 de APL-uri. La nivel teritorial
distributia APL-urilor care se incadreazd 1in criteriile capacititii -
administrative si implicit la decizia Consiliilor Locale ar putea oferi
indemnizatii lunare neimpozabile angajatilor din cadrul APL-urilor
incadrati conform Statelor de Personal aprobate de Cancelaria de Stat
arata in felul urmator:

Tabelul 2. Distributia APL-urilor la nivel de APL Nivelul IT



Nr. UAT Nivel IT Numar UAT Nivel 1
1 Chisindu 15
2 Balti 1
3 Anenii Noi 8
4 Basarabeasca 0
5 Briceni 2
6 Cahul 8
7 Cantemir 2
8 Caldrasi 2
9 Causeni 4

10 Cimiglia 1
11 Criuleni 5
12 Donduseni 3
13 Drochia 4
14 Dubisari 4
15 Edinet 3
16 Félesti 4
17 Floresti 5
18 Glodeni 1
19 Hincesti 3
20 Ialoveni 5
21 Leova 1
22 Nisporeni 1
23 Ocnita 4
24 Orhei 4
25 Rezina 2
26 Riscani 4
27 Singerei 3
28 Soroca 3
20 Straseni 4




30 Soldaneseti 1

31 Stefan Voda 4

32 Taraclia

33 Telenegti 2

34 Ungheni 3

35 UTA Gagauzia 4
TOTAL 119

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Proiectul de lege presupune modiifcarea a 2 acte normative — Legea
435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legea 436/2006
privind administratia publica locala.

In ceea ce priveste Legea 435/2006 privind descentralizarea
administrativi, modificirile tin de extinderea cateogriei de venituri ale
Autorititilor Publice Locale care pot fi luate in conisderare la stabilirea
capacitdiii administrative a APL-urilor. Totodatd se propune majorarea
ponderii cheltuieilor administrative in veniturile proprii (si implicit a
defalcirilor de la impozitul pe venit al persoanelor fizice) de la 30 la 50%
pentru ca APL-ul si se incadreze in conditiile capacititii adminsitrative.

In altd ordine de idei proiectul de lege isi propune instituirea unei
indemnizatii unice neimpozabile in valoare de pand la 50% din salariul de
bazd pentru personalul din cadrul APL incadrafi in conformitate cu Statele
de personal aprobate de Cancelaria de Stat cu conditia ca Autoritatile
Publice Locale sd dispuna de capacitatea administrativi suficienta.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu prevede costuri suplimentare de la Bugetul de Stat.
In acelasi timp proeicul de lege va conude la crestera costurilor Bugetului
Public National pe dimensiunea bugetelor locale, ins# totodatd cresterea
costurilor bugetare nu va afecta capacitatea administrativd a APL-urilor si



implicit aceastea vor continua s rdména deplin functionale din punct de
vedere a capacitaiii financiare.

Tabelul 3. Costurile bugetare maxim admisibile per APL-uri

(analiza la nivel de UAT nivel II)

Nr. UAT Nivel IT Numdir UAT Costuri
Nivel I maxime, M
MDL

1 Chiginau 15 249 271
2 Balti 1 34 631
3 Anenii Noi 8 4 834
4 Basarabeasca 0 0
5 Briceni 2 3555
6 Cahul 8 9992
7 Cantemir 2 1590
8 Calarasi 2 2 348
9 Causeni 4 2 290
10 Cimiglia 1 3285
11 Criuleni 5 3704
12 Donduseni 3 1570
13 Drochia 4 2 984
14 Dubésari 4 1519
15 Edinet 3 6 433
16 Filesti 4 3190
17 Floresti 5 3513
18 Glodeni 1 1234
19 | Hincesti 3 2 927
20 Ialoveni 5 5303
21 Leova 1 1136
22 Nisporeni 1 1261
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23 Ocnita 4 2120
24 Orhei 4 6 363
25 Rezina 2 2 221
26 Riscani 4 3156
27 Singerei 3 2578
28 Soroca 3 3 027
29 Striseni 4 4 839
30 Soldaneseti 1 310
31 Stefan Voda 4 2726
32 Taraclia 1 2 859
33 Telenegti 2 2 427
34 Ungheni 3 8 952
35 UTA Gagauzia 4 9175
TOTAL 119 307 325

In acelasi timp este important de mentionat ci resursele in cauzi
reprezint plafonul maxim admisibil pe care il pot acorda APL-urile, iar
indicii si implicit suma exact# urmeazi s fie aprobata de consiliile locale.
Mai mult de atét, acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile reprezinta
un drept acordat la discretia Consiliilor Locale si nu o obligatie stabilita prin
lege. Altfel spus, scopul modificdrilor in cauzd constau in acordarea
dreptului Consiliilor Locale si motiveze personalul din cadrul APL in cazul
in care comunitate este satisficutil de rezultatele atinse de ciitre executivin
activitatea profesionala.

Analiza efectuati denot# ci in ultimii 4 ani volumul total al veniturilor
proprii a scizut cu cca. 10% in anul 2021 fatd de anul 2018, in timp ce
volumul defalcérilor a crescut cu cea. 45.4% in aceeasi perioada (la estimare
ludndu-se in calcul diferentele de politici de finante publice aplicate in 2018
comparativ cu anul 2021). Mai mult de atat, sciderea medie a veniturilor
proprii la APL-urilor care au inregistrat scideri ale incasérilor din
veniturile proprii (654 de APL-uri) a constituit 19.4%.

In valori absolute, sciiderea totald incasirilor de citre APL-urilor de
nivelul I a veniturilor din taxe, impozite si servicii in 2021 fatad de 2018 a
constituit cca. 84 de milioane lei, unde cca. 161 de milioane au reprezentant
sciderea veniturilor APL-urilor care au inregistrat scideri ale veniturilor
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proprii, iar altele 77 milioane au reprezentat cresterea veniturilor proprii
ale APL-urilor care au inregistrat cresteri. In ceea ce priveste valoare medie,
sciderea medie a APL-urilor care au inregisirat scideri ale veniturilor a
constituit 246 mii per APL, in timp cresterea medie in cazul APL-urilor care
au inregistrat cresteri a fost de 316 mii MDL.

In aceeasi ordine de idei, cresterile veniturilor APL-urilor de nivelul I
din defalcérile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice a constituit in
valori absolute 439 milioane MDL, unde 451 de milioane au reprezentant
cregterile Inregistrate de cele 863 de APL-uri care au contabilizat cresteri
ale veniturilor din defalciri, iar cca. 12 milioane au reprezentat diminuarea
veniturilor APL-urilor care au inregistrat scaderi.

Coroborarea evolutiei venitului APL-urilor din cele 2 surse sugereaza
concluzia ci sciderea volumului veniturilor locale ale APL-urilor nu este
legat de factorii economici, intrucat cresterea defalcarilor demonstreaza o
evolutie in crestere atit a salariilor medii inregistrate in APL-urile
respective, cit gi crearea de noi locuri de munci. Scdderea veniturilor
proprii in cadrul APL-urilor este intr-o mésuri mai mare cauzati de factori
subiectivi precum lipsa motivirii suficiente a angajatilor APL-urilor
responsabili de colectarea taxelor si impozitelor locale, prestarea serviciilor
publice contra cost, etc. sau in general absenta pe motivul remuneratiei
insuficiente a functionarilor in cauza.

In aceeasi ordine de idei, se poate concluziona c# implementarea
proiectului de lege va impulsiona cresterea veniturilor locale in cadrul APL-
urilor care au inregistrat scideri la acest capitol In anii precedenti.
Revenirea exclusiv la indicatorii din anul 2018 vor genera cresteri de cel
putin 161 de milioane de lei la bugetele locale.

6.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Dupi adoptarea proiectului de lege nu va fi necesard modificarea altor
acte normative primare sau secundare. Totodati, Ministerul Finantelor va
emite un Ordin care va stabili pentru APL-uri normativele de implementare
a legii in cauza. '

=. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus
consultirilor publice in conformitate cu prevederile legale.

8.Constatarile expertizei aticoruptie
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Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35
din legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitatd
efectuarea expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege.

9.Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesari, dat fiind faptul ca actul
nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate
cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasuririi procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege nu necesitd a fi supus altor consultéri.

Alexandr TRUBCA
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