957 8

{0} BGPLBE ‘b Rorwmmm
PECIIYBINKH MOJIOBA

ek Maieist. Sfant 198

Ministerul Finantelor

Legea nl.- :2-20‘"17 ,,E ertzm anﬁcompﬁe cu e‘;
se eféctueaya de catf‘e Cenri‘ui Napanal Ajiti

; pj‘re doar asupra pro. 1
in procesul de aw.z.ale §z/sau:

Pirector

s b dun b

Hx Mt Gonga
Tel. (023) 257.376, Eamaily viaia, gonta@ecnapid



. CENTRUL NATIONAL
3 F Bl ANTICORUPTIE AL

,_ ,;a» .- REPUBLICIL. MOLDOVA
|

y HALHOHAJBHBLHI EHTP
. 10 BOPBBE C KOPPYIILIUE
W TECIYBJMKH MOJIOBA

MD- 2004, mun. Clusmdu bd. Stefan ce] Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72.94

Nr/Ogll-624%  din_o& 0. 302/
Lanr. 16-2-03/117/817 din 17.09.2021

Banca Nationald a Moldovei
Copie: Minis”t;erul"F:in;antelor

‘Prin prezenta, V4 remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectyl de

legepentru modificarea unor acte legislative (numd unic 1 99/ MF/BNM/2020).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 6 (sase) file.

Director ﬁl q}W

Ruislan FLOCEA

Ex:Creciun liie; Tel 022:257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

\
Nr. ELO21/7452 din 04.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.548/1995,
Codul fiscal, nr.62/2008, Codul contraventional, nr.114/2012)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulul
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Ca'teg.oria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12.din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii: '

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel anticoruptiei si nota informativd aferents acestuia au fost plasate pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si pe portalul www.particip.gov,
md, la data de 13.03.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate, de minim 10 zile lucritoare
pentru a putea prezenta si expedia recomanddri referitoare la proiectul prenotat. Anuntul cu privire



la initierea elaborarii proiectului de decizie a fost plasat pe pagina web oficial3 a autorului.

Astfel, se atestd cd Tn procesul de promovare a prolectului, asigurarea transparentei decizionale,
stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost asigurats.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Revizuirea cadrului normativ, va duce la stabilirea unor norme care vor
rdspunde mai bine nevoilor unei piete a pidtilor eficace, contribuind pe deplin la un mediu de platd
care sd stimuleze concurenta, inovarea i securitatea. Pentru atingerea acestui obiectiv si pentru
promovarea cresterii concurentei, a eficientei si a inovdrii In domeniul plétilor electronice, este nevoie
de claritate juridicd si de conditii concurentiale echitabile, de naturd sd conducd la o scédere
convergentd a costurifor si a preturilor plétite de utilizatorii de servicii de platd, la o mai mare
diversitate si transparentd a serviciilor de platd, care sd faciliteze prestarea de servicii de platd
inovatoare, precum si la garantarea unor servicii de platd siqure si transparente. Aceste obiective
urmeazd a fi atinse prin actualizarea si prin completarea cadrului existent privind serviciile de plotd,
prin norme care vin sd consolideze transparenta, inovarea si securitatea In domeniul plétilor si prin
ameliorarea consecventei dintre normele nationale, cu un accent pe nevoile legitime ale
consumatorilor. Prin proiectul propus se Incearcd atingerea acestor obiective intr-un mod neutru din
punct de vedere tehnologic, care sd rdmadnd valabil pe mésuré ce serviciile de platd evoluegzd in
continuare”.

Analizdnd normele elaborate, se constats ¢ prin proiect se propune modificarea urmitoarelor acte
normative: Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Codul fiscal, Legea nr.
62/2008 privind reglementarea valutars, Codul contraventional, Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviclile de platd si moneda electronicd, in vederea perfectionarii reglementérilor din domeniul
prestarii serviciilor de plats. Legea nr. 114/2012 este supusa celor mai multe modificari, in acest sens:
se reglementeazd o procedurd nou de notificare Tnaintea Tnceperii activitétilor; se modificd mai
multe notiuni si se adaugd altele noi: se permite utilizarea in Republica Moldova a monedei
electronice cu nominal T orice valutd; se instituie asigurarea obligatorie de raspundere civil3
profesionald pentru societitile de platd; se modifici procedura de solicitare a licentelor si de
retragere a acestora; se modifics procedura achizitiei participatiunilor de citre achizitorii potentiali;
se reglementeazd proceduri noi pentru verificarea disponibilitdtii fondurilor prestatorilor de servicii
de platd; etc.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn conformitate cu datele din nota informativd ,Proiectul lLegii pentru modificarea unor acte
legislative (in continuare - Proiectul legii) vine sé actualizeze reglementdrile adoptate In baza
Capitolului 9 a Acordului de Asociere RM-UE, domeniul serviciilor financiare, In special art.61 care
prevede armonizarea legislatiei nationale la regulile impuse de Directiva 2007/64/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne (in
continuare - Directiva 2007/64/CE). Directiva 2007/64/CE a fost abrogatd si inlocuitd, fiind adaptatd
la noile cerinte fn domeniu prin Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in codrul pietei interne (in continuare - Directiva (UE)
2015/2366). Astfel, co o actiune de continuitate si de stabilire a unei dezvoltdri uniforme raliate la
standardele europene, se impune necesitatea transpunerii noii Directive (UE) 2015/2366 si stabilirea



unui cadru juridic armonizat, care ar trebui s& conducé la o mai mare eficientd si transparenté a
domeniului serviciului de platd in ansamblu, sporind in acelasi timp increderea consumatorilor intr-o
piatd armonizatd a pldtifor.”

Cu toate acestea, In proiect existd factori de risc de naturd si genereze riscuri de coruptie si
compromiterea integritatil agentilor pubiici din cadrul Bancii Nationale a Moldovei si agentilor privati
fn persoana prestatorilor de servicii de platd. In acest sens, proiectul reglementeazi lacunar noua
obligatie impusé societdtilor de plats, si anume asigurarea obligatorie de raspundere civils
profesionald sau prezentarea dovezii unei garantii comparabile. S-a mai identificat existenta unei
proceduri administrative ambigue referitoare la curgerea termenului pentru evaluarea cererii de
solicitare a licentei si pentru examinarea cererii de dobandire a participatiunilor. Totodatd, proiectul
contine norme prin care atribuie Béncii Nationale a Moldovei drepturi de discretie in lipsa unor
repere obiective, ceea ce pune Tn dificultate evaluarea corectitudinii si integritatii entitdtii n cadrul
exercitarii drepturilor respective.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.3.1. Suficienta argumentérii din nota informativd.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalit3tile urmirite prin
implementarea noilor reglementdri, redand n acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului Tn cadrul normativ in vigoare,

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativ trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard®.

Tn acord cu datele din nota informativs, «mplementarea proiectului de lege nu implicd careva
cheltuieli din bugetul public national”. ‘

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largé réispéndire, |[. ]
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f) se evité folosirea [...} a cuvintelor si expresiifor [ ] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguuy;
- g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificati factori de risc aferenti redactarii si formulsrii normelor
juridice. Tn acest sens, este exemplificativi utilizarea verbuluj «poate” ca o atributie a Bincii Nationale
a Moldovei, normele ce includ acest cuvant fiind lipsite de certitudine si de predictibilitate. De
asemenea, proiectul mai contine inadvertente de redactare, care sunt expuse la compartimentul Il
din prezentul Raport cu inaintzarea recomandsrilor corespunzétoare,

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii referitoare la Theeputul curgerii
termenului de evaluare a cererilor de eliberare a licentelor si de examinare a cererilor de dobandire a
participatiunilor. Intr-o norm3 este stabilit c3 Inceputul curgerii acestor termene depinde de actiunile
solicitantului, agent privat, ins3 altd norms3 stabileste ca inceputul curgerii acestor termen depinde de
actiunile Bancil Nationale a Moldovei. Analiza contradictiilor respective si riscurile probabile sunt
expuse la compartimentul Il din prezentut Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3iilor
publice reglementati in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Bancii Nationale a Moldovei in legdturd cu supravegherea,
monitorizarea i licentierea prestatorilor de servicii de plat. Tn proiect au fost identificati factori de
risc, ceea ce, In consecintd, poate determina compromiterea activitatii acestei entitdti publice. Or,
anume aceastd entitate este responsabild de implementarea proiectulul, iar orice factor de risc
existent In acest act normativ se va reflecta in activitatea Bancii Nationale, ceea ce poate conduce Iz
lezarea interesului public. Detalierea factorilor de risc si repercusiunile asupra activitatii entitatii
publice se regdseste la compartimentut Il din prezentul Raport,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului,

Hi. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. V pct. 6, alin. 21) si 23) din proiect (art. 3 din Legea nr. 114/2012)

Art. V. — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platid si moneda electronicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193~197, art. 661), se modificd dupd cum urmeaz:
6. Articolul 3:

21) dupa notiunea ,ordin de platd” se completeazd cu o notiune noud cu urmatorul cuprins:
,organ_de conducere — organele unel societdti care sunt numite in conformitate cu statutul
societdtii si legislatia aplicabild formei de organizare juridicd si sint Tmputernicite s3 stabileascs
strategia, obiectivele si orientarea generald ale societdli si care supravegheazd si monitorizeazs
procesul decizional de conducere si persoanele fizice care conduc In mod efectiv activitatea
societatii;” '

23) dupd notiunea ,persoane care actioneazd In mod concertat” se completeazi cu o notiune
‘| noud cu urmétorul cuprins:

»0rgan de conducere - membri ai personalului societ&tii ale céror functii le conferd o influenta
semnificativd asupra orientdrii societdtii, s care nu sint membri ai organului de conducere.
Printre persoanele care detin functii-cheie se pot numara conducitorii unor linii de activitate
importante, ai sucursalelor, ai functiilor de suport si de control. Categoriile de persoane fizice care
detin functii-cheie sint determinate prin actele normative ale Bincii Nationale a Moldovei; ”

Obiectil:

La redactarea definitiilor citate mai sus a fost admisd o inadvertents, deoarece se explicd aceeasi notiune
prin definitii diferite. Urmare a analizei definitiilor respective, considerdm ci urmeaz3 a fi revizutd notiunea
definitd de alineatul 23) prin inlocuirea cuvintelor ,organ de conducere” cu ,persoand de conducere” sau
#ersoone fizice ce detin functii-cheie”.

Omisiunea excluderii acestei erori este de naturd s3 genereze dificultiti la etapa implementarii proiectului
din cauza diverselor Interpretdri si posibilitatea eludrii cadrului legal.

Recomandari:

La art. V pet. 6, alin. 23) din proiect {art. 3 din Legea nr. 114/2012) se recomandi substituirea rotiunii ,organ
de conducere” cu o altd notiunea care se potriveste definitief expuse. Tn acest sens, se propun nofiunile de
wpersoand de conducere” sau ,persoand fizicd ce detine functii-cheie”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Utilizarea neuniforma a termenilor e Generzale
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Art, V pct, 15 alin. 2} lit. ¢} a 2-a liniutd din proiect {(art. 14 alin. (2) pct. 7 lit. j} si k) din Legea nr.
114/2012) .

Art. V. — legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 661), se modificd dupd cum urmeaz3:
15, Articoluf 14.

2) la alineatul (2):

c) punctul 7):

- se completeazd cu literele i), j} si k) cu urmatorul cuprins:

»i) o descriere a principiilor si a definifiilor aplicate pentru colectarea datelor statistice privind
performanta, operatiunile si frauda.

i} o_asigurare de rédspundere civild profesionald sau o altd garantie comparabild care sd acopere
obligatiile mentionate la articolele 56, 70,701 si 72, in cazul in care solicitantul intentioneazd s3
presteze servicii de platd prevazute la art.4




alin.{1) pct.8).

k) o asigurare de rispundere civili profesionald sau o ait3 garantie comparabild care s3 acopere
obligatille fatd de prestatorul de servicii de platd care oferd servicii de administrare cont sau fatd
de utilizatorul serviciilor de platd, ca urmare a acces§rii sau utilizarii neautorizate sau frauduloase
a informatiilor referitoare la contul de piati, Tn cazul in care solicitantul intentioneaza s3 presteze
inclusiv servicii de platd previzute la art.4 alin.(1} pct.9);”;

Obiectii:

Prin intermediul normelor citate se tainteaz3 o cerintd noud, nereglementatd la moment, in sarcina
prestatorilor serviciilor de platd Tn calitate de societdti de platd a ciror activitate este conditionatd de
obtinerea licentei. Astfel, pentru obtinerea licentei societdtile de platd vor i obligate s& prezinte dovada
asigurdrii de raspundere civild profesionald sau o alty garantie comparabild care s3 acopere obligatiile
specificate expres Tn proiect. Alifel Spus, se instituie asigurarea obligatorie de réspundere civil Tn 5arcing
societdtilor de plata.

Problematica proiectului in aceastd parte constd in caracterul lacunar si incert al normelor ce instituie
asigurarea obligatorie. Este evident3 lipsa claritatii tn privinta cuantumulul sumei asigurate - limita maxim3 a
rdspunderii asigurstorului in cazul producerii evenimentului pentru care s-a incheiat contractul de asigurare. -
in proiect nu este stabilitd aceasts suma si nici nu este indicat subiectul care decide Tn aceast3 privinta:
societatea de platd, Banca Nationald a Moldovei sau o alt3 entitate. ’

De asemenea, este ambigud si alternativa asigurrii obligatorii - ,0 aitd gorantie comparabild”. Nigi la acest
aspect proiectul nu este mai explicit, lipsind careva indicii sau circumstante de evaluare a ceea ce ar nsemna
0 garantie comparabild. La fel ca Tn cazul asiguririi obligatorii, nu este clar cine decide asupra acestei garantii
si care ar fi: mdrimea garantiei, tipul garantiei, subfectu garant, conditiile etc.

Asadar, normele analizate constituie factori de risc de naturd s3 genereze compromiterea integritatii
profesionale si institutionale atat in cadrul sectorului public, cat sl in cel privat. Avand in vedere faptul cX
cerintele noi inaintate societdtilor de platd sunt circumscrise etapei solicitarii licentei de Ja Banca National a
Moldovel, prin proiect se creeazd premise pentru interpretarea normelor conform intereselor obscure si
influentelor reciproce dintre entitétile private si entitatea publicd. Lipsa unor reglementsri detaliate a
cadrului fegal de licentiere poate crea pericole pentru interesele private legitime ale entitatilor private, or
agentii publici Tsi pot justifica actiunile arbitrare si comportamentele neuniforme tn baza unor asemenea
norme lacunare. Raportat la proiectul examinat, se impune detalierea conditiilor asiguririi obligatorii sia
garantiilor comparabile, dupa caz, poate fi mandatats 8anca Nationald a Moldovei s& stabileasc conditiile
complinitoare celor reglementate de lege.

Recomandari:

Se recomandd completarea art. V pct. 15 alin. 2} [it. ¢} a 2-a liniutd din proiect (art. 14 alin. (2) pct. 7 lit. j) i
k) din Legea nr. 114/2012) cu prevederi detaliate referitoare la conditiile asigurdrii obligatorii, cum ar fi:
suma asigurata, subiectul care decide asupra principalelor elemente ale contractului de asigurare obligatorie
etc.; precum si referitor la garantia comparabild, cum ar fi: m3rimea garantiei, tipul garantiei, subiectul
garant etc.

Dupa caz, se propune specificarea expresd n proiect despre mandatarea Bincii Nationale a Moldovei s3
stabileascd conditiile asiguriril obligatorii si a garantiei comparabile intr-un act ce va fi accesibil publicului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacund de drept » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influenté

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
e Legalizarea actelor de:




- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art, V pct. 15 alin. 5) din proiect {art. 14 alin. (8) din Legea nr. 114/2012)

Art. V. — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronici (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 661), se modificd dupd cum urmeaz:
15. Articolul 14:

5) se completeazd cu alineatele (6)-(9) cu urmitorul cuprins:

(8) Tn cazul I care urmare verificarii plenitudinii, astfel cum este specificat |a alin. (5), alin. {7), se
constatd cd cererea de eliberare 3 licentei, documentele si informatiile prezentate corespund
prevederilor prezentului articol si prevederilor actelor normative care reglementeazd procedura
de licentiere, Banca Nationald transmite solicitantului o confirmare a primiri cererii si a tuturor
documentelor si informatiilor previzute Ia alin.(2) si n actele sale normative. Din_momentul
transmiterij confirmirii, termenul de evaluare a cererii, previzut la art.18 alin.{1}, incepe 53 curgs,

Obiectii:
Urmare a examindrii normei citate, s-a observat existenta unei proceduri administrative ambigue referitoare

la curgerea termenului pentru transmiterea confirm&rii primiril cererii si pentru evaluarea cererll.
incertitudinea normei respective are ca motiv urmitoarele 2 aspecte:

- proiectul nu reglementeazd termenul in care Banca Nationald a Moldovel urmeazd si transmitd
solicitantului o confirmare a primirii cererii st @ tuturor documentelor si informatiilor prevazute in actele
normative. Aceastd omisiune conferd entitayii publice o putere de discretie ce poate exceda limitele
interesului public si s3 afecteze interesul privat legitim al solicitantilor. Mai mult decat atat, riscurile
respective sunt evidentiate de faptul ¢ norma din proiect conditioneaza Inceputul curgerii termenului de
evzluare a cererii de momentul transmiterii confirmarii. Desi Legea nr. 114/2012 prevede un termen cert In
care urmeaza a fi evaluate cererile de eliberare a licentelor, totusi norma analizats creeazs premise ca Banca
Nationald a Moldovei si decid3 ia propria discretie, Tn lipsa unor circumstante obiective, momentul in care
fncepe a curge termenul respectiv.

- referitor la‘inceputul curgerli termenului de evaluare a cererilor de eliberare a licentelor proiectul contine
2 norme contradictorii. Pe de o parte, norma citat3 stabileste cd termenul incepe s deruleze din momentul
transmiterii confirmarii citre solicitant, iar pe de alt3 parte, art. 18 alin. {1) din Legea nr. 114/2012 si art. v
pct. 22 alin. 2} din proiect prescriu c3 termenul de evaluare curge de la data primirii cererii thsotit3 de toate
documentele si informatiile necesare. Asadar, referitor la acelasi termen, proiectul consacrd 2 conditii
contradictorii ca moment de incepere a curgerii acestuia: {1} momentul depunerii cererii si (2) momentul
notificdrii solicitantului despre depunerea conform§ a cererii.

Tn concluzie, norma analizats este lacunarg si intrd In contradictie cu o altd norm3 din proiect, conducind
astfel la o procedurd administrativd vicioass de evaluare a cererilor societatilor de platd de eliberare a
licentelor. Maniera reglementirii analizate las3 loc pentru interpretdri abuzive din partea functionarilor
publici. Astfel, apare discretia excesivi a functionarului de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene
care if sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat §i pentru actiunile altor subiecti de drept cirora
aceste termene le sunt aplicabile.

Oblectiile relevate mai sus si riscurile de coruptie iminente sunt valabile si pentru normele de la art. V pect.
18 alin. 6) din proiect {art. 16%alin. {5%) din Legea nr. 114/2012), care au ca obiect de reglementare
procedura de examinare a cererii de dob3ndire a participatiunilor.

Recomandari:
Se recomandad completarea art. V pct. 15 alin. 5) din proiect (art. 14 alin, (8) din Legea nr. 114/2012) cu




specificarea exactd a termenului in care Banca Nationald a Moldovei urmeazs s3 transmit3 confirmarea
solicitantulul. De asemenea, se recomands substituirea cuvintelor ,Din momentul transmiterii confirmarii’
cu ,Din momentul primirii tuturor documentelor si informatiilor solicitate” sau cu o alt§ formulare similard
care ar exclude contradictia din proiect.

Totodatd, se recomandd completarea art. V pct. 18 alin. 6) din proiect (art. 16% alin. (5% din Legea nr.
114/2012) cu specificarea exactd a termenului in care Banca Nationald a Moldovei urmeazs s3 transmits
confirmarea achizitorului potential. De asemenea, se recomandd substituirea cuvintelor ,Din momentu!
transmiterii confirmdri” cu ,Din momentul primirii tuturor documentelor si informatiilor solicitate” sau cu o
alta formulare similar3 care ar exclude contradictia din proiect.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

.® Lacund de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
* Concurenta normelor de drept

¢ Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art. V pet, 21 din proiect (art. 14/1 alin. (1) din Legea nr. 114/2012)

Art. V. ~ Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 661), se modificd dupd cum urmeazs:
21. Se completeaza cu articolul 172 cu urmitorul cuprins:

JArticolul 171, Retragerea licentei sucursalei societdtii de plata din alt stat

(1) Banca Natjonal3 poate retrage licenta acordats unei sucursale a unei societdti de plats din alt
stat dac3 aceasta se afl3 in una dintre situatiile prevazute la art. 22 alin. {1).

Obiectii:

Carenta normei citate constd in faptul ¢ atribuie B3ncii Nationale a Moldovei un drept de discretie in lipsa
unor repere obiective. Spre exemplu, Banca National$ poate retrage licenta daca titularul acesteia solicit3
retragerea licentei sau nu mai ntruneste conditiile de eliberare 3 licentei sauar periclita stabilitatea
sistemulul de pldti Tn care participd dacd ar continua activitatea sa de prestare a serviciitor de plati.
Respectiv, proiectul nu conferd claritate 1n ce circumstante Banca Nationald va retrage licenta si tn ce
circumstante se va abtine de la retragerea licentei.

Prin utilizarea verbului ,poate" norma instituie un potential pericol pentru entitatea public de reglementare
si supraveghere, care in dependents de scop si interes, va putea decide in mod discretionar in privinta
respingerii sau nu 2 licentei. Tn Tmprejurarile date se vor stimula solicitantii pe piata serviciilor de plats de a
recurge la metode coruptibile pentru a influenta entitatea publicd in emiterea unei decizii »Convanabile”,
Respectiv, In cuprinsul reglementirilor propuse se face referintd la atributia Bancii Nationale de a decide
vizavi de retragerea licentel, fapt care va permite manifestarea unui comportament coruptibil de citre
exponentii publici Tn procesul adoptirii deciziei corespunzétoare. In acest fel, urmare a aplicdrii partinitoare
a reglementérilor cu privire la retragerea licentel, se va admite afectarea pietei serviciilor de platd, precum si
discriminarea unora dintre participanti in raport cu altfi, prin faptul c¢& unora nu |i se va retrage licenta pentru
desfisurarea activittilor pe piata de desfisurare a serviciilor de plata, n pofida faptului c& nu corespund
cerinteior legale, iar altora li se va retrage licenta din motiv ¢ nu corespund acestor cerinte, cesa ce
contravine interesului public, Or, existd riscul ca intr-o situatie juridica identicd subiectii raporturilor juridice
sa fie tratati In mod diferentiat i inechitabil cu Tncilcarea principiului egalitdtii in fata legii si a autorititilor
publice.

Riscurile enumerate capatd potential de realizare in conditiile in care projectul nu prevede cadrul contextual




in care entitatea publicd este indreptdtitd sa-si realizeze dreptul sau s se abtind de {a exercitarea acestuia.

Astfel, Implementarea unor asemenea norme duce in mod neconditionat la legalizarea actelor de coruptie in
ce priveste depdgirea atributiilor de serviciu, abuz de serviciu, precum si la incurajarea sau facilitarea altor
manifestari de coruptie.

Recomandari:

La art. V pet. 21 din proiect (art. 14* alin. (1) din Legea nr. 114/2012) urmeazd a fi examinat3 posibilitatea
excluderii cuvéntului ,poate”. Tn cazul, mentinerii pozitiel, proiectul urmeazi a fi completat cu o listd de
repere obiective in contextul cdrora Banca Nationald este indreptétits s3-si realizeze dreptul sau s3 se abtina
de la exercitarea acestuia.

O abordare similard se recomanda si pentru art. 22 alin. (1) din Legea nr. 114/2012.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Formulare ambigud care admite interpretéri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

o Lacund de drept - canflict de interese sifsau favoritism
o Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | - influentare necorespunzitoare

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru |  Legalizarez actelor de:

refuzul sau inactiunea entitdtii publice - abuz de serviciu

e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu

» Lipsa responsabilititii clare pentru incilciri
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Art. V pct. 30 din proiect (art. 27 alin. (15} din Legea nr, 114/2012)

Art. V. — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 661), se modificd dupd cum urmeazi:
30. Articolul 27 va avea urmdtorul cuprins:

#Articolul 27. Sucursale, puncte de lucru/oficii secundare si agenti de plat

(15) Banca Nationald poate radia din registru sucursala, punctul de lucru/oficiul secundar, agentul
de platd in baza cererii. Cererea se depune de societatea de platd Tn cel mult 3 zile dups data
Tncetdrii activitatli de prestare a serviciilor de platd desfisurate prin intermediul sucursalei,
punctului de lucru/oficiului secundar, agentului de platd.”.

Obiectii:

Norma citatd atribuie Bancii Nationale a Moldovei dreptul de a radia din registru sucursala, punctul de lucru,
oficiul secundar si agentul de platd in baza cererii. Din contextul normei respective nu este certd conferirea
unei posibilitdti Bancii Nationale Tn schimbul unui obligatii dacd un subiect depune o cerere de radiere din
registru. Altfel spus, nu este clar daca depunerea unei cereri de radiere din registru implicd automat un
comportament activ din partea Bancii Nationale sau aceasta zre discretia de a se abtine de [a radierea din
registru.

La acest bompartiment reiterdm Tngrijordrile referitoare la utilizarea in textul normelor juridice a verbului
,,poafe” fnsotit de omisiunea reglementdrii unor repere obiective de exercitare 2 atributiilor afectate de
aceastd discretie. Pericolul unor asemenea norme constd in admiterea riscului ca Intr-o situatie juridics
identicad subiectii raporturilor juridice s& fie trataji In mod diferentiat si inechitabil cu cdlcarea principiului
egalitatii In fata legii si a autoritétilor publice.

Recomandari:
La art. V pet. 30 din prolect (art. 27 alin, (15) din Legea nr. 114/2012) se recomandd substituirea cuvintelor




Jpoate radia” cu ,radiazd”. Tn cazul, mentinerii pozitiei, proiectul urmeaz a fi completat cu o listd de repere
obiective in contextul cidrora Banca Nationald este Indreptatitd si-si realizeze dreptul sau s& se abting de la
exercitarea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitares actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzitoare
refuzul sau inactiunea entititii publice e Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
e Stabilirea unui drept ai entitdtii publice Tn loc de o - dep&sire a atributiilor de serviciu
obligatie
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Art. V pct. 41 alin. 1) din proiect (art. 35 alin. (4) din Legea nr. 114/2012)

Art. V. — Llegea nr, 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr, 193-197, art. 661}, se modificd dupd cum urmeazi:
41. Articolul 35;

1) la alineatul {4) dupd cuvintele ,schimb valutar se oferd 12" se completeazd cu textul ,un
bancomat, 1a”;

Obiectii:

La redactarea normei citate s-a admis o inadvertentd de ordin terminaologic, decarecs in norma juridics de la
art. 35 alin. (4) din Legea nr. 114/2012 nu este combinatia de cuvinte ,schimb valutar se oferd la”. Avand in
vedere ca sintagma ,,schimb valutar” este utilizatd de 3 ori In aceasts normé, devine dificl) de apreciat in care
anume loc din norma juridicd urmeaza a fi introduse modificarile propuse prin profaat,

Prin urmare, este iminent riscul imposibilitdtii aplicarii normei analizate sau aplicarea vicioasd, contrar
scopului pentru care a fost elaborat3.

Recomandari:

La art. V pct. 41 alin. 1) din proiect {art. 35 alin. {4) din Legea nr. 114/2012) se recomand3 substituirea
combinatiei de cuvinte ,schimb valutar se oferd la” cu o combinatie de cuvinte care existd in Legea nr.
114/2012 si care sd permitd f4rd indoiald operarea modificirilor legislative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ¢ Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea urmdatoarelor acte normative: Legez nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, Codul fiscal, Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara, Codul
contraventional, Legea nr. 114/2012 cu privire la servicille de platd si moneda electronicd, in vederea
perfectiondrii reglementarilor din domeniul prestérii serviciilor de platé. Legea nr. 114/2012 este
supusa cefor mai multe modificari, in acest sens: se reglementeazd o procedurd noud de notificare
Thaintea Tnceperii activitdtilor; se modificd mai multe notiuni si se adaugd altele noi; se permite
utilizarea In Republica Moldova a monedei electronice cu nominal Tn orice valutd; se instituie
asigurarea obligatorie de rdspundere civiid profesionald pentru societdtile de platd; se modificd
procedura de solicitare a licentelor si de retragere a acestora; se modificd procedura achizitiei
participatiunilor de cdtre achizitorii potentiali; se reglementeazd proceduri noi pentru verificarea
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disponibilitatii fondurilor prestatorilor de servicii de platd; ete.

Tn proiect exist3 factori de risc de naturd s3 genereze riscuri de coruptie si cormipromiterea integritatii
agentilor publici din cadrul Bancii Nationale a Moldovei st agentilor privati n persoana prestatorilor
de servicii de plats. Tn acest sens, proiectul reglementeaza lacunar noua obligatie impusa societitilor
de platd, si anume asigurarea obligatorie de rdspundere civild profesionals cau prezentarea dovezii
unei garantii comparabile. S-a mai identificat existenta unei proceduri administrative ambigue
referitoare la curgerea termenului pentru evaluarea cererii de solicitare a licentei si pentru
examinarea cererii de dobédndire a participatiunilor. Totodatd, proiectu! contine norme prin care
atribuie Bancii Nationale a Moldovei drepturi de discretie Tn lipsa unor repere chiective, ceea ce pune
in dificultate evaluarea corectitudinii si integritatii entitatii in cadrul exercitérii drepturilor respective.

In concluzie, autorul urmeazs s3 redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandsrilor expuse
In prezentul Raport de expertiz} anticoruptie.

04,10.2021 P P Expert al Directiei legislatic si =xpertizs anticeruptie:
PRI, / liie Crecicn, Inspector principal
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