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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii cu privire la modificarea i completarea art.141 al Codului educatiei

al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea art.141 al
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014
(art. 141)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste asigurarea transportarii gratuite a
elevilor si cadrelor didactice la si de la institutiile de invatamint, pe distante ce depasesc 2
km. Totodata, autorul propune asigurarea alimentarii gratuite a elevilor claselor I-IV din
institutile de Tnvatamint publice si private, precum si a elevilor claselor V-XIl, care sunt
transportati la si de la institutiile de invatamint, pe distante ce depasesc 2 km.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa referitoare
la asigurarea transportarii gratuite a tuturor elevilor care isi fac studiile la o distantd de 2 km
(nu doar in localitatile rurale) nu sunt suficiente. Mai mult, art.7 al Legii nr.436/2006 privind
administratia publicid locala prevede: ,In realizarea competentelor lor, autoritatile
administraiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeanda a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care
Republica Moldova este parte”. Astfel, consideram necesara consultarea autoritatilor publice
locale de nivelul al doilea inainte de a atribui Tn sarcina acestora a asigurarii cu transport a
tuturor elevilor si a cadrelor didactice (din localitafile urbane inclusiv) si a atributiei de
asigurare alimentara a elevilor care locuiesc la distanfe de peste 2 km de institutia de
invatdmint. Totodata, atenfionam asupra art.9 al legii sus-citate, care la fel precizeaza:
~Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza,
aprobd si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale”.
Respectiv, este oportuna consultarea autoritafilor publice locale de nivelul al doilea pentru a
verifica disponibilitatea resurselor financiare pentru acoperirea cheltuielilor din proiectul dat.
In concluzie, apreciem proiectul a fi oportun spre promovare, cu conditia acceptarii




autoritatilor vizate Tn implementarea proiectului a modificarilor acestuia.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneaza in nota informativa ca realizarea proiectului va costa estimativ de 26
min. lei, iar cheltuielile respective vor fi acoperite din sursele financiare prevazute la
componenta raionala pentru educatie. Nu este suficientd indicarea declarativa a acoperirii
financiare de catre autoritatile publice locale de nivelul al doilea. Consideradm referintele la
acoperirea financiara a proiectului incomplete, fiind necesara identificarea unor surse
financiare pentru implementarea proiectului. Totodata, este recomandatd revizuirea
oportunitatii operarii unor astfel de modificari, prin prisma disponibilitatilor financiare in
bugetul public national, deoarece proiectul implica cheltuieli financiare substantiale. Mai muit,
analizind proiectul pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, observam ca in lista
instituiilor sesizate in procesul consultarii nu este inclusa nicio autoritate publica locald, ceea
ce denota imixtiunea in autonomia acestora fara a le consulta. Pentru a evita adoptarea unui
proiect declarativ, care va crea dificultati la aplicare din lipsa disponibilitatii bugetelor locale,
recomandam autorului consultarea autoritatilor publice locale Tn acest sens.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele elevilor si cadrelor didactice, prin asigurarea transportarea
gratuite si a alimentarii. In acelasi timp, proiectul risca sa prejudicieze bugetele locale, prin
supraincarcarea acestora cu cheltuieli pe care acestea nu sunt capabile sa le suporte.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritafile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative $i normative, regulilor limbajului gi expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




