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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetici, previizut de Obiectivul 8.4 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cy privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i funcfionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica
transpune partial Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetics, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328/210 din 21 decembrie 2018, in varianta adaptats si
aprobaté prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC/
Directive (EU) 2018/2002 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018
amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency, published in the Official Journal L 328/210
from 21 December 2018, as was adapted by the Ministerial Council of the Energy Community’
Decision 2021/14/MC-EnC.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare legislativi in domeniul
eficientei energetice, in spefd, prin transpunerea in legislatia nationald a dispozitiilor Directivei
(UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare
a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetici, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC. Astfel, proiectul national
isi propune crearea/modificarea cadrului juridic national pentru: aprobarea tintelor nafionale in
domeniul eficienfei energetice, dar si al energiei regenerabile si GES pentru orizontul de timp
2030, precum si al elaborérii unui plan integrat in domeniul energiei §i climei; extinderea perioadei
pentru care se va aplica obligatia economiilor noi §i anuale de energie; reconfirmarea posibilitatii
generdrii unor noi economii de energie in baza schemei de obligatii de eficientd energetics, a
mésurilor alternative sau printr-o combinare a acestora; consolidérii rolului de sector exemplu al
sectorului cladirilor publice; clarificarii regulilor privind contorizarea gazelor naturale, energiei
electrice, incalzirii, ricirii i alimentdrii cu ap3 caldd menajera; stabilirii obligatiilor furnizorului
de resurse energetice in raport cu consumatorul final, pe marginea facturarii consumului, precum
si a informatiei prezentate acestuia.

Mentiondm c#, obligatia de transpunere a versiunii adaptate a Directivei 2012/27/EU, astfel
cum a fost modificaté prin Directiva (UE) 2018/2002, aprobati prin Decizia D/2021/14/MC-EnC



Consiliului Ministerial al Comunitiii Energetice! rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova in calitate de membru al Comunitatii Energetice, in cadrul Tratatului de constituire a
Comunititii Energetice.

Evidentiem c#, Directiva 2018/844 (performanta energeticd pentru clddiri), Directiva
2018/2002 (eficienta energeticd), Regulamentul 2018/1999 (guvernanta uniunii energetice §i a
actiunilor climatice), Directiva 2019/944 (normele comune pentru piata internd de energie
electricd), sunt acte UE care nu au constituit obiect al transpunerii n legislatia nafionald. Totodat4,
mentiondm cd acestea fac parte din Pachetul celor 8 acte UE ,Energie curatd pentru tofi
europenii”?, adoptat in an. 2019.

Proiectul national propus spre examinare reprezinti un exercifiu de continuitate a
armonizérii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul energetic, in masura in care,
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica este un act normativ national armonizat care
a asigurat transpunerea dispozifiilor Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienfa energetici, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, in varianta
adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice
nr. D/2015/08/MC-EnC.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste fintele nafionale de eficientd energeticé pentru anul 2030 (Dispozitii finale §i
tranzitorii ale proiectului national);

- Instituie obligatia de elaborare si aprobare a Planului National Integrat pentru Energie
si Clima (art. 6 din proiectul national);

- Stabileste obligatiile referitoare la economiile de energie (art. 7' din proiectul national);

- Introduce prevederi privind evidenta si masurarea energiei electrice si a gazului natural
(art. 16 din proiectul national);

- Introduce prevederi privind misurarea energiei termice furnizate pentru incélzire,
ricire si/sau prepararea apei calde menajere; sub si alocarea costurilor cu furnizarea
energiei termice pentru incilzire, ricire si/sau prepararea apei calde menajere; citirea
la distantd a contoarelor si repartitoarelor de costuri (art. 16! — 16 din proiectul
national);

- Introduce prevederi referitoare la facturarea si accesul la informatiile privind consumul
de gaze naturale §i electricitate (art. 17 din proiectul nafional);

- Stabileste prevederi privind facturarea §i accesul la informatii privind consumul de
energie termicd pentru incilzire, ricire §i prepararea apei calde menajere; costul
accesului la informatii privind mésurarea i facturarea consumului de gaze naturale i
energie electricd; costul accesului la informatii privind mésurarea si facturare
consumului pentru incilzire, ricire i prepararea apei calde menajere (art. 17! — 17° din
proiectul national} ete.

1 Decision 2021/14/MC-EnC amending Article 20 and Annex I to the Treaty establishing the Energy Community and
incorporating Directive (EU) 2018/2001, Directive (EU) 2018/2002, Regulation (EU) 2018/1999, Delegated Regulation (EU)
2020/1044, and Implementing Regulation (EU) 2020/1208 in the Energy Community acquis communautaire

2 Clean energy for all Europeans package, adopted in 2019



II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
energetice europene, pe segmentul legislativ al eficientei energetice.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezintd
relevanti directd dispozitiile Directivei (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticd. In
context, Directiva (UE) 2018/2002 urméreste adaptarea legislatiei UE in domeniul energiei in
conformitate cu obiectivele privind eficienta energeticd si de climd din 2030 si contribuie la
strategia Uniunii energetice pentru: a reduce dependenta UE de energia importatd; a reduce
emisiile de gaze; a crea locuri de muncd si crestere economicd; a comsolida drepturile
consumatorilor §i a atenua sdrécia energetici.

Mentioném cd, transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei (UE) 2018/2002 este
importantd In contextul realizérii obligafiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa VIII la
Capitolul 14 ,,Cooperarea In sectorul energetic” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, precum si a obligafiilor stabilite prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunitétii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC. Astfel, termenul de transpunere gi
punere In aplicare a dispozitiilor specificate in alin. 2, pct. 1, art. 2 din Decizie fiind stabilit, de
pand la 30 iunie 2023, cu informarea Secretariatului Comunitdfii Energetice despre mdasurile
normative Intreprinse in cadrul acesteia.

a} Analiza comparativd a transpunerii
Art. I - Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetici

Pct. 3 din proiectul national modific3 art. 1 ,,Scopul legii” In corespundere cu dispozitiile
art, 1, pct. 1 din Directiva (UE) 2018/2002 care a modificat art.1, alin. (1) din Directiva
2012/27/UE.

Pct. 10 din proiectul nafional modifica art. 8 ,,Schema de obligatii in domeniul eficientei
energetice” in concordantd cu dispozitiile art. 1, pet. 4 din Directiva (UE) 2018/2002, care a
introdus art. 7a i art. 7b in Directiva 2012/27/UE.

Pct. 11 din proiectul nafional modifica alin. 1, art. 11 ,Institutia publici care asigurd
suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice” in conformitate cu
dispozifiile introduse prin art. 1, pet. 12 din Directiva (UE) 2018/2002 care a modificat art. 20 din
Directiva 2012/27/UE.

Pct. 17 din proiectul national modifici art. 16 ,,Evidenta si mésurarea energiei electrice si
a gazului natural” §i pet. 9 din Dispozitiile finale §i tranzitorii corespunzitor dispozitiilOor
art. 1, pct. 5 din Directiva (UE) 2018/2002, care a introdus modificiri la art. 9 din Directiva
2012/27/UE.

Pct. 18 din proiectul national introduce art. 16! ,Masurarea energiei termice furnizate
pentru incélzire, ricire gi/sau prepararea apei calde menajere” in corespundere cu dispozitiile
art. 1, pct. 6-din Directiva (UE) 2018/2002, care a introdus art. 9a din Directiva 2012/27/UE.



Pct. 18 din proiectul national introduce art. 16 ,,Sub si alocarea costurilor cu furnizarea
energiei termice pentru Incélzire, ricire si/sau prepararea apei calde menajere” similar dispozitiilor
art. 1, pct. 6 din Directiva (UE) 2018/2002, care a introdus art. b din Directiva 2012/27/UE.

Pct. 18 din proiectul national introduce art. 16° ,Citirea la distanfd a contoarelor si
repartitoarelor de costuri” corespunzitor dispozitiilor art. 1, pct. 6 din Directiva (UE) 2018/2002,
care a introdus art. 9¢ din Directiva 2012/27/UE.

Pct. 19 din proiectul national modific# art. 17 ,,Facturarea si accesul la informatiile privind
consumul de gaze naturale §i electricitate” In concordanti cu dispozitiile art. 1, pet. 7 din Directiva
(UE) 2018/2002, care modifica art. 10 din Directiva 2012/27/UE.

Pct. 20 din proiectul nafional introduce art. 17! ,,Facturare si accesul la informatii privind
consumul de energie termici pentru incélzire, récire §i prepararea apei calde menajere” in
conformitate cu dispozitiile art. 1, pct. 8 din Directiva (UE) 2018/2002, care introduce art. 10a din
Directiva 2012/27/UE.

Pct. 20 din proiectul national introduce art. 172 ,,Costul accesului la informatii privind
mésurarea §i facturarea consumului de gaze naturale si energie electricd” in conformitate cu
dispozitiile art. 1, pct. 9 din Directiva (UE) 2018/2002, care modificd art. 11 din Directiva
2012/27/UE. |

Pct. 20 din proiectul national introduce art. 17° ,,Costul acéesului la informatii privind
misurarea §i facturare consumului pentru incilzire, ricire gi prepararea apei calde menajere” in
conformitate cu dispozitiile art. 1, pet. 10 din Directiva (UE) 2018/2002, care introduce art, 11a
din Directiva 2012/27/UE.

Pct. 26-28 din proiectul national introduc modificérile corespunzétoare in Anexele nr. 1,2
si 8, in conformitate cu dispozitiile de modificare introduse prin Anexa la Directiva (UE)
2018/2002 prin care au fost modificate Anexele IV, V, VII, IX, XII si introdusd Anexa Vlla la
Directiva 2012/27/CE.

Totodatd autorul ajusteazi prevederile Legii nr. 139/2018 la dispozitiile Directivei
2012/27/UE, prin introducerea si definirea notiunii de ,,energie”, similar definitiei date in pct. 1,
art. 2, cap. I al Directivei 2012/27/UE.

Suplimentar, menfiondm c& pct. 7 din proiectul national prin modificarea art. 6 din Legea
nr, 139/2018 creeazi cadrul juridic necesar pentru implementarea dispozitiilor art. 3 ,,Planurile
nationale integrate privind energia si clima™ din Cap. 2 al Regulamentului (UE) 2018/1999.

Celelalte prevederi si definitii incluse in proiectul national, precum: ,,operator al sistemului
de transport al energiei”, ,,operator al sistemului de distributie al energiei”, ,.séricie energeticd”,
nu cad sub incidenta reglementérii actului european examinat, acestea necontravenind normelor
UE in domeniu.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2018/2002/UE

Pct. 8 din proiectul national abroga art. 7 din Legea nr, 139/2018, care se referd la Strategia
sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar nafional pe termen lung ceea ce contravine -
prevederilor art. 2a ,,Strategia de renovare pe termen lung” din Directiva 2010/31/UE, introdus
prin Directiva (UE) 2018/844. Astfel, considerim necesar mentinerea prevederilor nafionale
referitoare la aprobarea Strategiei sectoriale penfru renovarea fondului imobiliar national pe



termen lung, ca document ce oferd: o imagine de ansamblu a fondului imobiliar national, bazati,
dupi caz, pe eyantioane statistice; solutii identificate pentru renovarea fondului imobiliar national,
care si fie eficiente din punct de vedere economic §i relevante pentru zona climatica si tipurile de
cladiri respective; politici §i masuri de stimulare a lucririlor de renovare majora si eficientd din
punct de vedere economic, inclusiv a lucrdrilor de renovare majora pe etape; prognoze pe termen
lung pentru facilitarea ludrii deciziilor cu privire la efectuarea investitiilor de citre persoanele
interesate, de cétre companiile de constructii si de citre institutiile financiare si o estimare, bazati
pe date concrete, a economiilor de energie preconizate.

Pct. 9 din proiectul national, prin introducerea unui articol nou, 7! ,»Obligatii referitoare la
economiile de energie” si pet. 2 din Dispozitiile finale i tranzitorii, creeazi cadrul legal primar
necesar reglementirii economiilor de energie. Consecvent, in Tabelul de concordanti, gradul de
compatibilitate se va modifica din ,,compatibil” in ,,partial compatibil”, iar compartimentul 7 al
Tabelului va mentiona diferentele, motivele care stau la baza transpunerii partiale si
compartimentul 8 va specifica proiectele de acte si termene preconizate pe viitor pentru realizarea

transpunerii integrale ale dispozitiilor actului UE.

Proiectul nafional nu a asigurat transpunerea corespunzitoare din art. 1, pet.11 din
Directiva (UE) 2018/2002, care introduce modificéri la art. 15 (2a) din Directiva 2012/27/UE.
Astfel, chiar dac3 prevederea in cauzi se referi la obligafia Comisiei Europene, in urma consultirii
partilor interesate, de a pregiti o metodologie comuni, pentru a incuraja operatorii de refea si
reducd pierderile, sd pund in aplicare un program de investitii In infrastructuri rentabil din punctul
de vedere al costurilor si eficient din punctul de vedere al energiei si s tind cont in mod
corespunztor de eficienta energetica si de flexibilitatea retelei, considerim oportuni preluarea
unei atare sarcini §i pentru autorititile nationale ale RM. Mai mult, nici Tabelul de concordanti
prezentat nu confine careva mentiuni referitoare la netranspunerea acestei prevederi UE.,

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind Nota informativdi

Nota Informativd a proiectului nafional urmeaza a fi revizuiti in vederea respectirii
cerinfelor stabilite in art. 30 din Legea 100/2017 privind actele normative, respectiv, completats
conform analizei de compatibilitate la Compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nafionale cu legislatia Uniunii Europene™
si Compartimentul 9 ,,Constatarile expertizei de compatibilitate”.

b) Observatii la clauza de armonizare a proiectului de Lege

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este obligatorie pentru toate actele
normative care au ca scop transpunerea legislatiei UE, inclusiv si pentru cele de modificare, Astfel,
finand cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative i pet. 30
din Regulamentul privind armonizarea, dupi preambul si clauza de adoptare a proiectului national
urmeaz3 a fi inserati clauza de armonizare, In urmitoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energeticd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328/210 din 21 decembrie 2018,



in varianta adaptatd §i aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice
nr. 2021/14/MC-EnC.

Totodatd, reiesind din considerentul ci prevederile actuale ale Legii nr. 139/2018 asigura
transpunerea $i conformitatea cu dispozitiile actelor de modificare succesive ale Directivei
2012/27/UE, clauza de armonizare va fi prezentatd dupd cum urmeazi:

Prezenta lege transpune Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 315 din 14 noiembrie 2012, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
(UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare
a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticd, in varianta adaptatd §i aprobatd prin
Decizia Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem cé, proiectul national si-a
atins finalitatea urméritd, asigurdnd transpunerea parfiald, dar corespunzatoare a dispozitiilor
Directivei (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienfa energeticd, cu observatiile expuse in
Capitolul I al prezentei Declaratii.

Totodaté, in procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate in mod
corespunzdtor instrumentele de armonizare conform obiectiilor formulate in Capitolul III al
prezentei Declaratii.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM— UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal

Tel: 022-250-414/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md
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