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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.14 alin.(4) din
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor, intocmit la Chisindu la 6 octombrie 2017, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.953 din 7 noiembrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Afacerilor Interne.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roméni

— 1 fila si in limba rusa — 1 fila);
2. Proiectul de lege (in limba romana — 1 fila si in limba rusa — 1 fila);
3. Expunerea de motive la proiectul de lege (4 file);
4, Copia de pe textul tratatului international (in limba romana — 12 file si in
limba rusé — 13 file);
5. Avizele autoritatilor publice centrale (8 file).

Ex.:Daria Stratu
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr9s3

din 7 noiembrie 2017
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor, intocmit la Chisiniiu la 6 octombrie 2017

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova i Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la Chigindu
la 6 octombrie 2017.

Prim-ministru- "~ PAVEL FILIP
Contrasemnéézfgi g S

Viceprim—minié&if;- S

ministrul afacerilor externe

sl integrarii europene Andrei GALBUR
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova i
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmisia persoanelor
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificdi Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la

Chisindu la 6 octombrie 2017.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va notifica

Pirtii ucrainene ratificarea acordului nominalizat.

Presedintele Parlamentului
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind oportunitatea ratificirii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmiisia persoanelor, '
intocmit la Chisinau la 6 octombrie 2017

A. Dispozitii generale. Prezentul Acord este intocmit la nivel
interguvernamental, Partile acestuia fiind Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei.

Forma si structura Acordului intre Guvernul Republicii Moldova gi Cabinetul
de Minigtri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la Chisindu la 6
octombrie 2017 (in continuare Acord): preambul, 14 articole, clauze finale.

Prezentul Acord a fost incheiat in scopul imbunatétirii eficiente a combaterii
migratiei ilegale intre Partile semnatare. Totodatd, Acordul prevede principii si norme
armonizate, ce reglementeazi returnarea si readmiterea persoanelor aflate pe teritoriul
Partilor in Incdlcarea regimului de intrare/iesire si sedere a cetdtenilor striini si

apatrizilor, privind reglementarea proceselor mxgra;xonale in combaterea migratiei
ilegale.

Din data intririi in vigoare a prezentului Acord, Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova §i Guvernul Ucrainei privind reluarea §i returnarea persoanelor
la frontiera de stat moldo-ucraineand din 11 martie 1997 isi va inceta aplicabilitatea.

Prezentul Acord a fost incheiat pentru o perioadd nedeterminata si isi va inceta
actiunea juridicd dupa 30 de zile calendaristice de la data primirii prin canale
diplomatice, de cétre una dintre Pérti, a notificirii scrise de cealaltd Parte privind
inifierea procedurii denuntdrii a prezentului Acord.

La intelegerea reciprocd a Pirtilor, in prezentul Acord pot fi introduse
modificéri si completdri. Modificdrile si completirile vor fi perfectate prin protocoale
separate, care devin o parte integrantd a prezentului Acord §i care intrd in vigoare in
conformitate cu prevederile punctului 1 al articolului 14 al acestuia.

B. Analiza de impact.

Dispozitii generale. M1grapa ilegald si traficul 1lega1 de migranti constituie
manifestéri transfrontaliere predominante ale criminalitatii organizate, generate de
situatia politicd, sociald si economica din tarile de origine ale migrantilor si care pot
produce efecte devastatoare asupra ordinii publice si sigurantei nationale din statele
de destinatie. Instabilitatea economici pare a fi principalul motiv pentru circulatia
migragiei ilegale in intreaga lume, in timp ce mul{i migranti sunt refugiati sau
solicitanti de azil.

Scopul final al ncheierti tratatului: tindnd cont ca aflarea ilegald a cetdtenilor
pe teritoriul statelor semnatare este o problemd de importantd majord, Acordul
respectiv va permite stabilirea unui mecanism de acordare a unei asistente reciproce
in vederea implementdrii eficiente a politicilor de readmisie in realizarea
angajamentelor Republicii Moldova In domeniul combaterii migratiei ilegale,

Specificim inexistenta unor altor optiuni alternative de reglementare a
subiectului in cauza decét prezentul Acord semnat.

in scapul realizdrii prevederilor prezentului Acord, Partile au Incheiat
concomitent si Protocolul de implementare a acestuia, care este parte integranti a
Acordului, precum si va intra in vigoare si 1si va Inceta aplicabilitatea concomitent cu
Acordul enuntat.




Incheierea prezentului Acord reprezinti un obiectiv major al Acordului de
Asociere si a reprezentat o conditionalitate a implementdrii PALV. Astfel, la
momentul actual Republica Moldova a incheiat zece Acorduri interguvernamentale in
domeniul readmisiei persoanelor cu statele-terte (in temeiul Hotdrdrii Guvernului nr.
1152 din 22.10.2007 privind initierea negocierilor asupra proiectului Acordului-tip
interguvernamental in domeniul vizat cu statele-terte).

Principalele drepturi si obligatii pe care le genereazi Acordul: Acordul
reprezintd instrumentele juridico-tehnice de transpunere in practica a modalitagilor de
returnare a persoanelor ce au incilcat regimul de sedere pe teritoriile statelor Parti.

Divergeniele apirute la interpretarea si aplicarea prevederilor prezentului
Acord vor fi solutionate de cétre Parti prin consultdri reciproce si negocieri, totodati,
potrivit preambulului, in cazul aparitiei litigiilor privind interpretarea prevederilor
prezentului Acord, textul Tn limba rusi va prevala.

Prezentul Acord are o aplicabilitate teritoriald localizata: teritoriile statelor
semnatare.

Eventuala urgen{d a punerii in vigoare a tratatului: nu sunt premise pentru o
eventuald urgentare de punere in vigoare a Acordului sus-numit.

Aspectul politic, cultural si social. Aplicarea prevederilor prezentului Acord
va permite consolidarea cooperdrii intre statele semnatare in scopul fmbunatatirii
eficiente a combaterii migratiei ilegale, schimbul de informatii in domeniul vizat,
precum si va stabili un mecanism de acordare a unei asistente reciproce in vederea
implementdrii eficiente a politicilor de readmisie in realizarea angajamentelor
Republicii Moldova in domeniul combaterii migratiei ilegale.

Prezentul Acord nu afecteazd drepturile si obligatiile Partilor care derivd din
alte tratate internagionale la care sunt parte oricare dintre Parti, nu atinge aspectele
culturale §i sociale, precum si nu are ca scop abordarea problemelor specifice de
ordin politic, istoric sau etnic.

"Aspectul economic si de mediu. Prevederile Acordului nu contravin

‘dezvoltarii bilaterale Intre Pérti, precum si angajamentelor previzute de alte acorduri

internationale, iar combaterea consecventd a migratiel ilegale are beneficiu asupra
economiei nationale.

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementarii Acordului, in partea ce tine
de Republica Moldova, urmeaz3 a fi suportate din contul si in limita bugetului anual
aprobat institutiilor implicate.

Acordul vizat nu atinge aspectul de mediu.

Aspectul normativ. Prezentul Acord nu contravine prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, Cartei ONU, altor tratate in vigoare pentru Republica Moldova,
angajamentelor Republicii Moldova asumate la nivel international si regional,
legislatiei nationale 1n vigoare a Republicii Moldova, precum si legislatiei Uniunii
Europene.

Specificim inexistenta actelor normative interne care necesitd a fi aduse in
concordanta prevederilor Acordului dat, precum si nu este necesard adoptarea unor
acte normative noi in vederea implementérii eficiente a prevederilor acestuia.

Notém cé prin Hotdrdrea Guvernului nr. 467 din 26 iunie 2017, au fost initiate
negocieri asupra proiectului tratatului international nominalizat, iar prin Hotédrarea
Guvernului nr. 923 din 10 decembrie 2012, au fost acordate depline puteri pentru
semnarea acestuia.




in temeiul art. 14 din Legea nr. 595 din 24 septembriel999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne considerd
oportun ratificarea Acordului ‘intre Guvernul Republi¢ii Moldova si Cabinetul de
Minigtri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, intocmit la Chisindu la 6
octombrie 2017.

Aspectul institutional si organizatoric. Acordul vizat stabileste mecanismul
de cooperare Intre autoritdtile abilitate In domeniul readmisiei persoanelor aflate in
situatie de gedere ilegald, astfel determinind expres §i exhaustiv autoritatile
competente, punctele de trecere ale frontierelor de stat, modalitifile de readmisie si
de tranzit, conditiile transferului si mijloacele de transport, costurile, protectia
datelor cu caracter personal, precum si alte aspecte.

Ministerul Afacerilor Interne a fost organul responsabil de negocierea si
semnarea acestui Acord, precum si va fi responsabil de implementarea
prevederilor tratatului vizat.

Aspectul financiar. Cheltuielile ce vor surveni In urma implementarii

Acordului, 1n partea ce tine de Republica Moldova, urmeazi a fi suportate din
contul si in limita bugetului anual aprobat institutiilor implicate.
Astfel, prin Hotardrea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare §i readmisie a
strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor de
readmisie/expulzare/returnare §i controlul asupra utilizarii acestor mijloace
financiare.

Aspectul temporar. Prezentul Acord va intra in vigoare dupd 30 de zile
calendaristice din data primirii, prin canale diplomatice, a ultimei notificari scrise
privind Indeplinirea de citre Parti a procedurilor interne, necesare pentru intrarea in
vigoare a acestuia.

Prezentul Acord se incheie pentru o perioadd nedeterminati §i isi va inceta
actiunea juridicd dupid 30 de zile calendaristice de la data primirii prin canale
diplomatice, de citre una dintre Parti, a notificérii scrise de cealalti Parte privind
initierea procedurii denuntirii a prezentului Acord.

Masurile preparatorii pand la §i dupa intrarea in vigoare a tratatului se vor
efectua in conformitate cu prevederile Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015, nefiind limitate de anumiti
termeni.

Mentiondm despre inoportunitatea aplicarii provizorii a prevederilor tratatului
international in discutie.

Raportarea privind implementarea prevederilor tratatului vizat se va efectua in
corespundere cu prevederile pet. 226 al Regulamentul privind mecanismul de
incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015.

Acordul nu prevede eventuale obligatii dupa stingerea acestuia.

C. Analiza oportunitatii ratificdrii. Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind readmisia persoanelor, a fost
intocmit la Chisindu la 6 octombrie 2017, in contextul vizitei in Republica Moldova a
domnului Volodimir GROISMAN, Prim-ministru al Ucrainei.




Acordul a fost incheiat pentru o perioadd nedeterminata si va intra in vigoare
dupa indeplinirea procedurilor interne necesare.

In cazul aparitiei litigiilor privind interpretarea prevederilor prezentului Acord,
textul in limba rusd va prevala.

Reiesind din importanta celor enunfate, se considerd oportund ratificarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor, intocmit la Chisindu la 6 octombrie 2017.

\
Viceministru Oleg BABIN




