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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8077 din 07.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Codul
familiei, Codul penal, Codul de procedura penald, Codul de proceduri
civild, Codul de executare, Legea nr.45/2007, Codul contraventional)

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemiflocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1956.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constltutle si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de fa art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe paging web oficiald [..J,



mentiondm cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor |a initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrdre. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 26 noiembrie 2020.

Totodatd, proiectul supus expertizel anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficiald a ministerului, la 18 martie 2022. Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevézute (a art.11 alin.(2?) si art.12
alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat ca proiectul are drept scop fortificarea drepturilor materiale
si procesuale ale victimelor infractiunilor de violentd in familie si a infractiunilor ce atenteazad la
libertatea si inviolabilitatea sexuald a acestora prin adaptarea cadrului normativ intern la standardele
si practicile internationale.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea mai multor acte
normative in contextul implementarii mecanismelor si practicii internationale n sistemul justitie
penale.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele tuturor persoanelor in ceea ce priveste protejarea
identitatii, vietii intime, relatiilor personale, inclusiv a libertatii sexuale,

De asemenea, proiectul promoveaza interesele statului, cu referire la respectarea si ocrotirea vietii
intime, familiale si private a tuturor persoanelor de pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare,
promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiel
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului, fundamentarea economico-financiard, modut de Tncorporare a actului in cadrul normativ
fn vigoare si respectarea transparentei decizionale.

Astfel, considerdm ci nota informativd, Tn mare parte, contine o justificare suficientd a necesitatii
promoviarii proiectului de act normativ.



Tn acest context, meniiondm excluderea din alin.(3) al art.171 din Codul penal a agravantei ,soldat cu
alte urmdri grave”. La acest aspect, autorul consemneaza Decizia Curtii Constitutionale nr.67/2020, in
care a declarat inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 171 din Codul penal {afte urmdri grave ale infractiunii de viol).

Conform aprecierii Curtii: -) ,,[..] potrivit Hotdrdrii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.17 din 7
noiembrie 2005, prin urmdri grave In sensul prevederifor articolului 171 alin. {(3) lit. f} din Codul penal
se au In vedere sinuciderea, pierderea capacititii de nastere normald (fdrd cezariand), graviditatea
extrautering, pierderea capacitdtii de a duce o viatd sexuald normald, precum si aparitia graviditdtii in
cazuf contraindicatiifor medicale pentru nastere sau intreruperea sarcinii etc, (punctul 17)" (§ 31);

-} o[...] desi Codul penal nu defineste textul de urmoare gravd in contextul violului, Curtea retine cd
existd repere jurisprudentiale si acte ale Curfii Supreme de Justitie, care gjutd destinatarul legii s&
prevadd sensul textului contestat. Imprevizibilitatea textului contestat nu poate fi invocatd, deoarece
calificarea urmdrilor prejudiciabile ale infractiunii de viol ca fiind ,urmdri grave” se va efectua de
instanta de judecatd in functie de conditiile concrete ale cazului dedus judecdti’ (§ 33);

Anumite aprecieri ale Curtii din continutul Deciziei nr.67/2020 sunt specificate in nota informativa,
Tnsé chiar si asa, invocdnd observatia statisticd a inaplicabilitatii agravantei ,afte urmdri grave”, din
motive neclare, autorul a considerat de cuviinta excluderea acesteia din art.171 alin.(3) din Codul
penal.

Tn contextul celor expuse supra, suntem de parere ci observatia statisticd a inaplicabilit3tii agravantei
Lalte urmdri grave” |a art.171 din Codul penal este insuficientd, nejustificatd si nu permite intelegerea
corectd a necesitatii excluderii acestela din norma penala respectiv.

Mai mult ca atdt, potrivit Raportului de compatibilitate a normelor penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald cu standardele internationale tnh domeniu, realizat de Centrul
International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”: ,Agravantele la norma
referitoare la viol urmeazd a fi in mare parte mentinute In redactia actuald, cu exceptia normei de la
alin.{2), lit.a), art.171 CP. Pentru aceastd agravantd se propune o oitd redactie care s-ar rezuma la
urmdtoarea formulare: ,,...sdvdrsitd de cltre o persoand care anterior a sdvdrsit o faptd previzutd la
art.171-175% in Codul penal”.

De asemenea, norma art.171 CP yrmeazd o fi completatd si cu alte agravante, necesitatea cdrora este

dictatd de circumstante fn care se comit sau care insotesc multe cazuri de viol, fapt confirmat de
practica judiciard nationald sau a altor tari”.

Prin urmare, consideram necesard pastrarea componentei agravante a infractiunii de viol ,soldat cu
alte urmdri grave”, prin completarea noii redactii a art.171 alin.{3} din Codul penal in acest sens.
1.5.2. Argumentarea econemici-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea Tn practicd a normelor profectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativd.



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationole la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodatd, Tn
prevederile proiectului a fost identificatd o formulare ambigua care admite interpretdri abuzive. Mai
detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul [ll din prezentul raport de expertizad
anticoruptie.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea:

1) procurorului — in ceea ce priveste informarea victimel sau partii vitdmate despre serviciile de
suport de care pot beneficia (asistenta medicald, consiliere psihologica, servicii de addpost, asistenta
juridicd) si conditiile generale de acordare a acestora;

2) organului de urmdrire penald — privind Tntocmirea ordonantel motivate pentru desfasurarea
confruntdrii In lipsa acordului victimei sau pargii vatdmate, cu invocarea circumstantelor importante
pentru stabilirea adevarului, care nu pot fi solutionate n alt mod;

3) judecatorului:

a) intreprinderea imediatd a masurilor prevazute la art.278° alin.(1) si (2) din Codul de procedura
civild, in vederea pregatirii pentru examinarea urgentd a cauzei, In cazul In care a primit cererea
privind aplicarea masurilor de protectie sau cererea de prelungire in acest sens;

b} explicarea victimei a modului de accesare a serviciilor destinate victimelor violentei Tn familie si
oferirea informatiei despre datele de contact ale serviciilor.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

La art.k din proiect, art.173 alin.{1) din Codul penal expus in redactie noua

JHrtuirea sexuald, adicd pretinderea prin comportament fizic, verbal sau nonverbal a unui act
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual dacd prin aceasta se creeazd ¢ atmosferd
neplacutd, ostild, degradantd, umilitoare, discriminatorie sou insultdtoare pentru victimd,
sd@vdrsitd prin profitarea de starea de dependentd a victimei sau prin amenintare, cu conditia cd
fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite
se pedepseste cu amendd Tn mdrime de la 500 la 650 unitdfi conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitéitii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de pénd la 2 ani.”

Obiectii:

Articolul 54 alin.{1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabileste c3 la elaborarea
textului proiectului actului normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoe [..]".

Atat din continutul Codului penal, cit si din continutul proiectului nu pot fi deduse care sunt ,actiunile
violente cu caracter sexual neconsimtite”. Articolul 172 din Codul penal reglementeazd infractiunea ,Actiuni
violente cu carocter sexual”, iar in redactia noud a acestuia in proiect infractiunea este denumitd ,Actiuni cu
caracter sexual neconsimtite”. Prin urmare, In prevederea examinatd autor a comasat denumirea in vigoare
a infractiunii de la art,.172 din Codul penal, cu cea in redactia noud a aceluiasi articol.

In vederea excluderii dificultitilor |la aplicarea in practicd a normei analizate, precum si aparitiei
interpretirilor eronate a prevederi, este necesard redactarea acesteia.

‘Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,violente”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturifor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie) a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei, Tn
scopul fortificarii drepturilor materiale si procesuale ale victimelor infractiunilor de violenta Tn familie
si a infractiunilor ce atenteazd la libertatea si inviolabilitatea sexuald a acestora prin adaptarea
cadrulul normativ intern la standardele si practicile internationale.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la protejarea identitatii, vietii
intime, relatiilor personale, familiale si private, inclusiv a libert&tii sexuale a tuturor persoanelor de pe
teritoriul Republicii Moldova.




Excluderea componentel agravante a infractiunii de viol ,soldat cu afte urmdri grave” este
nejustificatd, motiv pentru care considerdm necesard péastrarea acesteia, prin completarea noii
redactii a art.171 alin.(3) din Codul penal n acest sens.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificatd o formulare ambigud care
admite interpretdri abuzive. Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea
in practicd a prevederilor proiectului, considerdm oportuni redactarea acestuia in contextul obiectiei
si recomanddrii din prezentul raport de-expertiza anticoruptie.

07.07.2022 Expert al Directiel legistatie si expertiza anticoruptie:

taoLv Vadim Gheorghitd , Inspector principal

-4



