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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- é“f/& Chisindu § iulie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege privind acordarea, cu titlu
de exceptie, a dreptului la pensie anticipatd pentru limitd de vérsta (initiativa legislativi
nr.255 din 17 iunie 2020), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 489 / 2020.

Anexe:

1. Hotéirdrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fil3 si
in limba rusa - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusi - 2
file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4£9
din 8 iulie 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind acordarea, cu titlu de exceptie, a dreptului
Ia pensie anticipata pentru limita de varsta

~ Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind acordarea, cu titlu de exceptie, a dreptului la pensie anticipatd pentru

limitd de varsta.
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Prim-minis A ION CHICU

e
Contrasemngsz //
Viceprim-ministru ,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul sénatétii, 7
mungcit §i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 7892020

AVIZ
asupra proiectului de lege privind acordarea, cu titlu de exceptie,
a dreptului la pensie anticipata pentru limitd de varsta

Guvernul a examinat proiectul de lege privind acordarea, cu titlu de
exceptie, a dreptului la pensie anticipatd pentru limitd de vérstd, Inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr. 255 din 17 iunie 2020) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul prevede acordarea anticipati a
dreptului la pensie pentru limitd de varsta persoanelor care le-au ramas trei ani
pand la obtinerea acestui drept si celor care au fost concediate pe parcursul
anului 2020.

Mentiondm cid amendamentul propus stabileste derogéri de la principiile
de organizare si functionare a sistemului public de asigurari sociale, statuate in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, si anume:
principiul egalitdtii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public
(contribuabili si beneficiari) un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile gi obligatiile prevazute de lege, precum si principiul contributivittii,
conform ciruia drepturile de asiguréri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
de asigurari sociale plitite.

Mai mult decat atdt, incepand cu anul 2017 a fost realizatd reforma
sistemului de pensionare care are drept scop asigurarea functiondrii unui sistem
de pensii echitabil si sustenabil, care sa garanteze un trai decent beneficiarilor de
pensii. _

Asadar, in contextul realizarii actiunilor reformei sistemului de pensii prin
Legea nr. 290/2016 privind modificarea si completarea unor acte legislative au
fost unificate conditiile si modul de calcul al pensiilor pentru unele categorii de
cetateni (excluderea conditiilor speciale de stabilire a pensiilor pentru unele
categorii de cetateni in partea ce tine de véarsta de pensionare, stagiul special de
cotizare, etc.}).

Totodatd, proiectul nu corespunde principiului echilibrului reglementarilor
concurente, or actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

In acest sens, este necesari examinarea proiectului prin prisma Legii
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, care stabileste cadrul legal al
functiondrii sistemului public de pensii, precum si interactiunea acestuia cu
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sistemul public de asigurdri sociale si cu alte mecanisme statale de protectie
sociala a populatiei.

Remarcdm ca proiectul mentionat implicd alocari de mijloace financiare
suplimentare, fiard a fi stabilitd insd sursa de finantare a acestora, ceea ce
contravine prevederilor articolului 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii
Moldova. |

In contextul celor expuse supra, precum si ludnd in considerare
angajamentele deja asumate de catre Guvern in scopul diminudrii impactului
situatiei de urgenta, proiectul nominalizat supus avizarii nu poate fi sustinut.
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IlepeBon

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJII0OBA
INOCTAHOBJEHMUE Ne 449

ot 8 uroyis1 2020 r.

Knmunsy

06 yreepxkaennn 3ak/1104eHH 110 IPOEKTY 3aK0HA O MPEAOCTABJICHAH,
B MOPAAKe HCKIIYEHHsI, IPaBa Ha J0CPOUHYIO
MEHCHIO 0 BO3PACTY

IMTpaeutensctro IIOCTAHOBJIAET:

VYrBepauth u npencraBuTh [lapnaMeHTy 3axmodeHue o MPOEKTY 3aKOHA
O TpelOoCTaBlIeHUH, B MOPAJIKE UCKIIOYEHH, IIpaBa Ha NOCPOUYHYIO TIEHCHIO 110
BO3pacTy.

Hpembep-muaneTp HOH KUKY

KoHTpacuruyor:

3am. [Ipembep-muuucTpa,

MUHUCTP (PUHAHCOB Cepreit ITYIIKVIIA
MuHICTp 38paBOOXpaHeHHH,

TPyZla U COLUATIbHOM 3allIUThI Buopuxka AyMOpassiHy
MuHUCTP FOCTHIHUI Majneit Haravescku
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YTBepKICHO
IlocranoBnenueM IlpaBurenscTea Ne %9/2020

JAKTIOMEHUE
M0 NPOEKTY 3aK0HA 0 IPEAOCTaBIeHNH, B NOPSAAKE HCKIKYCHAS,
Npasa Ha JOCPOYHYIO HEHCHIO M0 BO3pacTy

IlpaBuTensCcTBO  paccMOTPENO NPOEKT 3aKOHA O MpeOoCTaBIeHUH, B
NOpAAKE HCKIIOYEHWs, I[IpaBa Ha [JOCPOYHYIO IIEHCHIO IO BO3pacTy,
Npe[CTaBIEHHbII B KadecTBE 3aKoHoAarenbHOM wHunwmarueel (Ne 255 ot 17
utons 2020 r.), rpynnoii genytaros [lapnaMenTa, 1 coolIaer ciaenyroIee.

CornacHo NOSICHUTENBHON 3alMcKe, NPOeKT NpeIyCMaTPUBAET JOCPOYHOE
MPEAOCTaBICHHUE TIPaBa Ha IIEHCHIO II0 BO3PACTY JIMIAaM, KOTOPBIM OCTaJioCh 3
rojila [0 TOIYyYeHHs 3TOro npaBa M KOTOphle ObLIM yBOJIEHB B TeueHue 2020
roja.

OtmMmeTuM, 4YTO IpenaraeMas IOIpaBKa YCTAHABIMBAET OTCTYIUIEHHS OT
IIPUHLMIIOB 00pa3oBaHUs M ASHCTBHA TOCYIAapCTBEHHOW CHCTEMBI CTPaXxOBaHHs,
ycTaHoBieHHbIX B 3akoHe Ne 489/1999 o rocyaapcTBeHHO# cucTeMe
COUHMAIBHOrO CTPaxOBaHHs, 4 WUMEHHO: IMPHHIUIIA pPAaBHONPAaBHA, KOTODPHIH
ofecreunBaeT BCEM YYaCTHHKAM TOCYJAPCTBEHHOH CHCTEMbI CTPAXOBAHMS —
IIaTENBIIMKAM B3HOCOB, MOJIyHaTeIsIM IEHCHH U APYTUX MOCOOH COIMaIbHOIO
CTpaxoOBaHMUS PaBEHCTBO B pealM3ally IpPaB W BBIIOJIHEHWH OOS3aHHOCTEH,
MpeyCMOTPEHHBIX 3aKOHOMNATEeNbCTBOM, M MPHHLIMIA Y4acTHSA, COIJIACHO
KOTOPOMY peaiM3alus [paBa Ha COUMANbLHOE CTPaxOBAaHHUE 3aBHUCHT OT YILIATHI
B3HOCOB COLIMAIBHOTO CTPaxXOBaHHUs.

Kpome Toro, maumnas c¢ 2017 roma Obuta mpoBeneHa pedopma
IIEHCHOHHOW CHCTEMBI, LEeNb KOTopol — obecneueHne (YHKIIHOHHPOBAHHA
CIPaBEIJIMBOH M YCTOMYMBOH NEHCHOHHOH CHCTEMBI, KoTopass obecrieuur
MOJy4aTelsIM IIEHCUH JOCTOMHBIH YPOBEHD KU3HH.

TakuM o00pa3oM, B KOHTEKCTE BBINOJHEHUS JISHCTBHH pedopMbr
IICHCHOHHOM cucrembl, 3akoHoM Ne 290/2016 o BHeceHMH W3MEHEHUH M
NOTONMHEHUH B HEKOTOpble 3aKOHOJATelbHble aKThl OBLINM YHH(DHIIPOBaHEI
YCIOBHS W MNOPAJOK pacdeTa IEHCHI Ui HEKOTOPBIX KaTeTOpWd rpakjiaH
(uckmoueHne — ceqUalbHble YCIOBHS 718 YCTAHOBJICHHS MECHCHA HEKOTOPHIM
KaTeropuaAM TIPaXJaH B 4YacTH, CBA3aHHOI C IIEHCHUOHHBIM BO3PacIOM,
CTIeLIHATFHBIM CTPAXOBBIM CTAXKEM H T.1.).

B TO0 %€ BpeMs, IPOEKT HE COOTBETCTBYET NPHHLUIY COOTHOCHMOCTH
KOHKYPUPYIOILKUX HOPM, TO €CTh, HOPMATUBHBIH AaKT [AODKEH OPTaHHMIHO
BIUCBIBATECA B JCHCTBYIOIIyI0 HOpMAaTHBHYIO 6a3y. C 3To# I1eibl0 IpOeKT
HOPMATHBHOIO 4KTa JOJDKEH COOTHOCHUTBCS C IONOKEHUAMHM HOPMAaTHUBHEBIX
AaKTOB BBICIIEI0 HJIM TOTO K€ YPOBHS, ¢ KOTOPBIMH OH CBSI3aH.

B sTOM cMBICIE, HEOOXOJUMO paccMOTPETh IIPOEKT Yepes MPH3MY 3aKoHa
Ne156/1998 o rocynapcTBeHHOI EHCHOHHOH CHCTEMe, KOTOPBIH yCTaHABIMBAET
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3aKOHOJATeNbHYyI0 023y (YHKUHMOHMPOBAHUA FOCYJApCTBEHHOH I€HCHOHHOH
CHUCTEMBI, a Talke €€ B3auMOJEIHCTBHA ¢ TIOCYJapCTBEHHOH cucTeMoit
COLIMANBHOTO CTPAaXOBAHUS M JPYTMMH TOCYJAPCTBEHHBIMH MeXaHU3MaMHU
COLIMANBHOM 3aIlUTEI HaCeIEHHS.

OTMeTHM, 4TO paccMaTPUBAaEMBbIH IIPOEKT IIpelycMaTpUBaeT BblIeNeHMe
IOTIONHHUTENFHBIX (MHAHCOBBIX CpeAcTB, 0e3 YCTAaHOBICHHA HCTOUYHHKA €ro
(MHAHCUPOBAHHA, YTO TNPOTHBOPEUUT MONOXKeHWsSM wacth (6) crateu 131
Kouctutrynuuu Pecnyonuku Mosaopa.

Taxum o0pa3oM, HCXOIA U3 BBIMIEU3IOKEHHOIO, a TaKKe MPUHMMas BO-
BHHMaHMe o0s3aTenbcTBa, yxe B3sAThie Ha ceOs IIpaBHTEnbCTBOM ¢ HENbIO
YMEHBIIEHUA BO3JCHCTBUA Upe3BbIYAlHOH CHTyalMM, YKa3aHHEIH IIPOEKT
HOJUIEKHUT COTTIACOBAHHIO M HE MOXET OBITH IOIepXKaH.
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