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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

probleme care nu permit o dezvoltate armonioasd a domeniului, In particular acestea se referi la:

- discrepante in competentele autoritatilor implicate in procesul de gestionare a transportului
rutier de persoane prin servicii regulate si concentrarea competentelor de reglementare a
domeniului transportului regulat de pasageri la organul central de specialitate;

- conditii excesive la eliberarea actelor permisive sau efectuarea operafiunilor de transport
rutier;

- reglementarea defectuoasd transportului rutier de persoane prin servicii regulate, inclusiv
lipsa reglementdrilor diferentiate a regimurilor de transport de cilitori pe rute regulate in
trafic national gi trafic international §i excluderea normelor contradictorii care reglementeaza
transportul rutier de persoane prin servicii regulate;

- existenta unor criterii nefunctionale de formare a retelei de rute regulate in trafic national, in
care rolul principal il are initiativa operatorilor de transport, iar competentele organelor
publice locale nu sunt previazute;

- fenomenul transporturilor ilicite si sistemul de sanctionare deficient;

- sistemul de sanctionare deficient sau inexistent in cazul aspectelor ce tin de respectarea
regimului de munci si odithni;

- competentele Comisiei CEMT si transpunerea prevederilor Cartii Calitatii;

- reglementarea defectuoasd a relatiilor dintre operatorii de transport rutier si autogari,
conditiile de autorizare si statutul acestora;

- conditii de autorizare neaplicabile pentru efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor
rutiere in conformitate cu conditiile Acordului cu privire la transporturile internationale de
produse perisabile §i cu privire la mijloacele de transport speciale care trebuie folosite pentru
aceste transporturi (ATP); _

- lipsa unor reglementsri clare privind capacitatea de transportare unitdtilor de transport
destinate transportului de pasageri si conditiile minime pe care trebuie sé le asigure aceste
unitati;

- reglementirile actuale nu sunt eficiente In domeniul fiscalizarii afacerilor din domeniul
transporturilor de pasageri;

- lipsa unei coreldri intre prevederile ce reglementeazid activitatea de control in domeniul
transporturilor rutiere ’

Ca urmare evaludrii situatiei din doméniului transporturilor rutiere au fost identificate mai multe

“Prin tegea nr. 150/2014 a fost épfobaf Codul traisportunldf Rutlcre(incontlnuare CTR), care

a armonizat in mare parte conditiile de acces la profesie la nivel national cu prevederile legislatiei
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UE. Totodatd, documentul a venit cu o noud viziune asupra modului de reglementare a intregului
domeniu, precum si corelarea acestuia cu alte domenii ale economiei,

Astfel, conform prevederilor CTR domeniul transporturilor rutiere include in sine 3 domenii
specifice de activitate: transporturile rutiere de mérfuri, transporturile rutiere de persoane si serviciile
conexe. ,

. Administrarea transporturilor rutiere este exercitata prin administrare publicd i managementul
operatorilor de transport rutier, al Intreprinderilor ce presteazi activititi conexe transportului rutier,
precum si al asociatiilor profesionale de profil, organizatiilor patronale gi sindicale reprezentative
din domeniu cu respectarea urmétoarelor principii:

~ a)promovarea concurentei loiale Intre operatorii de transport rutier;

b) garantarea accesului egal st nediscriminatoriu al operatorilor de transport rutier la piata
serviciilor de transport rutier;

c) garantarea respectarii drepturilor i intereselor consumatorilor de servicii de transport rutier;

d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social §i de mediu ale localitétilor;

¢) administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport rutier proprietate a
unititilor administrativ-teritoriale;

f) utilizarea eficienti a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a
transportului rutier in trafic local;

g) deplasarea in conditii de siguranta §i de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor
si a persoanelor transportate;

h) autonomia sau independenta financiaré a operatorilor de transport rutier;

i) sustinerea dezvoltirii economice a localititilor prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne;

J) satisfacerea nece31tat110r de transport ale populatiei i ale agentilor economici pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale prin servicii de calitate In conformitate cu documentele normative;

k) accesul egal st liber al persoanelor la procurarea biletelor de cilétorie pentru transportul
rutier prin servicii regulate;

1) consultarea asociatiilor profesionale de profil si a organizatiilor patronale reprezentative ale
operatorilor de transport rutier, precum §i a consumatorilor de servicii de transport rutier in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor de dezvoltare a transportului rutier i a activititilor conexe acestuia;

m) implementarea tehnologiilor informationale in organizarea si controlul activititilor de
transport rutier si/sau activitdtilor conexe transportului rutier in vederea optimizarii managementului
in domeniu §i minimizarii implicarii factorului uman.

Administrarea publici in domeniul transporturilor rutiere este exercitatd de autorititile
administratiei publice centrale de specialitate, de autorititile administratiei publice locale i de alte
autoritdti abilitate prin lege, in limitele competentelor.

fn acest context, organul central de specialitate are urmétoarele atributii principale in domemul
transporturilor rutiere:

a) elaboreazd, promoveazi §i monitorizeazd politica statului si strategiile nationale de
dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere;

b) elaboreaza programele de dezvoltare durabild §i de modernizare a sistemului national de
transport rutier, de sigurantd a transporturilor rutiere §i de protectie a mediului $i monitorizeazi
implementarea acestora;

c) elaboreazi proiecte de acte legislative si normative in domeniu} transportunlor rutiere si al
activititilor conexe transportului rutier;

d) asigurd monitorizarea respectarii reglementarilor nationale gi internationale in domeniul
transporturilor rutiere;

¢) asigurd elaborarea de studii de specialitate in domeniul transporturilor rutiere necesare

elaborarii politicilor publice;
' f) initiaza §i negociazi, in numele Guvernului, incheierea de tratate internationale si prezintd
Guvernului, in modul stabilit, propuneri privind aderarea Republicii Moldova la tratate
internationale, acorduri bilaterale sau multilaterale in domeniile de competentd ori denuntarea
acestora;




g) monitorizeazd implementarea prevederilor fratatelor internationale in domeniul
transporturilor rutiere;

h) reprezintd interesele statului si exercitd dreptul de membru in cadrul organismelor
Internationale pe baza conventiilor si acordurilor la care Republica Moldova este parte si dezvolti
|relatii de colaborare cu organe si organizatii similare din alte state si organisme internatioriale
interesate;

i) organizeazi crearea, desfésurarea §i documentarea comisiilor mixte si grupurilor de lucru a
ciror activitate este reglementata prin acorduri bilaterale si multilaterale in domeniul transporturilor
rutiere;

j) constituie comisia pentru repartizarea autorizatiilor multilaterale ale Conferintei Europene a
Ministrilor de Transport (CEMT) si aproba procesele-verbale ale sedintelor comisiei;

k) administreaza proprietatea de stat din domeniul transporturilor rutiere aflati in gestiune.

Organul central de specialitate are urmitoarele atributii specifice in domeniul transporturilor
rutiere:

a) controleaza implementarea principiilor de formare gi modificare a programelor de transport
rutier locale, municipale si raionale; '

b) elaboreaza si aproba programul de transport rutier interraional §i programul de transport
rutier international;

¢) avizeazd, in termen de 20 zile, modificérile propuse la programele de transport rutier
raionale In vederea asigurdrii coreldrii acestora cu programul de transport rutier interraional;

d) autorizeazd activititile de transport rutier contra cost prin servicii regulate in trafic
international, conform prevederilor legislatiei in vigoare, acordurilor i conventiilor internationale
la care Republica Moldova este parte;

e) asigura realizarea unui sistem de acumulare a datelor si informatiei privind transporturile
rutiere de marfuri §i de persoane;

f) elaboreazi i aprobi cerintele minime obligatorii faiéi de programele de transport rutier.

Organul central de specialitate are urmétoarele drepturi:

a) sa delege, In caz de necesitate, unele functii autorititilor administrative din subordine, cu
- |exceptia celor de promovare a politicii statului, precurn §i institufiilor publice in care are calitatea de
fondator;

b) sé instituie restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier.

Autoritatea care asigurd implementarea documentelor de politici publice si strategiilor
nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleazi si supravegheazi respectarea
legislatiei nationale §i internationale in domeniu de cétre operatorii de transport rutier si de citre
intreprinderile ce desfisoari activititi conexe transportului rutier este Agentia Natlonala Transport
Auto (in continuare — Agentie).

Functiile de baza ale Agentiei sunt: ,

a) supravegherea si controlul Indeplinirii de cétre operatorii de transport rutier autohtoni i
strdini pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor
internationale din domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este parte;

b) eliberarea autorizatiilor pentru activitétile de transport rutier sau pentru activititile conexe
transportului rutier, prevazute de CTR. ~

Agentia are urmitoarele atributii principale:

a) aplicd sanctiuni contraventionale, Tn limitele competentelor sale, conform prevederilor legii;

b) monitorizeaza corectitudinea aplicérii tarifelor la serviciile regulate de transport rutier in
trafic national si in activitatea autogérilor;

¢} implementeazi procesul de comandare prlmlre, perfectare si eliberare a autorizatiilor
multilaterale CEMT, utilizate de cétre operatorii de transport rutier autohtoni, si elaboreaza dérile de|-
seamd pentru prezentarea acestora citre Secretariatul CEMT;

d) implementeaza procesul de editare a autorizatiilor internationale unitare, de efectuare a
schimbului de autorizatii de acest fel cu térile strdine in conformitate cu acordurile bilaterale si de
eliberare a acestor autorizatii operatorilor de transport rutier din Republica Moldova;

e) verificd §i sistematizeaz informatia privind utilizarea autorizatiilor internationale unitare
de citre operatorii de transport rutier;




f) admite operatorii de transport rutier autohtoni la efectuarea transportului rutier de persoane
prin servicii ocazionale in trafic international, conform cerintelor Acordului privind transportul
international ocazional de célatori cu autocarul i autobuzul (Acordul INTERBUS), elibereazi
carnetele INTERBUS si tine un registru pentru acestea;

g) elibereazi carnetele foii de parcurs (CFP) pentru tirile striine care nu au aderat la Acordul
INTERBUS;

h) participa la lucrérile comisiilor mixte n limitele competentei;

i) implementeazd prevederile protocoalelor sedintelor comisiilor mixte desfagurate gi
monitorizeazi acest proces; -

k) efectuarea auditului de sigurantd rutierd.

In scopul exercitirii functiilor prevazute in CTR, consiliile locale, municipale i raionale vor
crea, in conformitate cu leglslatla in vigoare, comisii pr1vmd organizarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate gi vor aproba regulamentele de functionare a acestora in conformitate
cu prevederile prezentului cod si ale altor acte normative. Adoptarea deciziilor privind organizarea
transportului rutier de persoane prin servicii regulate poate fi pusi in sarcina comisiilor respective,
in conformitate cu regulamentele de functionare a lor, sau aceste decizii vor necesita aprobarea de
citre consilii, in dependenti de atributiile delegate comisiilor respective de cétre consilii.

Autoritafile administratiei publice locale elaboreazi gi aprobd, dupi coordonarea cu organul
central de specialitate, strategii pe termen mediu §i lung pentru dezvoltarea-si modernizarea
transportului rutier, luind In considerare planurile de urbanism §i amenajarea teritoriului, programele
de dezvoltare economico-sociali a localititilor i necesititile de transport ale populatiei.

Consiliile raionale coopereazd cu consiliile locale §i municipale in vederea asigurdrii si
_|dezvoltarii transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic raional si a
coreldrii acestuia cu transportul rutier contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal.

Consiliile locale, municipale §i raionale au obligafia si a51gure un tratament egal §i
nediscriminatoriu, Intr-un mediu concurential §i transparent pentru toti operatorii de transport rutier.

‘ Consiliile raionale, in contextul necesitatii organizarii transpormlul rutier contra cost in trafic
raional:

a) aproba §i actualizeazi programele de transport rutier raionale dupé obtinerea avizului pozitiv
al organului central de specialitate, in conformitate cu necesitétile de transport ale populatiei;

b) au dreptul sd acorde, in cadrul unititii administrativ-teritoriale respective, facilititi de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurdnd totodatd §i sursele de compensare a
veniturilor ratate;

c) autorizeaza activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate in
trafic raional §i monitorizeazi desfagurarea acesteia.

Consiliile locale §i municipale, in contextul necesitatii orgamzaru transportului rutier contra
cost In trafic local:

a) au dreptul sa stabileascd subventii acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz,
pentru acoperirea diferentei dintre costurile nregistrate de operatorul de transport rutier pentru
prestarea serviciului de transport rutier regulat in trafic local si sumele efectiv Incasate ca urmare a
efectudrii transportului;

b) au dreptul sd acorde, in cadrul unitdtii administrativ-teritoriale respective, facilititi de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurind totodatd si sursele de compensare a
veniturilor ratate;

c) elaboreazi, aprobi si actualizeazi, dupd competenti, programele de transport rutier locale
in conformitate cu necesititile de transport ale populatiei;

d) autorizeaza activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate in
trafic local §i municipal, dupa caz, si monitorizeazi desfasurarea acesteia;

e) organizeazi serviciile de transport electric;

f) elaboreazi §i aprobé planuri de mobilitate urbana;

g) aprobi tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier contra cost de persoane in trafic
municipal gi/sau local.




Autoritafile administrafiei publice locale, in raporturile cu operatorii de transport rutier care
presteazd serviciile de transport rutier contra cost in trafic local, municipal sau raional, au
urmétoarele competente:

a) si convoace gedinte cu operatorii de transport rutier in vederea stab111r11 masurilor necesare
pentru solutionarea problemelor apdrute, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) sd monitorizeze periodic modul de prestare a serviciilor de transport rutier contra cost de
persoane in trafic local, municipal §i raional, dupa competent;

¢) in cazul constatarii unor incélcari, sd sesizeze Agentia In vederea retragerii autorizatiilor
acordate;

d) sa solicite motivat organelor competente anularea regimului de inregistrare, autorizare sau
notificare. ,

Astfel, analiza competentelor autorititilor publice centrale scoate In evidentd unele atributii
improprii pentru Ministerul Infrastructurii i Devotérii Regionale, in partea ce fine de procedurile de
reglementare a serviciilor regulate, inclusiv prin eliberarea unor acte permisive operatorilor de
transport rutier.

In cazul autorititilor publice de nivelul al doilea, anahza competentelor denoté lipsa unor
atributii de control §i interventie in cazul cind operatorii de transport nu executd conform serviciile
regulate

Un alt element cheie In cadrul procesulul de reglementare a transporturilor rutiere, In special
transportul de persoane prin servicii regulate, este si politica tarifard, care mﬂuenteaza direct
activitatea acestor servicii.

. Transport in Transport in Transport in Transport in
Competenti trafic local trafic raional trafic trafic
interrajonal international
Elaborarea gi modificarea Programului APL1 APLII MIDR MIDR
de transport rutier . -
Autorizarea serviciilor de transport ANTA ANTA ANTA ANTA
rutier
Monitorizarea serviciilor regulate APL1 APLII ANTA ANTA
Control si aplicare sanctiuni ANTA/APL 1 ANTA ANTA ANTA
Retragerea autorizatiilor ANTA ANTA ANTA ANTA
Aprobare tarife APL MIDR MIDR -
' (liberalizat)
Acordare suport financiar APL - - -

Datele expuse Tn Tabel, scot in evidentd faptul ca degi conceptual fiecare autoritate ar urma si
reglementeze domeniul s&u de competenta ,,cap-coadi”, in realitate apare o discrepanti intre aceste
atributii. Ca rezultat, in cazul unor probleme nu exista claritate privind modul de interventie a
fiecarui participant precum si finalitatea acestor procese.

Astfel, in cazul deschierii unui serviciu regulat in trafic raional decizia este adoptatéd de citre
APL II (Consiliul raional sau presedintele raionului-CTR contine 2 norme contradictorii) §i remisi
In adresa Agentiei pentru eliberarea autorizatiilor de transport rutier. Ulterior, in cazul in care
operatorul de transport admite fncilcdri sau suspendiri, dreptul de a retrage actul permisiv deja
revine Agentiei. Dupa retragerea autorizatiei decizia privind viitorul serviciului regulat, iar revine in
competenta autoritdtilor raionale.

Un alt aspect este §i politica tarifard i corelarea acesteia cu necesitatea de servicii regulate, in
particular revenim la situatia descrisd anterior, insd cu unele concretizéri. Serviciul regulat a fost
deschis la cererea unui APL I, iar operatorul de transport a inceput sd admitd suspendéri din motiv
cd fluxul de célétori existent nu acoperd cheltuielile pentru efectuarea serviciului regulat.

Astfel, in cazul inchiderii serviciului regulat localitatea va riimane far3 acces la serviciile def .
transport rutier, desi existd un numir restrins de solicitanti. In calitate de solutie la aceasts situatie
ar putea fi majorarea tarifelor pentru acest serviciul regulat sau acordarea unor subventii din partea
APL T sau I InsZ legislatia actuald nu prevede aceste competente, §i ca rezultat Iocahtatlle cuo
amplasare geografici indepartatd de la principalele trasee §i un numér mic de locuitori tot mai des
nu au acces la aceste servicii.




O altd spetd este §i reglementarea serviciilor de transport in trafic interraional §i internationale,
care, conform prevederilor CTR este o competentd a MIDR, desi eliberarea/retragerea autorizatiilor,
monitorizarea executdrii serviciilor regulate, precum si evidenta acestora este efectuati de citre
Agent1e

In acest context, se poate constata ci una dlntre problemele existente este discrepanta intre
competentele autorititilor implicate in procesul .de gestionare a transportului rutier de
persoane prin servicii regulate.

Prestarea serviciilor de transport rutier contra cost este conditionati de notificare si de
inregistrarea prealabild. Operatorii de transport rutier au dreptul sé initieze activitatea de transport
rutier dupa expirarea a 10 zile lucritoare de la data notificérii.

Inregistrarea oficiald a operatorului de transport rutier se efectueazi in baza notificirii depuse |
la Agentie de cétre operator cu cel putin 10 zile lucritoare inainte de inceperea activitatii de transport
rutier. Notificarea va cuprinde datele de identificare a operatorului, tipul de transport rutier pe care
intentioneazi si il practice. In baza notificirii, operatorul va declara pe propria rispundere Intrunirea
cermtelor stabilite de prezentul cod pentru inifierea §i desfagurarea tipului de transport specificat in
notificare si, dupd caz, va solicita un control inopinat din partea Agentiei pentru a fi atestate
capacititile notificate §i intrunirea declarati a cerintelor.

La notificare se anexeazi, in original sau In copii autentificate prin semnitura operatorului de
transport rutier, cu prezentarea ulterioara a originalelor pentru verificare, urmitoarele documente:

a) actele persoanei desemnate in calitate de manager de transport rutier, si anume:

— contractul individual de muncd din care s rezulte cd persoana respectivi este angajatd in
functia de manager de transport rutier;

— certificatul de competenti profesionald valabil;

— declaratia pe propria raspundere privind Indeplinirea conditiei de buni reputatie;

b) declaratia pe propria raspundere privind indeplinirea conditiei de capacitate financiari, in
cazurile aphcablle pentru vehlculele rutiere pentru care se solicitd extrase din Registrul operatorilor
de transport rutier;

c) titlul de proprietate sau contractul de locatiune a imobilului care serveste drept sediu real si
efectiv;

d) certificatele de Inmatriculare ale vehiculelor rutiere detinute in proprietate, locatiune sau in
leasing financiar si utilizate de Intreprindere, pentru care se solicité extrase din Registrul operatorilor
de transport rutier. '

Totodatd, prin Hotérrea Guvernului nr. 127/2020 a fost aprobat Regulamentul privind modul
de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”, in care se
include si Registrul operatorilor de transport rutier.

Astfel, desi procesul de depunere a actelor a fost digitalizat, de la operatorii de transport in
continuare sunt solicitate un sir de acte care pot fi accesate online, sau chiar sunt emise de Agentie
(certificatele de competentd profesionald, znforma,tza privind certificatele de inmatriculare).

O situatie similard se inregistreazé si in cazul actelor care urmeazi a fi detinute la bordul
unititii de transport. In dependenti de tipul serviciilor acordate lista acestor acte variazi, Tns3 unele
acte comune sunt prezente la toti operatorii de transport si anume extrasul din Registru, certificatul
de competenti profesionali al conducatorulul auto, valabil, pentru transport rutier de mérfuri in trafic
national sau internafional.

Un aspect important este cd in confonmtate cu prevederile art. 23 alin. (7) din CTR, extrasul
din Registrul operatorilor de transport rutier se elibereazi in form3 de document electronic si doar la
cererea solicitantului se elibereaza si un exemplar pe suport de hértie,

In acest context, o alti problemi identificatd este necesitatea optimizirii procesului de|.
eliberare a actelor permisive sau de efectuarea operatiunilor de transport rutier in trafic
national.

Efectuarea transporturilor rutiere in trafic internafional, suplimentar la conditiile nationale este
supusi si regimului de autorizare. In acest caz autonzatllle sunt eliberate in conformitate cu
prevedenle Acordurilor bilaterale si multilaterale la care este parte Republica Moldova.

Unul din principalele acorduri care reglementeazi serviciile de transport rutier de mérfuri in

trafic international este International Transport Forum (CEMT). In baza acestui acord operatorii de
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transport pot beneficia de un numdr limitat de autorizatii multilaterale cu termen de valabilitate de
un an de zile, care permit efectuarea operatiunilor de transport in peste 40 de tari.

Luind In considerare numdérul limitat al acestor autorizatii precum si efectul economic al
acestora, pentru repartizarea acestora gi monitorizarea modului de utilizare a acestora, anual, pina in
ultima zi lucritoare a decadei a doua a lunii septembrie, prin ordinul organului central de specialitate,
este constituitd Comisia CEMT cu urmatoarele atribufii:

a) valideaz lista cererilor depuse de ciifre operatorii de transport rutier pentru participarea la
repartizarea autorizatiilor CEMT in vederea corespunderii acestora cu conditiile de alocare a
autorizatiilor CEMT si asigurd publicarca pe portalul extern al Agentiei, pdna in data de 20
noiembrie, a listei operatorilor de transport rutier admisi la repartizarea autorizatiilor CEMT;

b) examineazd contestatiile depuse de cdtre operatorii de transport rutier referitoare la
indeplinirea conditiilor de admitere la repartizarea autorizatiilor CEMT, precum gi contestatiile
depuse n toate fazele de repartizare a acestor autorizatii, in conformitate cu prezentul cod.

Comisia CEMT este compusi, pe principiul paritatii dintre mediul privat si cel public, din:

a) 50% membri — reprezentanti ai organului central de specialitate, unul dintre ei avand
calitatea de presedinte al Comisiei, §i reprezentanti ai Agentiei, toti cu drept de vot;

b) 50% membri — reprezentanti ai asociatiilor profesionale de profil reprezentative (céte un
reprezentant de la fiecare asociatie), toti cu drept de vot;

c) secretarul Comisiei, care este numit de cétre directorul Agentiei si nu are drept de vot.

Numérul de membri ai Comisiei CEMT se stabileste in functie de numérul de reprezentanti ai
asociatiilor profesionale de profil reprezentative, care nu pot fi mai putin de doud. Pentru a asigura
o functionalitate minima a Comisiei, In cazul in care existd doar o singuré asociatie reprezentativi,
in calitate de cea de-a doua asociafie se va considera asociatia cea mai apropiatd de cerintele de
reprezentare. Pentru a fi incluse in ordinul de constituire a Comisiei, asociatiile reprezentative vor
prezenta actele confirmative necesare ce urmeaza a fi evaluate de cétre Agentie si confirmate la
organul central de specialitate. Criteriile de reprezentativitate a asociatiilor profesionale de profil si
atributiile secretarului Comisiei se stabilesc de catre Guvern.

La prima gedintd a anului In curs se alege presedintele Comisiei CEMT dintre reprezentantii
organului central de specialitate, printr-o majoritate simplé de voturi.

Sedintele Comisiei CEMT se convoacd de catre secretarul Comisiei, prin notificarea
membrilor acesteia cu cel putin 5 zile lucritoare Tnainte de sedint3. Notificrile se transmit la adresele
electronice mentionate in ordinul de constituire a Comisiei, fiind dublate prin anuntul de constituire
pe pagina web oficiald a Agentiei §i la numerele de telefon ale membrilor Comisiei. Neprezentarea
la sedintd a unui membru in mod repetat se considerd aprobare tacitd de citre acesta a oriciror
hotarari luate de Comisie. :

Sedinta Comisiei CEMT se considera deliberativd daci se asigurd prezenfa majorititii simple
a membrilor cu drept de vot ai acesteia, cu exceptia cazului de neprezentare mentionat la alin.(5).

Hotarérea Comisiei CEMT se adoptd cu majoritatea simpld a voturilor membrilor prezenti in
sedint3. In caz de egalitate a voturilor, votul presedintelui Comisiei este decisiv.

Lucrérile sedintei Comisiei CEMT se consemneazd. intr-un proces-verbal, semnat, in termen
de 3 zile lucriitoare, de ciitre membrii Comisiei prezenti in sedinti. In cazul aprobarii hotirarilor prin
procedura aprobirii tacite, la procesul-verbal se anexeazi actele ce confirmi notificarea membrilor
Comisiei. '

Totodatd, desi in atributiile Comisiei este doar validarea listei cererilor depuse de citre
operatorii de transport §i examinarea contestatiilor depuse, art. 3136 alin (1) din CTR prevede ci
autorizatiile CEMT se retrag in baza deciziei Comisiei CEMT, fard restituirea taxei achitate de
operatorii de fransport rutier. Mai mult, retragerea propriu zisd, este realizati de Agentie, cu
adresarea 1n instanfa de judecata.

Concomitent, Pandemia si conflictul din Ucraina au demonstrat c3 in unele cazuri situatia din
domeniul transporturilor rutiere se poate schimba dramatic si operatorii de transport sunt obligati sa
isi revizuiascd cardinal traseele de transportare a mérfurilor, dar si s identifice noi piete de
desfacere. In aceste conditii unele criterii de eficientd de utilizare a autorizatiilor nu puteau fi
nicidecum realizate, iar ca urmare o parte dintre operatorii de transport care anterior 1si desfasuran




activitatea preponderent cu tirile CSI, nu au Intrunit cerintele de eligibilitate pentru tirile UE. Drept
rezultat al acestei situatii o parte dintre operatori nu au putut beneficia de autorizatii CEMT.

Astfel, se atestd unele discrepante intre competentele Comisiei, dar si cond1t11 de eligibilitate
pentru aceasti categorie de autorizatii. In acest context, se impune o delimitare clari a
competentelor Comisiei CEMT, inclusiv dreptul de a interveni in anumite conditii pentru o
utilizare mai eficientd a autorizatiilor de transport.

Transportul rutier de persoane reprezintd un domeniu cheie In raport cu alte activitati, care are
un impact social direct asupra cetitenilor. La nivel national transportul persoanelor este realizat prin
intermediul serviciilor regulate, care sunt sistematizate in urmétoarele programe de transport rutier:

a) program de transport rutier local;

b) program de transport rutier municipal;

© ¢) program de transport rutier raional;

d) program de transport rutier interraional;

e) program de transport rutier international.

Totodatd, programele de transport rutier se elaboreazi in baza urmitoarelor pnn01p11 de
legatura a curselor:

a) din localitati rurale spre localititi urbane/centre raionale in a ciror sferd imediati de interes
administrativ, economic §i social intri acestea;

b) din localitati rurale spre localitati urbane/centre raionale, in cadrul raionuiui;

c¢) din localitati rurale spre localitdii urbane/centre raionale, in afara raionului, atunci c¢ind
localitatea urband/centrul raional striin se afld mai aproape decét localitatea urbana/centrul raional
in care se afld localitatea rurala;

d) din localitati urbane/centre raionale spre municipii;

e) Intre localitdti urbane/centre raionale;

f) din localitati rurale spre municipii, In limita razei suburbane (50 km);

g) din localitdti rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind localitatile
urbane/centrele raionale se afld in directie opusé fatd de municipii, iar pind in municipiu nu este alt
centru raional,

h) din localitati rurale spre municipii, in afara razei de S0 km, atunci cind localititile rurale
cuprind/reprezinté obiective religioase (ménéstiri), turistice, economice (parcuri industriale sau zone
economice libere) de interes national sau puncte de frontiera;

i) din localitati rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind numarul populatiei |
localltatu rurale este mai mare de 3500 de locuitori.

Este necesar de mentionat cé aceste principii de reglementare §i conceptul de programe de
transport rutier separate au fost introduse odata cu aprobarea CTR. Totodati, art. 153 al CTR stabilea
expres cd programele de transport rutier raionale, programul de transport interraional §i programul
de fransport international, vor cuprinde atit reteava de rute regulate existentd la momentul intririi in
vigoare a prezentului cod, cit §i rutele noi atribuite de organul central de specialitate tn conformitate
cu prevederile art.36 din CTR.

Astfel, se poate constata cé refeaua de rute regulate la moment s-a format in mare parte i pind
la aprobarea CTR.

Suplimentar, CTR, la art.37, prevede cd programele de transport rutier pot fi modificate prin:

a) introducerea de noi rute;

b) prelungirea unei rute existente;

b') excluderea rutelor, in cazul retragerii autorizatiei de transport si al inoportunititii expunerii
rutei respective la concurs;

¢) modificarea numarului de curse;

d) modificarea graficelor de circulatie;

e) includerea, excluderea san modificarea gérilor auto si/sau a statiilor pubhce

f) modificarea numarului de zile in care se efectueazi cursa;

g) modificarea cerintelor minime privind capacitatea de imbarcare si categona de confort a
vehiculului rutier. :




- Pe perioada de valabilitate a autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate,
o rutd poate fi modificatd cu maximum 30% din lungimea sa initiald. Modalitatea de calcul al
procentului de suprapunere se aproba de organul central de specialitate.
cazul programului. de transport rutier interraional, la introducerea unei rute noi, la
prelungirea rutei, la majorarea numarului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor,
cind graficul de circulatie propus are statii care se afld in graficele unor rute deservite de ctre alti
operatori de transport rutier, intre plecarile din localitatile intermediare §i localitdtile capit de ruti
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport interraional trebuie sd se asigure un
interval de 30 de minute, iar intre plecirile din localitatile intermediare si localitétile capit de ruti
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional — un interval de 15 minute.

fn cazul programului de transport rutier raional, la introducerea unei rute noi, la prelungirea
rutei, la majorarea numdrului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor, cind
graficul de circulafie propus are statii care se afli in graficele unor rute deservite de cétre alti
operatori de transport rutier, fntre plecérile din localitatile intermediare §i localitétile capéat de rutd
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional sau interraional trebuie si se
as1gure un interval de 15 minute.

In cazul programului de transport rutier in trafic international, la introducerea unei rute noi, la
prelungirea rutei, la majorarea numérului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor,
cind graficul de circulatie propus are statii care se afld in graficele unor rute deservite de citre alti
operatori de transport rutier, intre plecérile din localitdtile intermediare si localitétile capat de rutd
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport international trebuie si se asigure un
interval de o ord. In cazul in care lungimea rutei pe teritoriul tarilor vecine nu depiseste lungimea
de 100 km inclusiv, la introducerea unei rute noi, la prelungirea rutei, la majorarea numarului de
curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor, cind graficul de circulatie propus are statii
care se afld In graficele unor rute deservite de catre alti operatori de transport rutier, intre plecirile
din localitdfile intermediare si localititile capét de mitd comune cu ale unei curse incluse in programul
de transport rutier interraional trebuie si se asigure un interval de 30 de minute.

In situatiile previzute la alin.(1) lit. a), b), ¢) si d), modificarea programului de transport rutier
interraional poate fi efectuatd anual numai in perioada 1 ianuarie — 15 februarie, cu informarea, in
termen de 30 de zile calendaristice, a tuturor operatorilor de transport rutier care activeazi pe ruta la
care urmeaza a fi efectuate modificéri.

Operatorii de transport rutier pot depune la sediul organului central de specialitate cererile
privind modificarea programului de transport rutier interraional numai in perioada 1 decembrie — 15
ianuarie. La cerere urmeazi a fi anexate, obligatoriu, proiectul graficului de circulatie §i schema
serviciului regulat care se solicitd a fi deschis/modificat.

In situatiile previzute la alin.(1) lit. €), f) si g), modificarea programelor de transport rutier
poate fi efectuaté trimestrial, iar In situatia prevézuti la alin.(1) lit.b1) — pe parcursul intregului an
calendaristic.

in situatiile previzute la alin.(1), modificarea programelor de transport rutier locale,
municipale §i raionale poate fi efectuatd in perioada 1 martie — 1 mai si 1 sepiembrie — 1 noiembrie,
cu informarea, in termen de 30 de zile calendaristice, a tuturor operatorilor de transport rutier care
activeazd pe ruta la care urmeazi a fi efectnate modificari.

Ca al implementirii prevederilor mentionate, astdzi se pot constata mai multe probleme care
tin de urmitoarele aspecte:

- un numar majorat de servicii regulate pe anumite trasee, unde se inregistreazi un coeficient
de imbarcare redus;

- deficit de transport in cazul unor servicii regulate care fac legétura cu mun. Chigindu sau
mun. Bilti, In special in orele de virf;

- Ilpsa serviciilor de transport, in special in cazul serviciilor in traﬁc raional;

Principalele cauze care au dus la aceastd situatie sunt:

- neaplicarea principiilor de formare a programelor de transport la modificarea programelor de
transport rutier; ‘

- politica tarifard — tarifele la serviciilor de transport rutier in trafic interraional si raional sunt
plafonate si urmeazi a fi aprobate periodic de minister. In-acest context, practica de aplicare a
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tarifelor unice pentru toate serviciile regulate a condus la majorarea numérului de curse deschise
spre unele destinatii cu flux sporit, si la reducerea numirului de servicii regulate spre localititile cu
un numér mic de locuitori.

- lipsa coordonirii intre autorititile toate autoritdtile publice implicate in procesul de
organizare a serviciilor regulate — desi CTR prevede o corelare intre serviciile incluse in programele
de transport, deseori sunt situatii cind deschiderea unui serviciu in trafic interraional poate afecta
activitatea unui serviciu regulat raional §i invers, iar ca rezultat pe termen mediu unul dintre aceste
{servicii poate sd se suspende. Ca urmare, tot mai des sunt inregistrate plangeri din partea autoritétilor
publice locale privind suspenddrile admise de operatorii de transport rutier sau calitatea
nesatisficitoare a acestor servicii.

- caracterul neuniform al célatoriilor — n dependentd de locul de amplasare a punctelor de
capit de ruti sau punctele intermediare, cererea pentru servicii de transport rutier variazi. Astfel, in
cazul serviciilor regulate care sunt in raza de 50 km de la mun. Chisingu si Balti, fluxul de calétori
este preponderent dimineafa si seara §i in zilele de odihni, iar fluxul este generat de deplasarea
cetitenilor spre/de la locurile de munci, studii. in cazul rutelor cu o lungime mai mare deplasirile
in mare parte sunt influentate de localitatile capat rute §i relatiile economico-sociale dintre localitti.

In leglslatla Uniunii Europene reglementarea transporturllor de pasageri pe rute regulate
nationale §i internationale este diferentiatd. Serviciile de transport international de pasageri sint
reglementate de Regulamentul 1073/2009 iar serviciile regulate in trafic natlonal sint reglementate
de Regulamentul 1370/2007. In unele state, de obicei cu teritoriu mare, serviciile de transport
interregionale sint reglementate similar cu serviciile de transport international. Conform legislatiei
UE serviciile regulate de transport international sint liberalizate, iar serviciile de transport national
sint supuse unor reglementari mai stricte, acestea fiind considerate ca servicii de interes economic
general, accesul populatiei fiind garantat Intr-un anumit volum minim. Din aceastd cauzi modul de
formare i de atribuire a programelor de transport international si national sint diferite. In redactia
actuali a CTR reglementarea transportului regulat de pasageri este aproape unificatd pentru
transporturile nationale $i internationale cu unele mici exceptii. Aceasti situatie pe de o parte nu
asigurd o reglementare corespunzitoare transporturilor nationale, iar pe de altd parte impune o
reglementare excesivd transporturilor internationale. Adoptarea modificarilor care ar reglementa
diferentiat transporturile nationale gi cele internationale ar asigura implementarea separati a
instrumentelor specifice fiecirui din aceste domenii de transport §i ar face legislatia nationald mai
armonizata fata de legislatia UE.

Mai sus a fost mentionat faptul c reglementarea transporturilor regulate internationale este
n mare mésuri similard reglementarilor transporturilor nationale. Daci in transportul national sant
argumentate unele reglementari mai stricte, atunci pastrarea acestora pentru transportul international
este inutild. Transporturile internationale de c#litori au tendinta de a deveni liberalizate. In statele
UE acestéa sant liberalizate. Tindnd cont de faptul ca Republica Moldova a obtinut statutul de stat
candidat, ar trebui s& obtinem un regim uniform al transporturilor regulate cu UE. Acest statut ne
permite s pretindem la semnarea unui acord Republica Moldova- Uniunea Europeani in domeniul
fransporturilor, care va nlocui acordurile bilaterale semnate cu fiecare stat in mod separat.
Liberalizarea transporturilor internationale va fi benefici operatorilor nationali dacd aceasta va
-tinclude lipsa. necesititii partenerului strdin (acord de paritate), recunoagterea reciprocid a
autorizatiilor statului emitent i obtinerea autorizatiilor statelor tranzit si statului de destinatie prin
regimul de notificare, reglementarea méarimii maxime a costului autorizatiilor, reglementarea|
legislativd a trecerii punctelor de control la frontierd la orele/perioadele indicate in autorizatie,
plecdrile din punctele initiale §i Imbarcérile in punctele de tranzit la alegerea operatorului de
transport, nefiind obligatorii autogérile, cu conditia respectirii cerintelor de siguranta a circulatiei.
Scopul de a obtine un regim uniform al serviciilor de transport international cu toate statele UE prin
intermediul unui acord din ‘domeniu este unul real, iar regimul reglementat ce cuprinde intervale
obligatorii, restrictii privind modificarea programelor -va fi péstrat doar fatd de térile cu care in
acordurile bilaterale nu este prevazut un regim similar cu UE.

Pentru a asigura aceasti frecere este nevoie de adaptat legislatia natlonala pentru a asigura
aplicabilitatea instrumentelor noi. 4
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In acest context, o altd problemi identificatd in domeniu este reglementarea defectuoasi
transportului rutier de persoane prin servicii regulate.

Un alt element important a transportului rutier de persoane este infrastructura conexa care este
reprezentatd de autogéri si statii. CTR stabileste cd operatorii de transport rutier/intreprinderile care
efectueazd operatiuni de transport rutier sunt obligaii sd asigure imbarcarea persoanelor din
localititile unde sint autogéri numai de pe teritoriul autogirilor, cu exceptia transportului rutier in
‘|trafic local §i municipal, respectind prevederile prezentului cod, iar din localititile unde nu existd
autogdri —numai din statiile publice, iar In lipsa acestora (cu condifia includerii localitatii in graficul
de circulatie) — din locurile care s& asigure securitatea persoanelor transportate.

Din momentul aprobédrii CTR pind In prezent regimul de activitate al autogérilor a fost
modificat permanent, de la licentiere la Inregistrare prealabila si ulterior la autorizare, iar tarifele
pentru aceste servicii urmeazd a fi stabilite de organul central de specialitate, conform unei
metodologii aprobate de Guvern.

Subsecvent, CTR stabileste ci in cazul functionarii mai multor autogéri in localitate, organul
central de specialitate, in functie de amplasarea teritoriald a autogirilor §i directiile de deplasare a
rutelor/curselor care pornesc din aceste autogari sau le tranziteazi, stabileste directiile prioritare de
deservire a rutelor/curselor pentru autogarile respective.

Localitatile-centre raionale, municipiul Balti, municipiul Chigindu sint amplasate pe teritorii
mari. O buna parte din pasageri zilnic vin la serviciu din suburbii. Iar prevederile actuale impun ca
un pasager care finalizeazi serviciul in sectorul Botanica sé fie obligat s3 vina la gara pentru a pleca
in localitdtile In Anenii Noi, in timp ce autobuzul pleaci prin sectorul Botanica unde sint amenajate
mai multe statii pentru transportul public, semnalizate prin marcaj si semne rutiere.

Drept rezultat desi legislatia nu permite acest fapt, astizi de foarte multe ori
imbarcarea/debarcarea cilitorilor este realizatd in afara autogarilor, situatie care genereazi un §i de
riscuri economice si de siguranti a traficului. In acest context, se impune o colaborare cu autorititile
publice locale penfru a examina oportunitatea de a permite stationarea serviciilor regulate
interraionale §i raionale §i In statiile publice de pe teritoriul localitatii.

Un alt aspect important al acestei situatii sunt relatiile dintre operatorii de transport rutier si
autogdri, care au la bazi un comision care se retine din fiecare bilet vAndut de citre autogari. Din
motivul c¢@ pind in prezent nu a fost aprobatd Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile
de autogari valoarea acestui procent a fost un subiect de dispute intre pérti. La nivel european nu
existd o practicd unici in reglementarea serviciilor dintre operatorii de transport §i autogara, insa in
majoritatea cazurilor pentru serviciile prestate autogara incaseazi un tarif pentru utilizarea
infrastructurii (faxa de peron). Aceasta se calculeazd in dependentd de timpul de stationare a
operatorului de transport rutier, iar in cazul in care mai sunt prestate servicii suplimentare acestea
sunt negociate intre pérti. Un element important este ca tarifele sunt unice pentru toti operatorii de
transport care trec prin autogaré. ‘

Concomitent, conditiile de autorizare a acestor agenti economici nu presupune obligatia de a
detine careva mijloace financiare circulante, pentru a indeplini conditia de capacitate financiari,
aceastd conditie se considerd a fi indeplinitd atunci cind Intreprinderea poate, in orice moment, s
facd fata obligatiilor sale financiare pe parcursul exercitiului financiar anual.

Astfel, si lipsa reglementirii relatiilor dintre operatorii de transport rutier si autogara
reprezintid un impediment in dezvoltarea acestui domeniu.

Suplimentar, la aspectele ce fin de reglementarea defectuoasi a transportului rutier de persoane
prin servicii regulate, domeniul este afectat si de fenomenul transporturilor ilicite de persoane,

CTR defineste aceastd activitate ca operatiune de transport rutier efectuatd de cétre o persoani
fizica sau juridicd care nu este Inregistrati in modul stabilit de prezentul cod sau de citre o persoani
inregistrata in Registrul operatorilor de transport rutier care nu detine autorizatia de transport rutier
de persoane prin servicii regulate pentru ruta pe care activeazi ori, in cazul transportului rutier de
persoane prin servicii ocazionale, nu define carnetul INTERBUS, autorizatia pentru serviciul
ocazional neliberalizat sau lista de control, dupi caz. Transportul rutier de persoane in regim de taxi
efectuat pe trasee fixe, prestabilite de taximetrist, care depagesc localitatea unde este inregistrati
intreprinderea se considers de asemenea transport rutier ilicit,
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Combaterea acestui fenomen este una din competeniele Agentiei care este realizatd in
cooperare cu Inspectoratul National de Securitate Publica si este sanctionati destul de dur.

Mentionam ca in conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1) din Codul Contraventional
Efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule rutiere construite §i echipate cu
mai putin de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto, féra a fi Inregistrat Tn conditiile
Codului transporturilor rutiere se sanctioneazi cu amenda de la 200 1a 250 de unititi conventionale
cu sau fird 4 puncte de penalizare aplicate persoanei fizice §i cu amenda de la 500 la 600 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

Suplimentar, la sanctiunea pecuniaré in cazul contraventiei prenotate se aplici si suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni. Mésura de suspendare a dreptului
de utilizare a vehiculului rutier inceteaza §i plicutele cu numérul de inmatriculare impreund cu
certificatul de Inmatriculare se restituie, la cererea contravenientului, cu conditia prezentirii dovezii
de achitare a amenzii, dupé expirarea termenului de 6 luni. '

Pentru combaterea acestui fenomen pérmanent sunt organizate campanii de informare gi
combatere a acestuia. Mentiondm ci in 2022 in decurs de doud luni, in perioada 3 mai — 30 iunie,
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale Impreund cu organele abilitate au desfagurat mai
multe actiuni pentru combatere a traficului ilicit de mérfuri si persoane,

Astfel, In prima etapd a Campaniei au fost realizate actiuni de informare a cetitenilor,
conducitorilor auto §i operatorilor de transport. Peste 2000 de participanti la trafic au fost informati
despre toate conditiile de respectare a legii, pentru a evita riscurile, sanctiunile si consecintele
suportate in urma practicarii activitatilor de transport ilegal.

Cea de-a doua etapd a avut drept scop desfagurarea actiunilor de monitorizare si control a
operatiunilor de transport la punctele de traversare a frontierei de stat, precum Cahul-Oancea,
Giurgiulesti-Galati, Leugeni-Albita, Sculeni-Sculeni gi Costesti-Stanca.

La fel, au fost organizate si efectuate mai multe operatiuni de supraveghere §i control in mun.
Chisginau, Ungheni, Bilti, Comrat, cit §i in raioanele tarii, de la sud la nord, precum si in UTA
Gagauzia.

Pe parcursul Campaniei au fost aplicate sanctiuni contraventionale pentru:

» efectuarea transportului ilicit de persoane in trafic national si international cu vehicule rutiere
cu mai putin de 9 locuri pe scaune §i, respectiv cu mai mulit de 9 locuri pe scaune;

* efectuarea fransportului rutier de marfuri, fird a fi 1nreglstrat1 in conditiile Codului
transporturilor rutiere;

= efectuare transportului rutier de persoane in regim de taxi pe trasee fixe, prestabilite de
taximetrist, care depédsesc localitatea unde este inregistratd intreprinderea;

» amplasarea In interiorul sau pe caroseria unui vehicul rutier, neautorizat pentru transportul
rutier, a nsemnelor, fnscrisurilor, dotérilor §i accesoriilor specifice vehiculelor rutiere care
efectneaza transport rutier in regim de taxi.

Totodatd, la 51 conducitori auto le-au fost retinute plicutele cu numarul de Inmatriculare §i
certificatul de inmatriculare, pe un termen de 6 luni, iar altor 156 conducitori auto — pani la achitarea
amenzii. fn rezultatul documentirii activitatii ilicite, in total au fost Intocmite 583 de procese verbale
cu privire la contraventie.

Rezultatele campaniei denoté ¢ problema persista, iar reglementarea actuala a acestor aspecte
nu oferd rezultatele agteptate. Astfel, transporturile ilicite In continuare rdméne in continuare o
problema.

In conformitate cu prevederile Capitolului 6 Activitatea de inspectie periodici din CTR in
functie de destinatia §i masa totald maxima autorizati a vehiculelor rutiere inspectate, autorizatia

pentru desfasurarea activitatii de inspectie tehnic# periodica include urmitoarele genuri de activitate;
' a) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere cu masa totald maxima autorizati
de pini la 3,5 tone inclusiv; '

b) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere, inclusiv pentru vehicule rutiere
cu masa totald maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone;

c) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu cerintele
actelor normative ale Conferintei Europene a Ministrilor de Transport (CEMT);
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d) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu conditiile
Acordului european referitor la transportul rutier international de marfuri perxculoase (ADR);

e) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu
conditiile Acordului cu privire la transporturile internationale de produse perisabile si cu
privire la mijloacele de transport speciale care trebuie folosite pentru aceste transporturi
(ATP);

f) efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu ceringele
Acordului INTERBUS;

g) efectuarea clasificirii pe categorii de confort a autobuzelor/autocarelor.

Desi efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu conditiile
Acordului cu privire la transporturile internationale de produse perisabile §i cu privire la mijloacele
de transport speciale care trebuie folosite pentru aceste transporturi (ATP) este prezenti tn Cod din
2014 nici un agent economic nu a solicitat autorizarea pentru aceste servicii. Mentiondm cd
Republica Moldova prin Legea nr. 173/2007 a aderat la Acordul cu privire la transporturile
internationale de produse alimentare perisabile §i cu privire la mijloacele de transport speciale
destinate acestor transporturi (ATP), adoptat la Geneva la 1 septembrie 1970, cu amendamentele
respective. Acordul reglementeazi modul de transportare a marfurilor, dar i stabilegte conditiile de
verificare §i control pentru unitétile de transport antrenate la efectuarea acestui tip de transporturi.

In rezultatul examinirii Ieglslatlel existe s-a stabilit cd una din cauzele principale de ce agenti
economici nu sunt interesati de prestarea acestor servicii este baza tehnico —materiald solicitata
pentru activitate. Conform legislatiei existente pentru prestarea acestor servicii statia de inspectie
este obligati si detind peste 10 utilaje §i dispozitive, care permit evaluarea starii tehnice a unititii de
transport, dar nu sunt utilizate in procesul de verificare a capacititilor termice, ori in procesul de
inspectie periodicd a vehiculelor destinate transportului de mérfuri perisabile se verificd in mare
parte starea compartimentului de transportare a mérfurilor §i capacitatea acestuia de a mentine
regimul termic necesar.

Astfel, mentinerea situatiei curente nu va permite agentilor economici si solicite autorlzarea
pe'ntru aceastd categorle de servicii, deoarece din start sunt obligatorii un sir de dispozitive (valoarea
de circa 100 mii euro) care nu vor fi utilizate in procesul tehnologic.

fn acest context, se impune necesitatea revizuirii conditiilor de acces spre aceasti piatd pentru
a putea dezvolta acest domeniu, dar si a Indeplini obligatiile internationale asumate in cadrul
Acordului prenotat.

Republica Moldova cu ajutorul partenerilor externi a adoptat mai multe reglementiri in
domeniul eficientizarii controalelor, combaterii abuzurilor si coruptiei. Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzétor, reprezintd o lege-cadru care reglementeazi
procedurile, temeiurile §i alte aspecte importante ale controalelor activititii economice.

Totodatd Legea nr.131/2012, prevede exceptie de la aplicarea sa in cazurile controalelor legate
de siguranta rutierd.

In practicd au existat multiple cazuri cand intre prevederile Legii nr.131 i cele ale CTR existau
confuzii, care au generat controale excesive §i Invinuiri publice cd unii inspectori sau instituii de
control isi depasesc atributiile.

De asemenea, Republica Moldova in scopul facilitrii accesului la activitatea economici si
debirocratizarea a admis ca unele activititi economice sa fie infaptuite tn baza principiilor notificirii,
in locul procedurii de autorizare. Sensul acestor modificéri consti in faptul cd procedura de notiﬁcare
permite agentului economic si inceapd activitatea dupé depunerea notificérii in adresa autorititii de
reglementare, autoritatea avind functia tehnicé de confectionare a actului permisiv §i de interventie
prin procedura controlului in activitatea ulterioara, iar reglementarea prin autorizare presupune mai
intdi obtinerea unei permisiuni de la autoritatea de reglementarea, dupd care poate fi inceputi
activitatea. Modificarile aduse CTR dupéd 2014 au incercat s& implementeze procedura notificarii,
insd mai multe aspecte au rdmas doar declarative. Domeniul transporturilor nu poate fi in intregime
reglementat pe baza principiilor notificarii, de aceea este necesar de delimitat clar cazurile cand
solicitantii aplicé principiul notificirii si in ce cazuri se péstreaza principiul autorizarii.

Ambele acte normative- CTR si Legea nr. 131/2012 au fost adoptate in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia UE si ambele reprezinti legi-cadru in domeniile sale.
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Pentru a exclude divergentele apirute si a asigura implementarea principiilor legate de
unificarea controalelor §i combaterea coruptiei §i abuzurilor pe de o parte, si pentru a asigura
instrumente functionale de interventie in cazul existentei unor riscuri justificate, pe de alti parte ,
este necesar ca prevederile CTR referitoare la control si fie modificate in spiritul Legii nr. 131/2012
sau si fie introdusd o delimitare clard a acestor doud acte.

Prin Hotérarea Parlamentului nr. 1318 din 02.03.1993, Republica Moldova a aderat la Acordul
European relativ la munca echipajelor vehiculelor care efectueazi transporturi internationale pe
gosele (A.E.T.R.). Acordul reglementeazi strict durata de munci zilnicd si sfptiméanald admis3,
precum si timpul minim de odihnd. La nivel national prevederile au fost transpuse odaté cu aprobarea
CTR, in special aspectele tin de reglementare.

fn cadrul Forumului International de Transport de la Leipzig, Germania, din 2015, Republica
Moldova s-a alaturat Cartei Calitatii pentru Transportul Rutier International. Pe ling3 obiectivul de
ridicare a calitétii transporturilor rutiere la un nivel international, aplicarea Cartei Calititii reprezinta
un pas important in eliminarea restrictiilor existente in cadrul sistemului de autorizatii multilaterale
CEMT (Conferinta Europeand a Ministrilor Transporturilor). Scopul acestui document este
uniformizarea pentru toate statele membre CEMT a conditiilor de acces la piata serviciilor de
fransport, precum §i Incalcdrilor admise de operatorii de transport rutier. Documentul a fost elaborat
pornind de la prevederile legislatiei Uniunii Europene §i urmeazi a fi transpus in legislatia nationald
de fiecare stat membru CEMT.

Daci in cazul conditiilor de acces la profesie, cerintele specificate au fost transpuse prin CTR,
in cazul reglementarii Incélcdrilor admise de operatorii de transport rutier acestea sau rezumat la
unele prevederi restrnse fard a tine cont de prevederile legislatiei europene si Cirtii Calitétii. Este
necesar de mentionat cd in conformitate cu prevederile Cirtii Calitatii, incdlcirile admise de
operatorii de transport, in special ce tin de incélcarea regimului de munci si odihna, sunt separate in
trei categorii distincte:

- incédlciri minore;

- incélcéri grave;

- incalcari foarte grave.

La moment legislatia nationald nu reglementeazi aceste incilcdri si ca rezultat se atesta o
discrepantd Intre cadru normativ national si prevederile Cartii Calitatii. Astfel, o altd problemi
identificatd este si sistemul de sanctionare deficient sau inexistent in cazul aspectelor ce tin de
respectarea regimului de munci si odihna.

Atat n statele UE, cét si in Republica Moldova pasagerii pe rutele regulate sint transportati
atdt pe scaune, cat si In picioare. Statele UE au adoptate reglementiri tehnice din care rezultd exact
cum frebuie sd fie echipata unitatea de transport pentru a putea transporta pasageri In picioare, gi
care este limita maximald de transportare a pasagerilor in picioare, in depéndentd de caracteristicile
tehnice ale autovehiculului. In Republica Moldova astfel de reglementiri tehnice lipsesc. Aceasti
lipsd de reglementare produce doud efecte negative: transportatorii incalcd normele tehnice,
transporténd mai multi pasageri in picioare decét este admisibil din punct de vedere tehnic, fapt care
creeazd riscuri de sigurantd rutierd, iar pe de altd parte organele de control si supraveghere admit
abuzuri §i aplica sanctiuni si in cazurile cdnd aceste normative tehnice nu sint tncilcate. Cadrul
legislativ actual admite faptul transportirii in picioare, enumerand doar categoria rutelor unde este
admisa, Tnsa lipsesc reglementarile tehnice care ar stabili limitele acestui tip de transport.

Un alt aspect al acestei probleme este §i admiterea modificdrilor constructive a
autovehiculelor. In acest scop snt adoptate reglementiri tehnice §i instrumentele de verificare
tehnica care asigurd corespunderea modificirilor constructive standardelor §i normelor de sigurant
rutierd. In anii 90 fn Republica Moldova au fost modificate constructiv un numir mare de unititi de
transport, care au fost utilizate, iar o parte se mai utilizeaza, pentru transportul regulat de persoane.
Procesul de modificare constructivi, care mai era denumit ca procesul de reutilare, era in mare parte
nereglementat. Din aceastd cauzid la acea etapd au fost semnalate semnale de coruptie si
nerespectarea normelor tehnice. Pentru a combate aceste fenomene, initial s-a aplicat interdictia
modificirilor constructive. Insi unititile de transport produse initial de uzini cu destinatia
transportului de persoane, pe parcursul exploatirii necesitd anumite tipuri de interventii, cum ar fi

schimbarea parbrizelor, sticlelor, scaunelor, reinnoirea elementelor din salon etc. Lipsa
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reglementdrilor tehnice din acest domeniu au creat mai multe probleme, cum ar fi- transportatorii au
fost lipsiti de posibilitatea refnnoirii parcului de autobuze pe baza unititilor de transport modificate
constructiv, iar reparatiile aduse unitétilor de transport existente nu asigurd respectarea normelor
tehnice, fapt care produce riscuri majore de siguran(i rutierd. Desi formal nu se admitea modificarea
constructiva pe teritoriul Republicii Moldova, In realitate multe unitéti de transport importate deja
erau modificate constructiv, doar ca aceste operatiuni se efectuau in Roméania, Ucraina etc.

fn acest context, este necesard interventia pentru a reglementa clar statul acestor unitifi de
transport, modul de admitere §i conditiile minime de acces.

Multiplele controale ale activititii transportatorilor relevd c3 fenomenul {ransportirii
cilatorilor fara bilete este destul de rdspandit. Pentru organizarea controalelor au fost organizate
grupuri mixte cu implicarea angajatilor Politiei, ANTA, SFS. Experienta acumulati in perioada a
cétiva ani au scos 1n evidentd mai multe probleme, care favorizeazd mentinerea acestui fenomen.
Legislatia nationald in acest domeniu este deosebitd de legislatia tarilor vecine si a statelor UE.
Legislatia noastrd nu delimiteazd exact raspunderea echipajului unitétii de transport, rispunderea
angajatilor autogrii, rdspunderea operatorului de transport si rﬁspunderea autogdrii. Toti acesti
subiecti au anumite atributii in procesul de inregistrare a pasagerilor si a veniturilor incasate de la
pasageri.

Practica a ardtat cd organele de control s-au concentrat mai mult pe aspectul sanctionarii
operatorului de transport, chiar §i In cazul cind transportatorul este victima unor sustrageri. Pe langi
faptul constitutionalitétii acestei practici §i prevederi legale, precum si a corespunderii prevederilor
CEDO (chestiuni ridicate tot mai des de transportatori), unul din aspectele importante este ineficienta
mecanismului existent. Astziun operator de transport, care activeaza cu Incélcéri in scopul tdinuirii
unor venituri §i un transportator care Intreprinde toate masurile prevazute de lege pentru a asigura
evidenta veniturilor, dar care este victima unor sustrageri admise de soferi snt sanctionati egal de
cétre organele de control. De asemenea in competenta unor organe de control (SFS) este atribuitd
aplicarea sanctiunilor pentru Incélcérile comise de operatorii de transport, iar in competenta altor
organe de control (ANTA) este atribuitd aplicarea sanctiunilor comise de echipajul unititii de
transport. Fiecare organ de control incearcd sa califice faptul neinménérii biletului de calitorie in
dependenta de competenta sa.

Pracfica altor state, aratd ci sanctiunea se aplicd asupra sub1ectulu1 care a comis Incalcarea
care a dus la neaménarea biletului de célédtorie - in cazul cind echipajului nu i-au fost puse la
dispozitie chitanfierul biletelor si borderoul de evidenta a biletelor rispunderea o poarti operatorul
de transport, in cazul in care echipajul avand toate actele necesare a Incasat mijloace binesti si nua
eliberat bilet de cilatorie- sanctiunea se aplicd echipajului si pasagerului. De asemenea tindnd cont
de specificul reglementarilor nationale se impune rispundere separatd pentru autogiri atunci cind
de pe teritoriul autogirii unitatea de transport pleacd cu pasageri fard bilete. Modificirile care
necesita a fi adoptate trebuie sa corespunda normelor similare din statele UE si s3 asigure diminuarea
fenomenului de transportare fard bilete a cilatorilor.

O revizuire a cadrului existent de fiscalizare in domeniul transporturilor ar reduce din
economia tenebrd, dar si ar reduce din povara fiscald a mediului de afaceri.

Ca urmare a prezentirii problemelor identificate se observé cé acestea au un impact asupra
tuturor participantilor In cadrul procesului de transport.

in acest sens cilitorii nu pot beneficia pe deplin de servicii de transport calitative, operatorii
de transport nu dispun de toate oportunitétile pentru agi dezvolta afacerea, iar autorititile publice
centrale, raionale, locale nu detin toate competentele pentru a interveni rapid in solutlonarea unor
probleme ad-hoc.

CTR a fost adoptat avand ca obiectiv stabilirea cadrului legal pentru organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere de marfuri §i persoane, precum §i a activitailor conexe transportului rutier pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditii de siguranti si calitate, cu respectarea principiilor liberei
concurente §i a masurilor de protectie a mediului, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice.

Pentru atingerea scopului propus, care constd in stabilirea unui mecanism de organizare si
management institutional al domeniului transportului rutiere, prin delimitarea clari a competentelor
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de elaborare a politicilor, puse i competenta unei autorititi publice separate, CTR a instituit unele
prevederi ce tfin de administrarea transporturilor rutiere, principale atributii in domeniul
transporturilor rutiere a organului central de specialitate, stabilirea autoritdtii care asigura
implementarea documentelor de politici publice si strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul
transporturilor rutiere.

Totodatd, CTR a avut drept scop reglementarea normelor materiale si procedurale de initiere,
desfasurare, lichidare si control a afacerilor in transportul rutier si activitéitile conexe acestuia.

Este de notat, ca CTR a fost adoptat prin Legea nr. 150 la 17.07.2014 si publicat in Monitoru}
Oficial al Republicii Moldova, nr. 247-248, art.568 din 15.08.2014 si a intrat In vigoare dupa o lund
de la data publicarii, respectiv la 15.09.2014, cu exceptia unui sir de prevederi stabilite la art. 153
din Cod.

Totodatd acesta de multiple ori a fost modificat, iar majoritatea modificéarilor aprobate s-au
focusat pe solufionarea unor probleme distincte, fard a lua in calcul modul de integrare a solutiei
propuse in conceputul codului si al sistemului reglementat. Majoritatea modificérilor au fost operate
prin initiative legislative, iar aspectele conceptuale care au stat la baza CTR la momentul elaboririi
au fost distorsionate.

Ca exemplu: '

Art. 13 din CTR prevede: , Consiliile raionale, in contextul necesititii organizdrii
transportului rutier contra cost in trafic raional: :

a) aprobd si actualizeazd programele de transport rutier raionale dupd obtinerea avizului
pozitiv al organului central de specialitate, in conformitate cu necesitdtile de transport ale
populatiei;

b) au dreptul sd acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitifi de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurdnd totodatd gi sursele de compensare a
veniturilor ratate;

¢) autorizeazd activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate
in trafic raional §i monitorizeazd desfdsurarea acesteia™.

Totodatd, art. 35 alin. (3) al Codului prenotat deja stabileste ci: ,, Programele de transport
rutier raionale se aprobd §i se modifica de catre presedintii de raion, programele de transport rutier
locale — de catre primarii localitdtilor, iar programele de transport rutier municipale — de cdtre
primarii municipiilor”.

Alte prevederi contradictorii au fost identificate in art. 38 alin. (1) lit. ¢), care stabileste ca
., Rutele/cursele incluse in programele de transport rutier local, municipal, raional si interraional
se atribuie prin concurs, de cdtre comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de|.
transport rutier, in cadrul sedintelor publice de atribuire, in urmdtoarele cazuri:

c¢) expirarea autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate.”

Concomitent, art. 40 deja stabileste ci ,, Autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii
regulate se prelungeste de drept operatorului de transport rutier, la solicitare, fird desfasurarea
procedurii de atribuire a rutelor/curselor prin concurs in cazul in care operatorului de transport
rutier, pe parcursul termenului de valabilitate a autorizatiei, nu i-a fost aplicatd suspendarea
inregistrarii in Registru”.

Doar aceste exemple denoté ci o parte din interventiile care au fost operate in procesul de
modificare a CTR au fost focusate spre solutionarea unei situatii, fird a lua fn calcul impactul asupra
altor domenii.

Astfel, una din cauzele care au generat problemele privind discrepante in competentele
autoritétilor implicate in procesul de gestionare a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate, precum si normelor contradictorii care reglementeazi transportul rutier de persoane prin
servicil regulate sunt interventiile care au fost efectuate dupé aprobarea CTR.

Un alt aspect important, care influenteazi negativ este si faptul cd din momentul aprobarii
CIR, pind In prezent unele procese au fost digitalizate, iar ca urmare a dispdrut necesitatea
prezentirii unui §i de acte. De reguli la aprobarea acestor modificiri au fost operate unele modificiri
in CTR, Insd de cele mai dese ori unele aspecte au identificate doar dupé aplicarea in practicd a
prevederilor.
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Ca exemplu, extrasul din registrul operatorilor de transport rutier se elibereaza doar in format
electronic, Inséd tn CTR este mentinuta obligatia de a detine la bordul unitétii de transport a acestui
document, mei mult Codul Contraventional prevede inclusiv sanctiuni pentru lipsa acestuia la bord.
In acest context, un alt factor care creeazi problemele atit pentru mediul de afaceri cit si autoritatile
publice, este neadaptarea la timp a tuturor prevederilor legale cu implementarea sistemelor
informationale. Mai mult, in unele cazuri aceste carente sunt identificate ca urmare a implementarii

prevederilor aprobate, desi la etapa de elaborare a fost efectuati o evaluare
d) Descriefi cum a evoluat problema si cuim a fird o interventie ¢

Analiza problemelor si cauzele identificate ale acestora denotd ci o parte dintre aceste
probleme au existat permanent, insa partial au fost solutionate cu aprobarea CTR. In alte cazuri
problemele au apirut In rezultatul interventiilor ulterioare sau modificérilor situatiei curente in
domeniul transporturilor rutiere §i serviciilor conexe.

a) Activitatea Comisiei CEMT - domeniul transporturilor rutiere de marfuri in trafic
international este unul complex care depinde foarte mult relatiile bilaterale cu principalii parteneri
externi. In acest sens Republica Moldova are incheiate peste 40 de Acorduri bilaterale privind
reglementarea transporturilor rutiere, precum si este membra la principalele Acorduri multilaterale
din acest domeniu.

Unul dintre aceste acorduri este Conferinta Europeand a Minigtrilor de Transport (in continuare
— CEMT), din care Republica Moldova beneficiazi de o cotd de autorizatii anuale. Cu regret numérul
acestor autorizatii permanent era mai mic decét cererea din partea operatorilor de transport.

. In acest context, procesul de repartizare a acestor autorizatii a fost reglementat, atit prin Codul
Transporturilor Rutiere, cit §i prin Hotérirea Guvernului nr. 257 din 28.04.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea §i utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere, in acest scop
fiind instituitd si o Comisie speciald, care realiza admiterea operatorilor de transport, repartizarea
autorizatiilor, aplicarea sanctiunilor, precum si retragerea autorizatiilor eliberate.

Ulterior, ca urmare a aprobérii prin Hotdrdrea Guvernului nr. 127 din 26.02.2020 a
Regulamentului privind modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-|
Autorizatie transport”, repartizarea autorizatiilor de transport este realizatd prin intermediul
informatiilor sistemului informational, avind la baza cererea operatorului de transport si informatiile
din sistemele informationale ale Agentiei Nationale Transport Auto.

in aceste conditii urmeazi a fi evaluate competentele deoarece deja procesul de repartizare a

autorizatiilor este automatizat.
b) discrepante in competentele autorititilor implicate in procesul de gestionare a
transportului rutier de persoane prin servicii regulate si reglementarea defectuoasi
transportului rutier de persoane prin servicii regulate - in conformitate cu prevederile CTR,
programele de transport rutier se elaboreazé in baza urmétoarelor principii de legétura a curselor:

a) din localitati rurale spre localitdti urbane/centre raionale 1n a céror sferd imediatd de interes
administrativ, economiic $i social intrd acestea;

b) din localitdti rurale spre localititi urbane/centre raionale, in cadrul raionulus;

¢) din localititi rurale spre localitdti urbane/centre raionale, tn afara raionului, atunci cind
localitatea urband/centrul raional strdin se afld mai aproape decét localitatea urbané/centrul raional
in care se afld localitatea rurali;

d) din localitati urbane/centre raionale spre municipii;

e) intre localitdti urbane/centre raionale;

f) din localititi rurale spre municipii, in limita razei suburbane (50 km);

g) din localitfi rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind localititile
urbane/centrele raionale se afla in directie opusi fatd de municipii, iar plna In municipiu nu este alt
centru raional;

h) din localitdti rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind localitétile rurale
cuprind/reprezintd obiective religioase (minastiri), turistice, economice (parcuri industriale sau zone
economice libere) de interes national sau puncte de frontiers;

1) din localitéti rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind numarul populatiei
localititii rurale este mai mare de 3500 de locuitori.
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Totodat, programele de transport rutier raionale, programul de transport interraional si
programil de transport international existente au fost aprobate ca urmare a aprobarii in 2014 a CTR.
Acestea cuprind atit reteana de rute regulate existentd la momentul intrarii in vigoare a Codului, cit
si rutele noi atribuite de organul central de specialitate.

fn acest sens putem constata ci desi odati cu aprobarea CTR, urmau a fi respectate unele
principii de formare, programul aprobat a fost bazat pe reteaua de rute existente anterior, care a fost
formatd pe parcursul anilor si in diferite perioade a fost reglementats diferit.

Este necesar de mentionat c, in conformitate cu prevederile pct. 35 si 39 a Regulamentului
transporturilor auto de caldtori §i bagaje aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 854/2006, la
transportul in unitatea administrativ-teritoriald de nivelul al doilea intervalul dintre rute (curse)
trebuie sé fie de cel putin 15 minute, iar la rutele interurbane (intre unitdtile administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea) intervalul dintre rute (curse) trebuie sa fie de cel putin 30 minute.

Ulterior, la aprobarea CTR deja stabileste (art. 37) cd in cazul programului de transport rutier
interraional, la introducerea unei rute noi, la prelungirea rutei, la majorarea numarului de curse, la
introducerea de statii sau la modificarea orelor, cind graficul de circulatie propus are statii care se
afl3 in graficele unor rute deservite de citre alti operatori de transport rutier, intre plecirile din statiile
si capetele de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de transport interraional trebuie sa
se asigure un interval de 30 de minute, iar intre plecérile din statiile si capetele de rutd comune cu
ale unei curse incluse in programul de transport raional — un interval de 15 minute.

In caznl programului de transport rutier raional, la introducerea unei rute noi, la prelungirea
rutei, la majorarea numarului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor, cind
graficul de circulatie propus are statii care se afld In graficele unor rute deservite de cétre alfi
operatori de transport rutier, intre plecérile din statiile §i capetele de rutd comune cu ale unei curse
incluse in programul de transport raional sau interraional trebuie sé se asigure un interval de 15
minute. '

In situatiile previzute la alin.(1) lit. a), b), ¢) si d), modificarea programelor de transport rutier
local, municipal, raional §i interraional poate fi efectuatd anual numai in perioada 1 ianuarie — 15
februarie si doar cu acordul tuturor operatorilor de transport rutier care activeazi pe ruta la care
urmeazi a fi efectuate modificari. |

La modificarea programelor de transport rutier se va tine cont de analiza fluxului de cilatori gi
se va stabili impactul modificérilor propuse asupra rutelor deja existente.

Aici este necesar de mentionat cd din momentul aprobarii CTR pind in prezent prevederile
prenotate au fost modificate prin Legea nr.190 din 27.07.2018 (in vigoare 24.09.2018), Legea nr.179
din 21.07.2017 (in vigoare 04.08.2017), Legea nr.70 din 14.04.2016 (in vigoare 13.05.2016).

In prezent, prevederile au urmatoarea redactie:

“In cazul programului de transport rutier interraional, la introducerea unei rute noi, la
prelungirea rutei, la majorarea numdrului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea
orelor, cind graficul de circulatie propus are statii care se afld in graficele unor rute deservite de
cdtre alfi operatori de transport rutier, intre plecdrile din localititile intermediare §i localitdtile
capat de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de transport interraional trebuie sd se
asigure un interval de 30 de minute, iar intre plecdrile din localitatile intermediare §i localitdtile
capdt de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional — un interval de
15 minute.

In cazul programului de transport rutier raional, la introducerea unei rute noi, la prelungirea
rutei, la majorarea numdrului de curse, la introducerea de statii sau la modificarea orelor, cind
graficul de circulatie propus are stafii care se afld in graficele unor rute deservite de citre alti
operatori de transport rutier, intre plecdrile din localititile intermediare si localitatile capdt de rutd
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional sau interraional trebuie sd se
asigure un interval de 15 minute.”. . ,

Astfel, ca rezultat al tuturor acestor modificari, in programele de transport rutier pot fi Intélnite
situatii cind intre serviciile regulate sunt diferite intervale, conditii de activitate, regimuri de viteze.

Mai mult, pandemia si conflictul din Ucraina au schimbat cardinal modul de deplasare a
cetdtenilor pe teritoriul tarii, iar fluxul de calatori s-a redus considerabil.
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Drept urmare un numir mare de servicii regulate nu se deservesc sau se deservesc cu
suspenddri. Astfel se impune o evaluare a intregului sistem pentru identificarea solutiilor de
optimizare a acestuia.

O situatie similard poate fi constatatd §i In cazul competentelor autoritatilor implicate in
procesul de reglementare a serviciilor de transport, care pini la aprobarea CTR erau gestionate de
organul central de specialitate, iar dupi aprobarea CTR, in dependentd de raza de acoperire, serviciile
sunt gestionate de autorititile publice raionale, locale sau organul central de specialitate. Mai mult,
ca urmare a modificérilor care au fost operate in CTR, in cazul programului de transport raional,
conform art. 13 aceastd competentd este a consiliului raional, iar conform art. 34 este o competentd
a presedintelui de raion. :

Drept urmare, s-a creat o situatiec ambigui in reglementarea competentelor de gestionare a
servictilor regulate in trafic raional.

¢) conditii excesive la eliberarea actelor permisive sau efectuarea operatiunilor de
transport rutier — domeniul transporturilor rutiere a fost permanent supus regimului de licentiere,
autorizare, notificare, iar ca rezultat pentru desfagurarea activititii Tn acest domeniul au fost anumite
documente. ‘ ‘

Pind la aprobarea CTR domeniul era suspus regimului de licentiere, care era gestionat de
Camera de licentiere. Odati cu aprobarea CTR regimul a fost mentinut, doar licenta era eliberatd
deja de Agentia Nationala Transport Auto.

Modificéri majore asupra cadrului legal care reglementeaza activitatea de Intreprinzéitor prin
licentiere au fost operare in anul 2017, odatd cu adoptarea Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 185 din 21.09.2017. Astfel, In urma modificérilor operate prin legea
prenotatd, multe activititi de antreprenoriat care necesitau licenta, au fost scutite de a fi necesitatea
de obtinerea licentelor de activitate, drept rezultat al acestor modificéri i numarul total de acte
permisive pentru initierea activitatii de intreprinzéitor, In diferite domeniile de activitate, pentru anul
2017, a scazut considerabil pand la 180, comparativ cu anul 2015 cand existau peste 400 de acte
permisive (licente/autorizatii, etc). Ca urmare regimul de licentiere In domeniul transporturilor
rutiere a fost substituit cu regimul de notificare. '

Ins# aceasta nu a modificat esential lista actelor necesare a fi prezentate pentru a fi notificat in
calitate de operator de transport rutier. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (2) la
notificare se anexeazi, in original sau In copii autentificate prin semnétura operatorului de transport
rutier, cu prezentarea ulterioars a originalelor pentru verificare, urmatoarele documente: ‘

a) actele persoanei desemnate in calitate de manager de transport rutier, $i anume:

— contractul individual de muncd din care si rezulte ci persoana respectiva este angajati in
functia de manager de transport rutier; _

— certificatul de competentd profesionald valabil;

— declaratia pe propria rispundere privind indeplinirea conditiei de buni reputatie;

b) declaratia pe propria raspundere privind indeplinirea conditiei de capacitate financiard, in
cazurile aplicabile, pentru vehiculele rutiere pentru care se solicitd extrase din Registrul operatorilor
de transport rutier; '

c) titlul de proprietate sau contractul de locatiune a imobilului care serveste drept sediu real si
efectiv; ' _

d) certificatele de inmatriculare ale vehiculelor rutiere detinute in proprietate, locatiune sau in
leasing financiar si utilizate de intreprindere, pentru care se solicita extrase din Registrul operatorilor
de transport rutier.

O situatie similara se atestd §i In cazul actelor necesare pe care operatorul de transport rutier
si/sau conducitorul auto trebuie sé le detind, in mod obligatoriu, la bordul vehiculului rutier. Acestea
in principal includ extrasul din Registru, scrisoarea de trdsurd, certificatul de competentd|
profesionald al conducitorului auto, valabil, foaia de parcurs, autorizatia de transport rutier.

Concomitent, cu aceste modificdri a fost inifiatd elaborarea Conceptului tehnic privind
Sistemul de management integrat in domeniul transportului rutier (in continuare SMI) (aprobat prin|
Hotdrdrea Guvernului nr. 126/2020) care reprezintd o solutie informaticd identificati pentru
informatizarea proceselor de business aferente activititii ANTA in scopul eficientizirii exercitirii

de cétre aceasta a functiei de monitorizare, reglementare gi dezvoltare a transportului rutier pe
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teritoriul Republicii Moldova. Acesta constituie o solutie din categoria Guvern citre Cetitean (G2C)
si Guvern catre Business (G2B), indreptatd spre asigurarea tranzitiei de la modalittile traditionale
de procesare manuald a documentelor pe suport de hirtie spre digitizarea totali si diminuarea
intermediarilor procesului de interactiune a operatorilor de transport rutier si a cetitenilor cu ANTA.
Implementarea SMI permite sporirea transparentei activitd{ii ANTA, standardizeazi procesele de
business st documentele aferente fluxurilor de lucru ale ANTA, reduce timpul de interactiune cu
solicitantii de acte permisive in domeniul transportului, asiguri mecanisme eficiente de
transparentizare a procesului de eliberare a actelor permisive gi monitorizare a activitatii operatorilor
de transport rutier. '

Drept urmare a dezvoltirii sistemelor informationale in cadrul Agentiei la moment existd
posibilitatea de a verifica o parte din datele ce se contin in documentele solicitate la momentul
notificarii sau in timpul deruldrii operatiunilor de transport rut1er in special actele permisive
eliberate de Agentie.

In acest context, se impune necesitatea revizuirii listei de informatii necesare pentru procesul
de notificare si activitate.

d) Fenomenul transporturilor ilicite si sistemul de sanctionare deficient - Un alt aspect
important care influenteazi domeniul este transportul ilicit de cilatori, care conform CTR este definit
ca operafiune de transport rutier efectuatd de cétre o persoand fizicd sau juridicd care nu este
inregistratd in modul stabilit de prezentul cod sau de cétre o persoand inregistrati in Registrul
operatorilor de transport rutier care nu detine autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii
regulate pentru ruta pe care activeazd ori, in cazul transportului rutier de persoane prin servicii
ocazionale, nu detine carnetul INTERBUS, autorizatia pentru serviciul ocazional neliberalizat sau
lista de control, dupd caz. Transportul rutier de persoane in regim de taxi efectuat pe trasee fixe,
prestabilite de taximetrist, care depésesc localitatea unde este inregistrati intreprinderea se consideri
de asemenea transport rutier ilicit.

Aceastd notiune a fost introdusa in CTR prin Legea nr. 70/2016, prin care au fost introduse
unele reglementiri privind acest fenomen, precum §i a fost modificat sistemul de sanctionare pentru
aceste contraventii, inclusiv a fost aplicatd mésura de constringere privind retragerea plicutelor de
inmatriculare pe un termen de 6 luni.

Unitatea -
Denumire de 2017 2018 2019 2020 2021
misura
Procese-verbale cazuri -6545 6093 5323 4630 5225
Aplicatd misura de constringere | cazuri 1029 1946 1386 1639 1132
Suma amenzilor aplicate mil. lei 8,1 22,9 28,12 | 8,7 79
Suma amenzilor achitate mil. lei 83 10,3 13,5 9,7 8,8

Cu regret datoritd faptului ca in 2020-2021 am avut situatia de pandemie cu anumite restrictii
de deplasare, cifrele nu sunt atit de relevante. Insi 2017-2019 denoti faptul ci desi numérul de
controale este in scidere, numaérul de cazuri de transport ilicit este in crestere.

Unul din factorii care au influentat acest proces este aparitia pe teritoriul Republicii Moldova
a platformelor electronice de oferire a serviciilor de transport rutier in regim de taxi. Prin intermediul
acestora persoanecle fizice au beneficiat de acces la cererea de servicii in regim de taxi. Mai mult
operatorii platformelor sunt companii care nu au o conexiune cu Republica Moldova, operatiile
financiare fiind de multe ori realizate prin intermediul institutiilor financiare internationale.

Ca urmare apare necesitatea de a reglementa activitatea acestor platforme mobile, inclusiv
introducerea obligatiei de a fi inregistrate In Republica Moldova gi de a admite doar operatorii de
transport notificati la Agentie. Mention&m c# In cazul unor state aceste servicii sunt egalate cu
serviciile de dispecerat si necesitd autorizare suplimentars.

Un alt element important in combaterea transporturilor ilicite este sistemul de sanctionare care
la moment include o sanctiune contraventionald de pind la 250 u.c. cu sau fard puncte de penalizare
si retragerea placutelor de Inmatriculare pe un termen de 6 luni.
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Practica a demonstrat c& in unele cazuri incilcarea a fost comisd din motiv ci persoana nu
cunostea céd aceastd activitate este supusd regimului de notificare, dar in acelagi timp au fost
inregistrate si cazuri cind pldcutele au fost retinute pentru incilcarea repetata.

In aceste conditii pentru sporirea eficientei sistemului de sanctionare ar fi oportun de a
introduce o majorare graduald a sanctiunii in cazul admiterii repetate a cazurilor de transport ilicit.

e) reglementarea aspectelor ce tin de respectarea regimului de munca §i odihni — dupi
cum a fost mentionat anterior, odatd cu aderarea la Acordul A.E.T.R. si semnirii Acordului de
Asociere, Repubhca Moldova gi-a asumat un sir de obligatii pentru transpunerea acestor tratate in
leglslatla nationald.

In acest context, art. 153 al CTR stabileste ci prevederile ce tin de obhgat1v1tatea dotarii cu
tahografe a vehiculelor rutiere iInmatriculate pentru prima oara in Repubhca Moldova pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod se pun in aplicare dupa 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului cod.

Totodatd, art. 152 alin. (2) stabileste c& in cadrul activititii de control asupra respectirii
regulilor privind perioadele de conducere, pauzele §i perioadele de odihna ale conducitorilor auto
trebuie s3 se respecte urmitoarele cerinte minime de control:

a) si se verifice anual cel putin 1% din numairul total de zile lucrate in cursul anului de
conducitorii auto autohtoni care cad sub incidenta prezentului cod;

b) sd se verifice In trafic cel putin 15% din numirul total de zile de lucru ale conducitorilor
auto autohtoni verificate anual si cel pufin 25% din acest numér de zile si se verifice la sediile
intreprinderilor de transport rutier.

Astfel, desi CTR stablle§te aceste obligatii, iIn Codul Contraventional se regisesc doar trei
incélcari care pot fi constate si anume;

- depégirea cu 25% sau mai mult a limitelor maxime ale perioadei de conducere de 6 zile sau
de doui saptimani. '

- depdgirea cu 50% sau mai mult, pe parcursul unei zile de lucru, a limitei maxime a perioadei
de conducere, fard o pauzi sau fara o perioad neintrerupti de repaus de cel putin 4,5 ore. '

- efectuarea transportului rutier cu un vehicul rutier in lipsa tahografului si/sau a limitatorului
de vitezd ori utilizarea unui echipament fraudulos capabil si modifice datele aparatului de
inregistrare gi/sau ale dispozitivului de limitare a vitezei, falsificarea foilor de Inregistrare ori a
datelor descircate de pe tahograf si/sau de pe cartela tahografici a conducatorului auto.

Pe de altd parte, legislatia europeani prevede un sistem de sectionare mult mai vast care include
atit sanctiuni contraventionale cit §i suspendarea activititii pentru incélcérile foarte grave.

Indicator 2019 | 2020 | 2021 | 2022 .
Nr. de controale efectuate trafic 5323 | 4630 | 5225 4471
Nr. de controale la sediu 471 444 323 245
Nr. de Incalcari depistate 246 397 248 145
Nr. de vehicule in ROTR 5851 | 2869 | 1837 1766

Informatiile prezentate denoti faptul ci desi Agentia pe parcursul anilor a efectuat controale
privind respectarea regimului de munci si odihnd, aceste nu au permis atingerea limitelor stabilite
de CTR, iar rezultatele s-au rezumat doar Ia aplicarea amenzﬂor fara o modificare cardinald a
situatiei ce tine de siguranta in trafic.

Mai mult neimplementarea acestor prevederi pune in pericol credibilitatea documentelor
permisive eliberate de autorititile din Republica Moldova in fata partenerilor externi.

f) lipsa unei corelari intre prevederlle ce reglementeaza activitatea de control in domeniul
transporturilor rutiere - In aceeasi ordine de idei mentionim ci Legea nr. 131/2012 reprezinti o
|lege~-cadr care reglementeaza procedunle temeiurile §i alte aspecte importante ale controalelor
activitaii economice.

Totodatd Legea 131/2012 prevede exceptie de la aplicarea sa in cazurile controalelor legate de
siguranta rutiera.

In practici au existat multlple cazuri cind inire prevederlle Legu nr. 131/2012 si cele ale CTR
existau confuzii, care au generat controale excesive §i invinuiri publice ci unii inspectori sau
institutii de control i§i depagesc atributiile.
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Concomitent, in alte cazuri aplicarea prevederilor Legii nr. 131/2012 nu permite interventia
prompti pentru a solutiona problemele invocate de cétre cetdteni.

Ca exemplu in cazul controalelor in trafic inspectorii Agentiei verificd mai multe aspecte ale
activitafii economice, care in opinia operatorilor de transport ar putea fi verificate in cadrul
controalelor planificate la sediu, iar activitatea de control nu vine focusata pe anumite aspecte
distincte.

Concomitent, n cazul in care operatorul de transport nu deserveste un serviciu regulat Agentia
nu poate retrage autorizatia, fiind obligatd si emitd o notificare prealabila pentru reluarea activitatii.
Drept urmare cetéitenii nu pot beneficia de servicii de transport rutier si sunt obligati sa suporte
consecintele.

In acest sens este necesara corelarea acestor doud documente pentru a exclude situatiile de abuz
din partea autorititilor de control, dar in acelasi timp autoritatile trebuie s dispund de instrumente
de interventie prompta in cazul unor incélcari care pot afecta siguranta calitorilor.

g) reglementarea defectuoasi a relatiilor dintre operatorii de transport rutier si autogari,
conditiile de autorizare si statutul acestora — prestarea serviciilor de transport cétre cilitori a fost
mereu realizatd prin intermediul autogérilor care asigurau vanzarea biletelor, iar in unele cazuri
exercitau §i unele competente ale autoritifilor publice. Aceastd situatie a fost valabild pind la
aprobarea CTR, care a venit cu o noud abordare asupra acestui domeniu prin oferirea operatorilor de
transport rutier a unui grad de flexibilitate In alegerea punctului de pornire. Concomitent pentru a
asigura un nivel minim de confort pentru cilitori, CTR stabileste ci in cazul in care existd autogiri
imbarcarea/debarcarea ar urma a fi realizatd doar din aceste puncte.

In realitate, datoriti faptului ci mun. Chisindu si Balti au devenit pe parcursul anilor principalii
poli economici, iar cetitenii pe o razé de peste 50 de km zilnic fac naveta spre aceste localititi, s-au
format mai multe puncte in care operatorii de transport rutier realizeazé imbarcarea/debarcarea
calatorilor. Si desi aceste actiuni au ca scop de facilita accesul cetdtenilor la aceste servicii, nu tot
timpul aceste puncte asigura siguranta in procesul de imbarcare/debarcare.

Un alt aspect, este si faptul ci operatorii de transport sunt in imposibilitate de a elibera bilete
de céldtorie, pentru cd aceste puncte nu sunt mentionate in autorizatia de transport sau si elibereze
dar cu unele abateri de la legislatia fiscala.

Astfel, se impune o clarificare a aceste situatii §i identificarea unei solutii pentru a crea conditii
0pt1me pentru toti participantii la acest proces (operatori de transport, autogiri, célatori, APL).

In aceiasi ordine de idei este necesar de mentionat c# relatiile dintre autogara si operatorii de
transport rutier au la baza un comision care este refin din fiecare bilet vandut prin intermediul caselor
autogdrii. Odaté cu dezvoltarea serviciilor electronice urmeaza a fi revizuite s aceste relatii, deoarece
calatorul doreste sa aiba posibilitatea de a procura bilete electronic.

In acest context, dispare una din sursele de venit ale operatorilor de autogara, iar ca rezultat are
de suferit calitatea serviciilor acordate. Astfel, se impune necesitatea de a identifica un mecanism
care ar permite acoperirea cheltuielilor pentru de acesti agenti economici, dar care ar fi echitabild in
raport cu serviciile prestate pentru operatorii de transport rutier. In acest sens posibil urmeazi a fi
revizuite conditiile de activitate pentru simplificarea acestora sau identificarea unui mecanism nou
de achitare a serviciilor prestate.

e) lipsa unor reglementiri clare privind capacitatea de transportare unititilor de
transport destinate transportului de pasageri si conditiile minime pe care trebuie si le asigure
aceste unititi — In conformitate cu prevederile art. 63 din CTR la efectuarea transportului rutier
contra cost de persoane in trafic national pe o distan{d mai micé de 50 km se admite transportarea
persoanelor conform capacititii de imbarcare a vehiculului rutier previzute de producitor. In trafic
international transportarea persoanelor se admite doar pe scaune.

Totodatd, la efectuarea transportului rutier contra cost de persoane se interzice utilizarea
vehiculelor rutiere destinate transporturilor de méarfuri reutilate pentru transporturile de persoane.
Prin derogare se permite, pind la 1 septembrie 2022, utilizarea vehiculelor rutiere destinate
transporturilor de méirfuri reutilate in vederea efectudrii transporturilor de persoane, n cazul in care
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aceste vehicule erau incluse in licenta de transport rutier contra cost de persoane a unui operator de
transport rutier la data de 1 iunie 2017.

Concomitent, activitatea de reutilare a vehiculelor rutiere se poate efectua numai in baza
cértilor tehnologice pentru operatiunile de reutilare solicitate spre inregistrare conform legislatiei in
vigoare.

Astfel, se poate constata ca legislatia permite aceste activitati, Insa in acelasi timp, aceste unitati
de transport nu pot fi utilizate la efectuarea transporturilor rutiere de persoane. Aceastd situatie s-a
creat deoarece lipsesc reglementari clare care ar defini conditiile care urmeaza a fi intrunite de cétre
0 unitate de transpert pentru a fi admis3 la efectuarea transporturilor rutiere de persoane.

In acest context, luind in considerare situatia actuali cu parcul de autocare existent care deja
este nvechit, urmeazi a fi revizuite conditiile de admitere a unitétilor de transport, inclusiv prin
elaborarea si aprobarea unor conditii tehnice minime.

g) reglementirile actuale nu sunt eficiente in domeniul fiscalizarii afacerilor din domeniul
transporturilor de pasageri — datoritd numérului mare de beneficiari pentru serviciile de transport|.
rutier, aspectele fiscale au o importantd majord. Unul din elementele cheie este biletul de célitorie,
care reprezinti contractul de transport incheiat dintre operator si célétor.

In conditiile cind procesele de digitalizare se integreazi tot mai mult in toate domeniile
economiei §i Tn cazul transporturilor rutiere urmeaza a se veni cu unele reglementari clare pentru a
exclude cazurile de neeliberare a biletelor de céldtorie de cétre operatorii de transport, precum si 0
definitivare clard a responsabilititii pentru aceasta Incalcare. La efectuarea operatiunii de transport
tn cazul in care serviciul regulat pleacd de pe teritoriul autogirii responsabilitatea pentru admiterea
plecdrii in rutd fard bilete revine autogdrii §i urmeaza a fi sanctionat colaboratorul acestei entitéti.

insd in cazul in care Imbarcarea este realizatd dintr-un alt punct mentionat in autorizatia de
|transport biletele sunt eliberate deja de conducitorul auto. Aici si intervine una din problemele
enuntate de mediul de afaceri §i anume faptul cd in aceste cazuri este sanctionat operatorul de
transport desi vina pentru aceastd incilcare a fost admisa de cétre conducitorul auto.

In acest context, se impune necesitatea de a veni cu o delimitare clari a competentelor
conducitorului auto si operatorului de transport pentru partea sa de vina,

e necesita in special modificarea urméitoarelor documente:
a) Codul Transporturilor Rutiere nr.'150/2014 in partea ce tine de:
- reglementarea competentelor autoritatilor responsabile de reglementarea domeniului (art. 7-15);
- procesul de notificare a operatorilor de transport rutier (art. 22-31);
- competentele Comisiei CEMT(art. 3126-31%);
- reglementarea transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate(art. 32-41);
- lista actelor obligatorii la bordul vehiculului (art. 58-62, art.70-79 );
- reglementarea activitatii platformelor mobile (art. 80-84)
- reglementarea regimului de munca §i odihn# a conducitorilor auto (art. 137-144);
b) Codul Contraventional nr. 218/2008:
.|- prevederile art. 197,
¢) Codul fiscal
- prevederile art. 254! alin. (2).
d) Legea nr. 131/2007 privind siguranta rutierd
e) Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzitor
- lista actelor permisive prind stabilirea autoritifilor responsabile de eliberarea autorizatiilor in
dependentd de tipul serviciului regulat.
In cazul identificirii in procesul de definitivare a proiectul a altor acte normative care urmeazi a fi
modificate lista urmeazi a fi completata.

2. Stabilirea obiectivelor
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- simplificarea conditiilor de notificare §i activitate a operatorilor de transport rutier prin excluderea
0b11gat1v1ta;n dea detme la bordul unitétii de transport a actelor, informatia despre care se contine
in resursele mformatlonale de stat;

- delimitarea clard a competen;elor autorititilor implicate In procesul de reglementare a transportului
rutier de persoane prin servicii regulate;

- reducerea ponderii transporturilor ilicite prin reglementarea activititii platformelor mobile;

- aplicarea unui mecanism de sanctionare graduala pentru admiterea transportului ilicit de persoane;
- oferirea accesului la platformele mobile doar a operatorilor de transport rutier §i vehiculelor
notificate;

- implementarea obligatiilor internationale asumate.
- sporirea gradului de siguranti §i confort.
3. Identificarea optiunilor

Pentru realizarea obiectivelor propuse urmeaza a se veni cu urmétoarele interventii:

L Codul Transporturilor Rutiere:
- competentele de elaborare, aprobare si modificare a programului de transport interraional urmeazi
a fi transferate de la organul central de specialitate la Agentia Nationald Transport Auto;
- prevederile art. 35 alin. (3) urmeaza a fi ajustate cu prevederile art. 13, prin care Consiliile raionale
urmeazi si elaboreze, aprobe si modifice programele de transport raionale. Pentru simplificarea
acestui proces, Consiliul va avea posibilitatea de a delega aceste competente Presedintelui raionului.
Modificarile au caracter administrativ i nu implici costuri pentru mediul de afaceri. Mai mult odatd
cu digitalizarea autorizatiilor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
national, operatorii de transport rutier vor fi scutiti de necesitatea de a veni la Agentia Nationald
Transport Auto pentru a ridica aceste acte permisive.
-in cazul conditiilor de notificare se propune excluderea din lista dementelor a actelor, informatia
din care deja se contine in sistemele informationale ale Agentiei (informatia privind inspectia
tehnica, certificate de competentd profesionald, etc.); Modificirile vor facilita activitatea
operatorilor de transport §i vor exclude sanctiunile aplicate in trafic de citre inspectorii Agentiei
pentru lipsa unor documente la bord. Actiunea nu necesitd costuri de conformare din partea
operatorilor de transport rutier.
- in contextul implementdrii S.I. ,,E-Autorizatie transport” urmeazd a fi revizuite competentele
Comisiei CEMT, acesteia fiindu-i atribuit un rol de consultativ privind modul de repartizare a
autorizatiilor CEMT. Astfel, Comisia urmeazi si aibd dreptul de a adopta decizii privind unele
aspecte operationale privind utilizarea autorizatiilor CEMT, deciziile fiind aplicate fatd de toti
operatorii de transport rutier care beneficiazd de aceste autorizatii;
1= in cazul serviciilor de transport persoane prin servicii regulate se propune extinderea implicarii
autoritétilor publice locale in procesul de deschidere a noilor servicii regulate, prin consultare
directd. Suplimentar, Tn calitate de criteriu de analizi la modificarea programelor de transport rutier
se infroduce coeficientul de imbarcare;
- urmeazi a fi excluse coniradictiile dintre prevederile art. 38 i 40 privind modul .de atribuire a
serviciilor regulate In cazul expirdrii autorizatiilor de transport;
- reglementarea activitdtii platformelor mobile prin introducerea obligativititii de a fi nregistrati pe
teritoriul Republicii Moldova, obligativitatea de a transmite informatiile privind activitatea prin
intermediul acestor aplicatii, obligativitatea de a admite la aceste aplicatii doar operatorii de transport
notificati la Agentie;
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- reglementarea relatiilor dintre operatorii de transport rutier §i prestatorii de servicii de autogara
prin introducerea unor prevederi clare privind interactiunea dintre aceste entitéti, inclusiv statul
acestora, precum si partea financiard a relatiilor;

- luind in considerare ci prevederile ce tin de obligativitatea dotirii cu sisteme de pozitionare globalid
(GPS) a vehiculelor antrenate la transportul rutier de persoane prin servicii regulate urmau a fi puse
in aplicare de la 1 ianuarie 2022, iar pind In prezent nici ANTA nu a reusit dezvoltarea solutiei
informationale, dar si operatorii de transport nu si-au dotat unitdtile de transport cu dispozitivele
necesare se propune extinderea acestui termen pind in 2025. Costurile estimative de conformare sunt
de aproximativ 500 euro pentru fiecare unitate de transport, iar pentru atenuarea impactului se
examineazi ca aceste costuri sd fie acoperite din resurse financiare externe sau incluse ca grupd
separati de cheltuieli 1n tariful de transport. _

- revizuirea politicii tarifare in domeniul transporturilor rutiere si serviciilor conexe, prin stabilirea
competentelor de aprobare a tarifelor, inclusiv revizuirea listei serviciilor pentru care tarifele
urmeazi a fi reglementate; Ca urmare a modificarii urmeaza a fi liberalizate tarifele pentru serviciile
de inspectie tehnica periodicd, ceea ce ar trebui sd sporeascd veniturile pentru agentii economici din
domeniul, dar si creascd concurenta dintre acestia; Nu au fost identificate careva cheltuieli de
conformare pentru mediul de afaceri.

- divizarea activititii de inspectie tehnicd vehiculelor rutiere destinate transportului de marfuri
perisabile va simplifica activitatea in acest domeniul 5i va exonera agentii economici de obligatia de
a detine un sir de dispozitive §i utilaje care nu sunt folosite in procesul de inspectie. Mentiondm ca
pentru inspectia acestor vehicule este necesard o Incépere care permite reglarea regimului termic,
precum §i o serie de dispozitive care permit masurarea temperaturii Tn interior si exterior.

- CTR urmeazi a fi completat cu o clasificare clard a incilcarilor din domeniul regimului de munci
si odihnd, iar clasificarea acestora va fi realizatd in dependentd de nivelul de gravitate. Aceasta va
permite implementarea prevederilor legislatiei acordurilor internationale la care Republica Moldova
a aderat. Prevederile nu necesita cheltuieli de conformare din partea operatorilor de transport rutier.
Ca urmare a acestor modificari urmeaza sd creasca nivelul de sigurantéd si confort a serviciilor de
transport rutier, iar administrarea domeniului urmeaza a fi descentralizatd. Pentru mediul de afaceri
aceste modificdri urmeaza si simplifice activitatea prin reducerea poverii administrative, precum §i
sd stimuleze concurenta sdndtoasd, In special in cazul serviciilor in regim de taxi.

II. Codul Contraventional:

- urmeazi a fi revizuit mecanismul de sanctionare a Incilcdrilor din domeniul transporturilor rutiere
prin separarea activitétilor licite de cele ilicite;

- introducerea unor mecanisme de majorare graduald a sanctiunilor in cazul admiterii repetate a
incilcarilor, inclusiv prin retragerea placutelor de Inmatriculare;

- sanctiunile aplicate urmeaza a fi revizuite pentru a reflecta gradul de gravitate a acestora. Astfel,
incilcirile grave urmeaza si fie sanctionate cu o amendi mai mare;

Ca urmarea a modificarilor operate urmeazi a fi eficientizat sistemul de sanctionare, inclusiv aceasta
ar urma si stimuleze persoanele fizice si nu admiti cazurile de transportare ilicitd a calitorilor. in
cazul operatorilor de transport rutier, modificérile ar urma sa ridice gradul de responsabilitate i sa
sporeasca siguranta in trafic. ’

d) Codul fiscal

- prevederile art. 254! alin. (2).

e) Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzator — remarcam
cd interventiile propuse sunt determinate de modificérile reflectate la Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, in contextul descentralizarii activitatilor organizérii transportului rutier contra cost in|.
trafic raional/local/municipal, prin stabilirea competentelor autoritatilor administratiei publice locale
respective In acest sens. Totodatd, in contextul, reglementarii ,,activittii de inspectie tehnici
vehiculelor rutiere destinate transportului de marfuri perisabile”, se propune completarea cu actut
permisiv respectiv, care permite desfésurarea acestei activitati.
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In cazul identificirii in procesul de definitivare a pr01ectu1u1 a altor acte normative care urmeazi a
fi modificate lista urmeaza a fi completati.

Nu s-au identificat optiuni alternative gi nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul de
carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decdt prin modificarea acestor acte
normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

Analiza problemelor identificate la lit. d) a compartimentului 1 denot c¢i In domeniu existd mai
multe neconcordante si bariere care nu permit dezvoltarea domeniului si prestarea unor servicii
calitative care ar satisface cerinfele consumatorului.

Ca urmare pot fi mentionate urmitoarele aspecte negative conditionate de mentinerea situatiei
actuale:

- un sistem birocratizat care obligé operatorii de transport si prezinte o listi exageratd de documente
si respectiv poate favoriza unele abuzuri din partea functionarilor publici.

- discrepante in competentele autorititilor responsabile de organizarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate;

- inchiderea serviciilor regulate spre unele localititi, in special in trafic raional;

- lipsa de previzibilitate privind directiile de dezvoltare a domeniului transporturilor rutiere de
persoane;

- cregterea cotei serviciilor ilicite de transport rutier, prin care vor fi afectate serviciile regulate;

- neindeplinirea obligatiilor internaionale asumate in cadrul tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

Luind in considerare problematica abordati nu au fost identificate efecte pozitive ale situatiei
curente.

Ca urmare a modificirilor propuse efectele urmeazé a fi resimtite atit de mediul de afaceri,
cetdteni cit i de autoritatile publice.

Aici putem mentiona ci datoritd revizuirii atributiilor autorititilor implicate in organizarea
serviciilor de transport rutier i revizuirea conditiilor de formare si modificare a programelor de
transport rutier urmeaza si creasca accesul populatiei la aceste servicii, precum si calitatea si nivelul
de sigurant3.

In cazul operatonlor de transport rutier urmeazi si fie clanﬁcate conditiile de modificare a
serviciilor regulate si modul de formare, aprobare, modificare a programclor de transport rutier.
Aceasta le va oferi o previzibilitate pentru gestionarea afacerii, precum si posibilitatea de gestionare
eficientd a parcului antrenat la deservirea serviciilor regulate.

Totodatd, autoritdtilor publice locale urmeaz a le fi acordat dreptul de a interveni cu propuneri
de modificare a programelor de transport rutier, ceea ce va permite o interventie mai prompta in
cazul cind serviciile existente nu asigurd necesitétile populatiei.

In cazul simplificirii procedurilor birocratice si modificirilor ce se opereazi la Codul
Contraventional pentru operatorii de transport va fi simplificatd procedura de notificare, iar in trafic
va simplifica lista de acte necesare pentru efectuarea serviciilor. Ca urmare va fi redus numairul de
amenzi aplicate de catre organele de control.

Unul din principalele beneficii de care vor beneficia clientii serviciilor de transport in regim de
taxi este cd vor avea certitudinea ci serviciile comandate prin intermediul platformelor mobile sunt
.|prestate de operatori de transport notificati. Sub aspect administrativ aceste modificari vor permite
o evidentd a operatorilor de transport antrenati la prestarea acestor servicii, iar schimbul de informatii
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Intre aceste platforma mobile si autorititile publice vor reduce evaziunea fiscali si vor permlte 0
Interventie mai prompti in cazul unor incalcari.

Prin revizuirea sistemului dé sanctionare urmeaza a fi delimitate actiunile ilicite de incélcarile
admise de operatorii de transport notificati. Astfel, in cazul operatonlor de transport urmeazi a fi
excluse sanctiunile pentru lipsa la bordul unitatii de transport a unor documente, iar din lista
sanctiunilor urmeazi a fi excluse punctele de penallzare. ’

- In cazul activititilor ilicite introducerea sistemului de sanctionare ascendent va stimula ca
persoanele care practicd aceastd activitate si 15i legalizeze activitatea. Aceasta va conduce la
reducerea numdrului de cazuri de transportare ilicitd a calétorilor.

Introducerea unui clasificator al inc#lcérilor ce tine de monitorizarea respectirii regimului de
munci si odihnd, va spori siguranta in trafic si va permite aplicarea uniformi a legii, pornind de la
gradul de gravitate a incélcarii.

Totodatd, nu au fost identificate costuri majore de conformare, pentru operatorii de transport
sau utilizatorii serviciilor de transport

Interventiile propuse urmeazi si modifice situatia actuala, Tnsa poarta §i o serie de riscuri care pot
duce la esecul actiunii, printre care se pot mentiona:

- functionalitatea limitatd ale sistemelor 111format10nale ale autoritatilor publlce sau lipsa
interconectiirii fntre aceste sisteme. In aceste condxtu la momentul solicitirii unui serviciu sau in
timpul unui control se poate produce situatia cind unele informatii nu sunt disponibile.

- noile conditii de modificare programelor de transport rutier vor reorienta fluxurile de célatori din
localitdtile rurale spre centrele raionale si vor reduce din numirmil de servicii regulate spre
principalele municipii. Acest factor ar putea conduce la reducerea mobilitétii cetétenilor din unele
localititi, precum si majora timpul de deplasare.

- conditiile de reglementare a platformelor mobile ar putea fi neatractive pentru dezvoltatori si ca
rezultat acestia ar putea s3 se retragi de pe piata Republicii Moldova.

- 1n cazul transmiterii competentelor de stabilire a tarifelor pentru serviciile de transport in trafic
raional existd riscul ca autoritétile raionale sd nu dispund de capacitatea de a realiza aceste functii.
Astfel, aceasta poate conduce la incapacitatea de a aproba tarifele pentru aceste servicii;

- excluderea obligativitatii de a detine la bordul unitatii de transport mai multe documente in trafic
national, poate conduce la unele sanctiuni in cazul traficului international, ori autorititile de control
ale altor state nu au acces la informatiile disponibile autorititilor din Republica Moldova.

- majorarea amenzilor §i modificarea sistemului de sanctionare, ar putea conduce doar la majorarea
veniturilor la bugetul de stat, dar nu la o reducere a activitatii ilicite.

Ca urmare a analizei efectuate pentru solutionarea problemelor identificate, solutia optimi este
operarea modificarilor in principalele documente care reglementeazi domeniul transporturilor
rutiere (Codul Transporturilor Rutiere, Codul Contraventional). Interventiile urmeazi si optimizeze
procesele existe, iar in cazul aspectelor problematice urmeazi a fi identificate solutiile cu impact
minor asupra mediului de afaceri si cetatenilor.
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S. Implementarea si monitorizarea

Optiunea recomandatd urmeaza a fi implementata prin elaborarea unui proiect de lege cu privire la
modificarea unor acte normative care va cuprinde modificari ale Codului Transporturilor Rutiere,
Codului Contraventional §i dupa caz altor acte normative.

Implementarea proiectului nu necesitd schimbdéri institutionale

Problemele identificate sunt complexe, pentru monitorizarea solutiilor identificate se propun
urmétorii indicatori:

- numdrul actelor solicitate pe suport de hértie pentru notificarea operatorilor de transport redus cu
|cel putin 15% anual;

~ numadrul actelor necesare la bord pe suport de hartie pentru efectuarea operatiunilor de transport
redus cu cel putin 15% anual;

- numarul de incélcéri depistate in trafic 1a efectuarea transporturilor rutiere redus cu 10% anual;

- numarul de localititi care au acces la serviciile regulate in trafic raional §i interraional raportat la
situatia din 2023;

- numdrul de sanctiuni aplicate pentru transport ilicit si nr de plicute suspendate majorat cu cel putin
10% anual;

- numirul de plangeri privind calitatea serviciilor de transport reduc cu cel putin 10 % anual.
Indicatorii urmeaza a fi calculati anual, iar in calitate de cifrd de referintd urmeazi a fi utilizate
datele pentru anul precedent.

Luind in considerare complexitatea problemelor identificate in cazul unor interventii rezultatele
urmeazd a fi resimtite odatd cu intrarea In vigoare a prevederilor (simplificarea conditilor de
notificare, reducerea listei actelor necesare), in cazul serviciilor de transport rutier de persoane prin
servicii regulate sau in regim de taxi efectele vor putea fi resimtite dupi o perioadi de cel putin un
an de la data intrdrii in vigoare a modificarilor.

Luind in considerare cd majoritatea implementarea celor mai multe modificiri urmeaz3 a fi realizatd
prin intermediul Agentiei Nationale Transport Auto, efectele implementdrii se vor reflecta in raportul
de activitate al acestet institutii, care In conformitate cu prevederile CTR Anual, pini la data de 30
martie, se prezintd organului central de specialitate §i se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

6. Consultarea

- Mediul de afaceri reprezentat de Asociatiile patronale din domeniu;
- Autoritétile publice locale, reprezentate de CALM

- Agentia Nationala Transport Auto;

- Serviciul Fiscal de Stat;

Pentru asigurarea unui proces transparent de elaborare a documentului prin Ordinul nr, 151 din
03.11.2021 a fost instituit Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Legii privind modificarea
Codului transporturilor rutiere nr.150/2014, in componenta ciruia au fost inclusi reprezentanti ai
tuturor pértilor interesate.

Pe parcursul anului 2022 au fost organizate mai multe sedinte de lucral in cadrul cirora au fost
discutate problemele din domeniul precum si posibilele solutii pentru acestea

In rezultatul discutiilor au fost de acord ci pentru solutionarea problemelor identificate urmeazi a fi
modificat cadrul normativ existent. :
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in cazul transporturilor rutiere de persoane reprezentantii asociatiilor patronale si CALM au ciizut
de acord asupra necesititii modificarii prevederilor CTR, insi pe unele aspecte au viziuni diferite
asupra solutiilor propuse. Astfel, CALM opteazi pentru extinderea competentelor decizionale ale
autorititilor publice locale de nivelul II in procesul de instituire, modificare §i monitorizare a
serviciilor regulate. '

In cazul asociatiilor patronale acestea au mentionat necesitatea iniroducerii coeficientului de
imbarcare 1n calitate de indicator pentru deschiderea si modificarea serviciilor regulate.

Referitor la modificarea atributiilor Comisiei CEMT, Asociatia Internationald a Transportatorilor
Auto a sustinut conceptual solutia propusd, urméind sd prezinte propunerile sale la definitivarea
proiectului, .
In cazul serviciilor de transport in regim de taxi Asociatia Transportatorilor in Regim de Taxi sustine
propunerile de reglementare a platformelor mobile.

In concluzie este necesar de mentionat c pirtile consultate sustin initiativa de elaborare a proiectului
de lege, urménd ca solutiile finale s# fie identificate in procesul de consultiri publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Opfiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativd 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

competitivitatea afacerilor
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii ‘

1
2
fluxurile comerciale §i investitionale 1
1
2

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autorititilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomicd

NN =N ===

alte aspecte economice

gradul de ocupare a fortei de muncd

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sandtatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sériciei

[\ ] TSV RSN WY Y R S Y

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

(=

diversitatea culturald si lingvistica

<o

partidele politice si organizatiile civice

—

séndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sindtos de viatd al populatiei 0
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nivelul criminalitdtii §i securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul gi calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului culturat

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
In manifestatii culturale

O === =] =D

accesul si participarea populatiei In activititi sportive

—

discriminarea

(=

alte aspecte sociale

_|clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd i
celor care afecteazd stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea st cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientdi a resurselor regenerabile si
neregenerabile

OO

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

[=] L=} o] K] Noard

utilizarea terenurilor

0

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinti
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
§i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctgjului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
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