Parlamentul v
Republicii Moldova AL Jenere LOIL

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 11 din Legea cetatiniei Republicii Moldova nr. 1024/2000

(nr. 235 din 13.06.2022)

Directia generald juridicd a examinat proicctul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative si mentioneazd urmatoarele.

I. Constatari gencrale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputata
in Parlament Angela Munteanu-Pojoga, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art. 47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si in conformitate cu
art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este de competenta
Parlamentului.

3. Obicctul de reglementare al proiectului de lege este modificarea art. 11 alin.
(1) lit. ¢) din Legea cetaténiei Republicii Moldova acesta fiind prezentat Intr-o redactic
noui si, in opinia autorului, va avea ca efect reducerea cazurilor de apatridie a unor
copii, ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova.

4. Caobservatie de ordin general, mentiondm cé, Nota informativa nu corespunde
cu textul normei propuse in proiect, deoarece in aceasta autorul specifici cd modificarea
vizeazd excluderea sintagmei: ,, ,cu conditia cd, la momentul nasterii, cel putin unul
dintre parinti detine drept de sedere.”, dar, in redactia propusa a art. 11 alin. (1) lit. ¢)
din Legea cetitaniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, nu se regéseste nici textul ,,sau
beneficiazd de protectie internationald acordate de autoritdtile competente ale
Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritdtile competente ale
Republicii Moldova”. Astfel, se considerd necesard ajustarea Notei informative la
continutul textului proiectului de lege.
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5. Referitor la procedura de inaintare si examinare a proiectelor de acte normative
spre examinare in Parlament, sesizdm necesitatea respectirii cerintei obligatorii
stipulate la art. 58 din Regulamentul Parlamentului care reglementeazi cé proiectele de
acte legislative si propunerile legislative Tnaintate de deputati se remit Guvernulul spre
avizare si la art. 32 alineatele (1) s1 (3) din Legea nr. 100/2017 care stabileste cé proiectul
actului normativ, insotit de nota informativd, urmeazd a {1 transmis spre avizare
autoritétilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
altor institutii interesate, societétii civile, care Intocmesc si prezinta autorului proiectului
avizele la proiect si {inind cont de subiectul abordat in proiect, se considerd necesare
opiniile Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerulul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Agentia Servicii publice si Serviciului de Informatii si
Securitate care se vor reflecta in avizul consolidat al Guvernului.

II. Observatii de continut si tehnico-juridic

1. Considerdm necesar a mentiona cd modificarea propusa de autor a constituit
obiect de sesizare la Curtea Constitutionald de cétre dna Maia Béndrescu, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului (sesizarea nr.117a/2021). Curtea s-a expus, prin
Decizia nr.70 din 26 mai 2022 privind inadmisibilitatea sesizérii nr. 117a/2021 privind
controlul constitutionalitatii articolului 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetéteniei Republicii
Moldova nr.1024 din 2 iunie 2000 (conditiile dobéndirii cetdteniei prin nastere). Curtea
a apreciat ca ,statul este suveran in a stabili cadrul juridic al raporturilor legate de
cetitenia Republicii Moldova, inclusiv competenta de a reglementa prin legislatia sa

temeiurile de acordare si de retragere a cetiteniel. Prin urmare, fiecare stat Isi poate

stabili propriile conditii pentru acordarea sau retragerea cetdteniei, precum si

procedurile care necesitd a [ urmate In fiecare caz. Acest privilegiu al statului este

recunoscut si de articolul 3 alin. (1) din Conventia Europeana cu privire la cetatenie din
6 nolembrie 1997 (in vigoare pentru Republica Moldova din 1 martie 2000), care
stabileste ci fiecare stat este In drept si determine prin legislatia sa care 1i sunt cetétenii
(a se vedea HCC nr. 24 din 6 octombrie 2015, §§ 38-39; DCC nr. 23 din 29 martie 2018,
§§ 19-20; DCC nr. 129 din 10 august 2021, § 27). Curtea a constatat ¢ prin condifia
detinerii dreptului de sedere de cétre cel putin unul dintre parinti, stabilitd de textul
contestat, legislatorul nu a fixat vreo duratéd a domiciliului legal si obisnuit pe teritoriul

Republicii Moldova. Dimpotriva, legislatorul a permis acordarea cetdtenici in conditiile
normei contestate chiar dacd cel putin un péarinte detine dreptul de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de faptul cand a obtinut acest drept. Asadar, Curtea
constatd ci la stabilirea conditiei detinerii de catre unul din parintii copilului ndscut pe
teritoriul Republicii Moldova a dreptului de sedere, legislatorul a stipulat o conditie
conformi cu dispozitiile articolului 2 lit. b) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind reducerea cazurilor de apatridie si ale articolului 6 § 2 lit. b) din Conventia
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Europeani cu privire la cetiatenie. Analizand conditiile de acordare a dreptului de sedere
provizorie, Curtea nu considerd cd acestea instituie o sarcind excesiva pentru périntii
copilului ndscut pe teritoriul Republicii Moldova in contextul in care acestia ar dori ca
copilul lor sa obtina cetitenia in temeiul prevederilor articolului 11 alin. (1) lit. ¢) din
Legea cetateniei Republicii Moldova.

2. in conformitate cu art.47 din Legea nr.100/2017 care stabileste ca dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii In vigoare si mésurile necesare punerii In aplicare a
actului normativ, se impune necesitatea completarea proiectului cu un articol nou care
sé includa reglementari cu privire la aplicabilitatea modificarilor propuse in raport cu
examinarea cererilor Tnregistrate piné la intrarea in vigoare a modificérilor, precum si
obligatia autorititilor responsabile (Guvernului) de a exccuta actul normativ si de a
intreprinde masurile necesare executdrii (de exemplu: modificarea Hotéririi Guvernului
nr. 1144 din 21.11.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
dobindirii si pierderii cetataniei Republicii Moldova).

In concluzie, relevim cé proiectul si Nota informativa necesita a fi revizuite cu
luarea In consideratic a obiectiilor expuse supra, iar oportunitatea examinarii proiectului
de lege tine de prerogativa exclusivé a Parlamentului.
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