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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 306/2018
privind siguranta alimentelor

(nr. 152 din 20.05.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Si expune
urmatoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre domnul
Alexandr Trubca, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, fapt ce corespunde art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit autorului, scopul proiectului de lege consta in optimizarea
documentelor permisive si simplificarea procesului de certificare a produselor
alimentare, avand drept obiectiv supravegherea si controlul eficient al activitatilor din
domeniul alimentar, prin implementarea unei politici simplificate si echilibrate de
certificare a alimentelor, in acelasi timp, prin responsabilizarea mai accentuata a
operatorilor din domeniul alimentar.

4. Potrivit art. 2 din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii, acreditarea reprezinta atestarea de catre organismul national de
acreditare afaptului ca un organism de evaluare a conformitatii tndeplineste cerintele
stabilite prin standardele de referinta si, dupa caz, orice alte cerinte suplimentare,
inclusiv cele prevazute in schemele de acreditare specifice relevante, pentru realizarea
activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. De asemenea, notiunea de atestare, din
Legea mentionatd, semnifica emiterea unei declaratii, bazata pe o decizie luata in urma
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unei analize a evaluarii, care stipuleaza ca indeplinirea cerintelor aplicabile a fost
demonstrata.

Astfel, reflectand prin prisma notiunilor mentionate, constatam ca procedurile de
acreditare/atestare a laboratoarelor si cea de atestare a conformitatii produselor au
menirea de a garanta cda produsele introduse pe piata si/sau utilizate in Republica
Moldova respecta reglementarile normative aplicabile domeniului alimentar.

Reiesind din propunerile continute in proiect, consideram ca stabilirea unor
reglementari/cerinte diferite sectorului vizat va crea premise de incertitudini cu privire la
reglementarile aplicabile laboratoarelor neacreditate/neatestate, iar statul, prin organele
sale, nu va putea asigura un nivel Tnalt de protectie a consumatorilor in cazul neaplicarii
unor asemenea proceduri ca acreditarea/atestarea entitatilor respective si atestarea
conformitatii produselor introduse pe piata intema.

Totodatd, consideram insuficient —argumentatd  necesitatea  excluderii
acreditarii/atestarii laboratoarelor din Tntreprinderile/unitatile de producere, nefiind clar
ce reglementari normative vor fi aplicate acestora, si cum va fi demonstrata indeplinirea
cerintelor specificate pentm un produs, proces, serviciu, sistem, pentru o0 persoana sau un
organism, care urmeaza sa garanteze ca produsele alimentare produse de acestea sunt
calitative si corespund cadrului regulator relevant, precum si declaratiilor emise de catre
producator.

De asemenea, este de mentionat ca abordarea respectiva comporta un potential
discriminatoriu Tn raport cu entitatile vizate de norma respectiva si determina aparitia
unui risc sporit de plasare pe piata a unor produse alimentare de o calitate dubioasa, care
ar putea afecta sanatatea consumatorilor si ar putea conduce la reducerea increderii in
capacitatea statului de a garanta protectia intereselor consumatorilor. Or, dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat, reprezentand un drept fundamental, iar mijloacele de
protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice (art.
36 alin. (1) si (3) din Constitutie).

In contextul celor relatate, consideram necesard stabilirea unor mdasuri de
reglementare alternative pentm laboratoarele neacreditate/neatestate, care vor garanta
respectarea intereselor legitime ale consumatorilor cu privire la calitatea produselor
alimentare. De asemenea, consideram oportuna si necesara prezentarea opiniei organelor
de resort, precum:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Nationala pentm
Siguranta Alimentelor, abilitate cu competente de promovare si implementare a
politicilor in domeniul respectiv,

- Centmlui National de Acreditare, care este organismul national unic de acreditare
si are drept scop implementarea politicii de stat Tn domeniul acreditarii si evaluarii
conformitatii, conferind incredere in competenta tehnicd, impartialitatea si integritatea
organismelor de evaluare a conformitatii acreditate, precum si promovarea liberei

......



drepturilor si intereselor consumatorului, asigurarea protectiei vietii, sanatatii si
securitatii persoanelor si a mediului.

Totodatd, Tntrucat proiectul de lege vizeaza activitatea de Tintreprinzator,
mentionam ca, in temeiul art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de Tntreprinzator, apare necesitatea efectuarii analizei
impactului de reglementare a proiectului de lege Tn vederea determinarii efectelor
acesteia.

Il. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislativa

1. Avand in vedere ca sintagma ,,legislatia alimentara” constituie o mentiune
generica, recomandam examinarea oportunitatii utilizarii acesteia pentru cazurile cand in
cuprinsul Legii nr. 306/2018 se mentioneaza expres ca atributia de aprobare a
reglementarilor din domeniul alimentar apartine Guvemului (ex.: art. 2 la definirea
notiunii ,,identificarea produselor alimentare si a materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare”, art. 12 alin. (4), art. 13 alin. (3) si (5), art. 20 alin. (2), art. 21 alin.
(1), art. 23 alin. (1), art. 30 alin. (3), art. 31 alin. (3)).

2. Continutul pct. 4 din art. | urmeaza a fi substituit cu urmatorul text:
»4. La articolul 13 alineatul (2), enuntul al doilea se exclude”.

3. Consecvent, subliniem ca potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai
devreme de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv. Astfel, tindnd cont ca
propunerile continute in pct. 2, 4 si 5 din art. I, retinem ca prevederile legale propuse spre
modificare au fost modificate prin Legea nr. 373/2023 pentru modificarea unor acte
normative (privind facilitarea activitatii in domeniul alimentar), care a intrat in vigoare la
data de 22.02.2024. n acest sens, constatam Tncalcarea principiului stabilitatii normelor
juridice.

4. Cu referire la propunerea de intrare in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, relevam ca potrivit art.56 din
Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelasi articol,
intrarea n vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o altad data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative, ori daca exista alte circumstante obiective. Tn acest sens, urmeaza
a fi aduse argumente privind circumstantele obiective ce justifica exceptia de la regula
generala.



Asupra oportunitatii promovarii si adoptarii proiectului de lege, urmeaza sa se
pronunte Parlamentul Tn sedinta plenard, tinandu-se cont de sugestiile expuse in prezentul
aviz.
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