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Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind serviciul public de alimentare cu apa
si canalizare nr. 303 din 13.12.2013

(nr. 393 din 06.10.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia generala juridica expune urmatoarele.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de citre deputatul in Parlament, dl Adrian
Lebedinschi, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. In raport cu continutul sdu normativ, initiativa legislativa se inscrie in
categoria legilor organice. ‘

4. Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 29 alin.
(4) lit. a) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare
cu apé si canalizare. Initiatorul proiectului de lege apreciazd necesard modificarea
Legii nr. 303/2013 in vederea instituirii caracterului obligatoriu la incheierea
contractelor individuale pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare.

I. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
mentionim urmétoarele: |

Fiind analizata propunerea legislativa in contextul reglementarilor existente
in actele legislative si normative in vigoare, relevam ci initiativa legislativa
urmeazi a fi examinati din mai multe ipoteze, acestea rezumindu-se la:

1) caracterul obligatoriu al prezentei contractelor individuale pentru
furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.



Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 303/2013, furnizarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare se efectueazi in bazi de contract incheiat
intre operator si consumator. in corespundere cu art. 29 alin. (4) lit. a) din aceeasi
reglementare, fincheierea contractelor individuale intre operator si fiecare
proprietar/chiriag de apartament in parte se efectucazi obligatoriu cu respectarea
conditiei de incheiere a contractelor individuale cu toti proprietarii/chiriagii
apartamentelor din bloc.

In raport cu consumatorii, in temeiul art. 15 alin. (2) lit. b) din Lege,
operatorul are obligatia sd furnizeze serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare in locurile autorizate, tinind cont de punctele de alimentare a retelelor si
instalatiilor, in baza unui contract incheiat cu consumatorul si sa respecte
angajamentele contractuale.

Reglementiri similare privitoare la contractarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare se contin in Regulamentul cu privire la serviciul
public de alimentare cu apid si de canalizare, aprobat prin Hotarirea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 271/2015 din 16.12.2015, care
prevede urmétoarele:

- orice persoand fizicd sau juridic3, instalatiile interne de apa si de canalizare
ale cdreia sunt bransate/racordate la sistemul public de alimentare cu apa si de
canalizare sau care a indeplinit conditiile si lucrarile previzute in avizul de
bransare/racordare, este in drept sd solicite operatorului incheierea contractului de
furnizare a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare (pct. 37);

- operatorul este obligat sd incheie, fird discriminare, contractul solicitat de
persoana fizicd sau juridicd, care a indeplinit toate conditiile prevazute de lege si
de prezentul Regulament (pct. 40).

Desi se poate constata cd, cadrul legislativ existent permite incheierea
contractelor individuale intre operator si consumator, in expunerea de motive la
proiectul de lege se mentioneaza faptul, cd operatorii refuzd si incheie contract
individual cu proprietarii/chiriasii de apartamente in parte, declarind c3 potrivit art.
29 alin. (4) lit. a) din Lege, ,contractele individuale se incheie cu toti
proprietarii/chiriasii apartamentelor din bloc”.

Relevam, ci propunerea autorului proiectului de lege privind obligativitatea
incheierii contractelor cu fiecare proprietar al apartamentului din bloc in parte se
incadreaza in unitatea de concept a Legii nr. 303/2013, concluzie care se bazeazi
pe dispozitia art. 15 alin. (2) lit. b) si art. 31 alin. (1) din Lege, care previad
incheierea contractului de furnizare a serviciului public de alimentare cu api si
canalizare intre , operator §i consumator’(potrivit art. 4 din Lege, consumator
poate fi orice persoand fizica sau juridicd care beneficiazd de serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare in baza unui contract incheiat cu operatorul).

Totodatd, pentru a face eficientd aplicarea, atit a prevederilor art. 15, art.29
si art. 31 din Lege, cit si a propunerii legislative referitoare la obligativitatea
incheierii contractelor individuale, pe lingd propunerea de modificare a art. 29
alin. (4) lit. a), sugerdim modificarea art. 15 alin. (2) cu indicarea expresi a
obligatiei operatorului la incheierea contractului cu consumatorul, stipulind



totodatd, cid refuzul neintemeiat a operatorului de a incheia, in conditiile legii,
contracte de furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare cu
consumatorii/proprietarii apartamentelor din bloc in parte se sanctioneazi
contraventional.

in asemenea caz, va deveni aplicabila prevederea art. 38 alin. (1) din Lege
care dispune, cd ,incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspunderea
disciplinard, civild, contraventionald sau penald;, dupd caz, in conformitate cu
legislatia in vigoare”;

2) locul implementdrii propunerii legislative in confinutul Legii nr.
303/2013.

Conceptual, propunerea legislativd se incadreazd in continutul art. 29 alin.
(4) lit. a) din Legea nr. 303/2013. In acelasi timp, cit priveste termenul de incheiere
a contractului, consideram oportun plasarea si reglementarea acestor prevederi la
art. 31 alin. (4), care tocmai prevede modalitatea de incheiere a contractului de
furnizare a serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare.

Cu referire la termenul de ,30 de zile calendaristice” propus pentru
incheierea contractelor individuale, relevdm ca pct. 46 din Regulamentul ANRE
aprobat prin Hotérirea nr. 271/2015 din 15.12.2015 invocat anterior, ,,operatorul
incheie contractul de furnizare a serviciului public de alimentare cu ap3 si/sau de
canalizare cu respectarea cerintelor prezentului Regulament dupa cum urmeaza:

a) In cazul bransdrii/racordérii de citre operator a instalatiilor interne ale
solicitantului la sistemul public de alimentare cu apé si de canalizare, contractul se
incheie in aceeasi zi;

b) in celelalte cazuri — in termen de cel mult S zile lucrdtoare din data
primirii cererii de incheiere a contractului”.

Astfel, sugerdm revederea termenului de incheiere a contractului propus spre
reglementare de ,,30 de zile calendaristice” prin oportunitatea implementirii
termenului propus sau prin inlocuirea acestuia cu un alt termen, in conditiile in
care in practica deja existd termene stabilite pentru incheierea contractelor.

in dezvoltarea celor mentionate, tinind cont de intentia autorului de a obliga
operatorul sd incheie contracte individuale intr-un anumit termen, precum si de
faptul, ca initiativa legislativa nu se referi si la consecinta neincadrérii operatorului
in termenul stabilit, sugerdm completarea art. 15 alin. (2) cu o normd care s-ar
referi la obligativitatea incheierii contractului intr-o anumita perioada de timp.

In contextul propunerilor efectuate la pct. 1) si pet. 2) din prezentul aviz,
propunem completarea art. 15 alin. (2) cu urmaétoarea prevedere: ,sd incheie
obligatoriu contract individual cu consumatorul in termenul stabilit la art. 31 alin.
(4). Refuzul neintemeiat al operatorului de a incheia, in condifiile prezentei legi,
contracte de furnizare a serviciului public de alimentare cu apd §i de canalizare cu
consumatorul in termenul stabilit la art. 31 alin. (4) atrage rdspundere
contraventionalii”. In cazul acceptirii propunerii inaintate, urmeazi a fi introduse
modificari si in Codul contraventional;



3) caracterul implementarii eficiente a propunerii legislative.

Actualmente, desi dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 303/2013 permit
incheierea de contracte individuale, din nota informativd la proiect reiese ca
operatorii incheie contract doar cu gestionarul blocului locativ.

in vederea trecerii obligatorii la incheierea contractelor individuale, in
viziunea noastrd, urmeazi a fi puse in discutie urmétoarele chestiuni: modalitatea
de repartizare a volumului de apa utilizat pentru necesitatile blocului locativ intre
consumatorii cu care vor fi incheiate contracte individuale; modalitatea de
reziliere a contractelor incheiate cu gestionarul blocului locativ in situatia in care
vor fi incheiate contracte individuale cu operatorul; care vor fi conditiile incheierii
contractului individual, in cazul in care exista datorii atit a consumatorului, cit si a
gestionarului blocului locativ; care va fi situatia, daca contractele individuale nu
vor fi incheiate cu toti proprietarii. Sugerdm efectuarea unei ample analize si prin
prisma altor probleme care pot apirea la implementarea propunerii legislative.

De asemenea, in temeiul art. 6 lit. ) din Legea nr. 303/2013, considerim
necesard examinarea initiativei legislative si in cadrul organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, care are drept competentd elaborarea si participarea la
implementarea actelor legislative si altor acte normative in domeniu.

III. Privitor la respectarea normelor tehnicii legislative, invocam
urmatoarele obiectii si propuneri:

1) LaArt. I:

- In dispozitia Art. I urmeazi a se indica sursa publicarii legii, dupd cum
urmeazi: ,,(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 60-65,
art. 123”);

- art. 29, alin. (4) punctul a), pentru a fi in unison cu reglementérile cuprinse
la art. 31 alin. (4) din Lege, cuvintele ,,din momentul solicitarii” propunem a fi
substituite cu cuvintele ,, din momentul depunerii cererii”.

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege urmeazi a fi reexaminat, luind
in consideratie sugestiile prezentului aviz.
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