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Urmare a examindrii proiectului definitivat al legii pentru modificarea unor acte
normative (numir unic 225/ARFC/2022), comunicdm urmétoarele,

La art. I se considerd irelevantd propunerea de modificare a art. 19 alin. (3) din
Legea restructurdrii intreprinderilor agricole in procesul de privatizare nr. 392/1999,
care, in temeiul art, 30, a fost valabili p4nd la 1 iunie 2002, aceasta fiind data de incetare
a aplicérii actului.

La art. II, ce vizeaza completarea art. 5 din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd nr. 488/1999, cu alin. (5) cu urmétorul cuprins: ,,(5) Se considerd de
utilitate publicd bunurile de menire sociald, culturald, educative declarate in temeiul si
conditiile prezentei legi.”, reiterim obiectiile expuse anterior de citre minister, potrivit
carora In perceptia Legii nr. 488/1999, conceptul de ,,utilitate publicd” este strins legat
de anumite lucrdri (pentru care existd un interes gi/sau care pot genera un beneficiu
pentru societate §i in vederea realizérii cdrora se expropriazd anumite bunuri) si nu
poate fi atribuit nemijlocit unor bunuri, care nu pot fi, ele insele, de utilitate publici.
Mai mult ca atit, norma este si ambigud in partea ce tine de textul ,,declarate In temeiul
si conditiile prezentei legi”. Legea nr. 488/1999 nu contine nici un fel de prevederi de
genul dat. In contextul in care nici nota informativi la proiect nu contine careva
argumente pertinente pentru astfel de interventie In textul legal, se propune excluderea
acesteia din proiect, in special din considerentul ca efectul practic al interventiei va fi
unul nul. Suplimentar, mentiondm c& pentru dobandirea dreptului de proprietate asupra
categoriilor respective de bunuri (si care constituie totodatd bunuri transmise sau care
urmau a fi transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, neinregistrate In registrele de publicitate corespunzitoare) nu este
necesard declararea lor drept bunuri de utilitate public@ si exproprierea subsecventa a
acestora, care este o procedurd complexad ce poate dura In timp, afecténd prin aceasta
finalitatea proiectului dat. In acest sens, mecanismul previzut in articolul cu care se
propune completarea Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale ramane pe deplin aplicabil.

La art. III (modificarea Legii nr. 523/1999 cu privire
unitatilor administrativ-teritoriale): '

Privitor la propunerea de completare cu art. 8', remarc "aé ww ot
in cuprinsul alin. (4) lit. a), care genereazi o situatie discrEFiREETTCRET B iz
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categorii de persoane, motiv pentru care sugerim excluderea acesteia din cuprinsul
normei respective, Astfel, se mentioneazi faptul ci ,, posesorii Dot inainta actiuni in
instanfa de judecatd pentru constatareq uzucaptunii, implinitd pandg la data de 1 martie
2019, (...)”. In context, in situatia in care la data intriirii in vigoare a prezentului proiect
O persoana va avea intrunit termenul legal pentru invocarea institutiei uzucapiunii in
vederea dobandirii dreptului de proprietate asupra bunurilor respective, proiectul
analizat nu poate institui o diferentiere de tratament defavorabila, excluzand persoanele
pentru care termenul de uzucapiune s-a implinit dupZ data de 1 martie 2019, Drept
urmare, sugeram excluderea textului ,Implinitd pand la data de 1 martie 2019” din
cuprinsul normei.

Totodata, cu referire la solutia propus# in alin. (4) al art. 8', prin care se propune
acordarea unor termene pentry persoanele care posedd bunurile respective in vederea
recurgerii de citre acestea la mecanismul de uzucapiune i dobandirea subsecventi a
proprietétii, venim cu opinia c¢i aceasta ar putea tergiversa considerabil clarificarea
situatiei cu referire la dreptul de proprietate asupra bunurilor respective, afectand
indirect, prin aceasta, si eficienta remediului consacrat de proiect. Simplul fapt ci
proiectul de lege fixeazi un termen de 3 anj pentru prezentarea hotirarii judecitoresti
irevocabile emise in procedura judiciard de constatare a uzucapiunii nu garanteazi
faptul ci aceasta va fi efectiv emiss in termenul respectiv, nefiind clar in acest caz care
este soarta persoanelor care nu au putut obtine hotirarile respective in termenul de 3 ani
$i prin ce este justificats diferenta de tratament a acestora fatd de alte persoane care vor
reusi si obtind hotirdrea irevocabild in termenul respectiv (in situatia n care se va
merge pe solufia cd proprietatea asupra bunurilor va trece automat citre autoritatile
publice locale la expirarea termenului respectiv, daci persoanele nu vor prezenta
hotéréri judecitoresti irevocabile).

In contextul dat, pornind de la considerentul ci institutia juridici a uzucapiunii este
gandita de legiuitor pentru a oferi o posibilitate posesorului de a-si consolida drepturile
sale asupra bumului, devenind proprietar, remarcim ci este in interesul persoanelor
respective de a-gi perfecta pand acum drepturile respective. Prin urmare, tindnd cont ci
posesorii respectivi nu au depus cel putin o cerere in instanta de judecati pentru a
constata uzucapiunea asupra bunurilor, considerim inoportund acordarea unor termene
suplimentare pentru realizarea acestui fapt, posesorii urménd si fi depus diligentele
necesare in acest sens pand la momentul la care va intra in vigoare prezentul proiect. In
acest sens, propunem o revizuire a prevederilor respective prin prisma excluderii
termenelor suplimentare pentru posesori.

Pornind de la cele mentionate Supra, se propune urmétoarea redactie a alineatelor
(4), (5) 51 (6) de 1z art. 8':

.(4) Bunurile indicate la alin. (1) aflate in posesia persoanelor, vor trece in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale in conditiile previzute la alin. (2)si (3), cu
exceptia cazurilor cind la momentul Inregistrarii provizorii a dreptului de proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale asupra bunurilor respective in registru a fost notati o
actiune in justitie privind uzucapiunea dreptului de citre posesorii bunului respectiv. fn
cazul dat, unitatea administrativ-teritoriali va intreprinde misurile necesare, in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild nr. 225/2003, pentru a interven;
in procesul respectiv. In corespundere cu solutia pronuntatd de instanti in hotirarea
judecitoreascd irevocabild se va inscrie dreptul de proprietate al posesorului bunului
sau, dupd caz, al unititii administrativ-teritoriale. :



(5) In cazul in care prin hotirdrea judecitoreasci irevocabils emisd In cauza
prevazutd la alin. (4) se constati uzucapiunea dreptuluni de ciitre posesor, dreptul
inregistrat provizotiu dup unitatea administrativ-teritorial3 se radiazs,

(6) In cazul in care prin hotirdrea judecitoreasci irevocabili emisd in cauza
prevazutd la alin. (4) nu se constats uzucapiunea dreptului de ciitre posesor, autoritatea
publicd locald poate solicita Inregistrarea dreptului de proprictate in registrul de
publicitate corespunzitor in temeiul deciziei Consiliului local prin care s-a aprobat lista
bunurilor, la care se va anexa procesul-verbal privind afigarea listei potrivit alin, (2).”

Suplimentar, aferent rigorilor de tehnic legislativi, in vederea ajustdrii conform
terminologiei utilizate in Legea nr. 523/1 999, 1a alin. (2) dupi cuvantul , Autoritatea” se
va completa cu cuvantul »administratiei”.

Cu referire la art. IV (modificarea Codului cvil nr. 1107/2002), precum si la
prevederile de la alte articole din proiect care sunt conexe acestei propuneri (stabilitrea
prerogativei autorititilor publice locale de a ridica mogtenirile vacante), mergem in
continuare pe ideea ci aceasti bropunere nu poate fi sustinuts, dat fiind faptul ci incalcs
conceptul unitar in materie civil cu referire la aspectul dat si cauzeazi mai multe
riscuri, decat beneficii potentiale. In plus, nota informativi nu clarificd modul in care
prevederile date urmeazi a solutiona problemele avute fn vedere de autorul proiectului
cu ocazia elabordrii proiectului dat, iar argumentele aduse in vederea justificirii
interventiilor din Codul civil sunt irelevante, or nu a fost constatati la moment 0
neconcordantd dintre prevederile Codului i normele din Constitutia Republicii
Moldova la care se face referintd (art. 109 si art, 127).

Mentiondm c, odatd cu modernizarea Codulyi civil prin Legea nr. 133/2018 cu
privire la modernizarea Codului civil §i modificarea unor acte legislative, Cartea a IV
Mostenirea a fost modificati substantial. Astfel, in conformitate cu prevederile art,
2409 din Codul civil modernizat, in cazul in care ca urmare a procedurii previzute la
art. 2410 din Codul civil, mostenitorul nu va fi determinat sau daci toti mostenitorii au
decdzut din dreptul Ia mogtenire, notarul care desfisoard procedura succesorald va
intocmi un act care si confirme ¢ ny existd alti mogtenitori decat statul. Conform
actului mentionat, statul este considerat mostenitor si i se elibereazi certificat de
mostenitor in baza mostenirii vacante.

Astfel, propunerea inaintats, potrivit cdreia bunurile din masa succesorali care
sunt situate pe teritoriul unititilor administrativ-teritoriale s3 fie mogtenite de citre
autoritatea publicd locald corespunzitoare, prezintd un sir de inconveniente, care o fac
inoportuni de a i sustinuti;

1) Cu titlu general mentionim ci in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(1) din Codul civil , (1) Legea civili nu are caracter retroactiv. Eq ny modificd si nici
nu suprimd conditiile de constituire a unej situafii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei Situaii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noud
nu modificd §i nu desfiinteazd efectele deja produse ale unei situatii Juridice stinse sau
in curs de realizare.”, Astfel, asupra patrimoniului persoanei care a decedat pani la 1
martie 2019 urmeaz3 a se aplica prevederile Codului civil anterioare intririi in vigoare a
modificdrilor operate prin intermediul Legii nr. 133/2018. In aceasti ordine de idei,
atragem atentia asupra faptului c3, modificirile ipotetice ale Cirtii a IV din Codul civil
urmeaza a fi aplicate pentru viitor $i nu pentru trecut, astfel incét oricum nu vor
solutiona cazurile invocate ca temei pentru justificarea interventiei respective In Codul
civil.

2)  1ncazul in care mogtenirea vacants ar reveni autorititilor publice locale s-
ar putea crea situatia cind defunctul a lisat bunuri in maj multe localititi din tari,



fiecare din localititile in care au asemenea bunuri, au dreptul la bunurile rimase pe raza
sa teritoriald indiferent de natur (mobile sau imobile) i de valoarea lor. Or, mostenirea
vacantd vizeazd un patrimoniu, o universalitate continand drepturi si obligatii,
nicidecum o transmisiune cu titly particular. Entitatea care beneficiazi de dreptul de a
primi mogtenirea vacanti va fi obligatd si la plata pasivului acestuia, Tn contextul In care
potrivit art. 2418 alin. (1) din Codul civil, mostenitorul rispunde pentru obligatiile
masel succesorale, iar potrivit art. 2430 alin. (1) din Codul civil, rdspunderea
mogtenitorului pentry obligatiile masei succesorale se limiteazd la activul masei
succesorale §i nu se extinde asupra patrimoniului pe care 1l are n afara cotej succesorale
ce ii revine, dacd se dispune administrarea masei succesorale in scopul satisfacerii
creditorilor sau dacd a fost intentat procesul de insolvabilitate a mase; succesorale, se
pune problema daci fiecare unitate administrativ-teritoriald va plati pasivul in limita a
ceea ce a mostenit sau pot apirea situatii cand una dintre ele (si care anume?) va plati
intregul pasiv. '

3)  Dezvoltind ideea anterioard, considerim ci in eventualitatea in care in
locul statului ca unic mostenitor al mostenirilor vacante vor fi prevazute unititile
administrativ-teritoriale pe teritoriul cérora se afli bunurile din masa succesorald, se va
crea o situatie inechitabili s prejudiciabild pentru creditorii mostenirii, care pentru
satisfacerea creantelor vor fi nevoiti si se indrepte contra tuturor unititilor
administrativ-teritoriale mogtenitoare, aceste proceduri administrative (iar, dupa caz, si
judiciare) generand cheltuieli sporite fatd de situatia cind mogtenitor va fi un singur
subiect de drept (statul). Mentionidm ci cheltuielile acestea, in unele cazuri, pot depési
insdsi obiectul creantei, iar uneori chiar $1 activul succesoral, astfel incat ar fi imposibila
recuperarea lor subsecvents, ceea ce va avea ca efect descurajarea unor categorii de
creditori de a-si solicita drepturile, aspect care, privit din alti perspectiva, ar ridica
intrebdri cu privire la respectarea dreptului de proprietate, protejat de Constitutia
Republicii Moldova i de Protocolul nr. | la Conventia europeand a drepturilor omului,
ceea ce nu poate fi admis.

4) Observim ci solutia propusd n proiect este totodats si improprie conceptului
general existent In legislatia, dar $i In doctrina aferent3 materiei succesiunilor. Astfel,
din normele existente in proiect intelegem ci autoritatea publicd locald ar urma s aibs
un drept de discretie asupra faptului daci preia sau nu succesiunile vacante, decizia
urméind a fi lvati de consiliul local, cu votul a cel putin doud treimi din numsryl
consilierilor alesi. Remarcim faptul ci statul nu dispune de acest drept si nici nu poate
sd decidd de la caz la caz acceptarea unor succesiuni vacante, rolul acestuia fiind de a le
prelua pe toate, astfel incat si fie evitate situatiile de aparitie a unor bunuri fir3
stdpan/abandonate, situatii care sunt contrare intereselor statului de ordin social si
economic. Un drept discretionar al autoritdtilor publice locale ar afecta drastic si
securitatea juridicd a raporturilor civile, precum s§i situatia creditorilor succesiunilor
respective, care vor depinde de un factor volitiv suplimentar in procesul de recuperare a
creantelor.

in concluzie, considerim oportun ca statul sd rimand in continuare ca unic
dobanditor al mostenirii vacante. La eventualele remarci privind unele cazuri cind
bunurile dobéndite de stat in temeiu] dreptului siu legal de a culege mogtenirile vacante
nu prezintd o importanti si un interes deosebit pentru acesta, fiind totodatd maj
bineveniti intrarea acestor bunuri in patrimoniul unititilor administrativ-teritoriale,
remarcam cd aceste situatii practice nu ridici in opinia noastrd careva probleme
insurmontabile, cadrul normativ existent oferind solutii legale pentru cazurile date. Or,
atdt Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizareq Dproprietafii publice, cit si




" Hotdrdrea Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, stabilesc expres posibilitatea
transmiterii bunurilor din proprietatea publici a statului in proprietatea publici a
unitatilor administrativ-teritoriale $1 pagii necesari de parcurs in acest sens,

Aditional, la sbp. 3) al art. IV din proiect, prin care se modificd art. 2410 alin. (D
din Codul civil, semnalim c3 in temeiul aceleiasi norme ,,Ordinea publicirii si durata
termenului pentru declarare se determini conform procedurii somatiei publice a
creditorilor masei succesorale”, din care motiv in primul enunt nu poate fi stabilit expres
termenul pentru declarare, acesta fiind diferit pentru fiecare caz si determinat conform
procedurii somatiei publice a creditorilor mase; succesorale. |

La art. V (completarea Codului de procedurd civild nr. 225/2003 cu Capitolul
XXX1):
In ceea ce priveste propunerile de interventie In cuprinsul Codului de procedurd
civila din cadrul art. V $1 argumentele aduse n acest sens, dorim s# atragem atentia
asupra rationamentelor care au stat la baza deciziej legiuitorului de a exclude capitolul
respectiv din Cod (Capitolul XXXII, Declararea firi stipan a unui bun mobil si
declararea dreptului de proprietate municipali asupra unui bun imobil firi
stdpin). Astfel, potrivit notei informative aferente Legii nr. 133/2018  privind
modernizarea Codului civil §i modificarea unor acte legislative (prin care s-a exclus
capitolul respectiv), , Noul art 330 din Codul civil in redactia Proiectulyi
reglementeazd o varietate speciald a uzucapiunii de citre posesorul de rea-credintd —
uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate (cunoscutd si sub
denumirea de |, uzucapiune extratabulard”). Aceasts varietate o uzucapiunii este larg
raspdnditd in sistemele de drept si a fost recunoscuti compatibild cu Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului gi libertatilor fundamentale in cauzqg
J.A. Pye (Oxford) Ltd 5i JA. Pye (Oxford) Land Lid vs Regatul Unit (Hotdrdrea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 30 august 2007).

Astfel, potrivit noului art. 330° dreptul de proprietate asupra unui bun imobil sau
mobil poate fi inregistrat in registrul bunurilor imobile sau, dupd caz, intr-un alt
registru de publicitate cu caracter constitutiv in sensul dispozitiilor art. 2837 din Codul
civil in redactia Proiectului, in temeiyl hotdrdrii judecdtoresti Prin care se constatd
uzucapiunea, in folosul posesorului sub nume de proprietar care l-a posedat timp de 10
ani, in una din wmdtoarele Situatii: a) proprietarul inregistrat in registrul de
publicitate a decedat ori, dupd caz, si-a incetat existenfa; b) a fost fnregistratd in
registrul de publicitate declaratia de renuntare la proprietate; c) bunul imobil este un
teren, cu sau fard constructii, care nu q Jost supus inregistririi primare in registrul
bunurilor imobile,

Deoarece aceastd uzucapiune opereazi ca urmare a unei proceduri judiciare,
Proiectul prevede modificarea si completarea Codului de procedurd civils Drin nouaq
redactie a_Capitolului XXXTI intitulat . Uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului
registrului de publicitate. _.

Proiectul plstreazé conceptia art. 331 din Codul civil in redactia actuald care
reglementeazd institutia dobéndirii cu bund-credintd a dreptului de DProprietate asupra
bunului mobil dreptul de proprietate asupra cdruia nu Inregistreazd intr-un registru de
publicitate cu caracter constitutiv,”,

In lumina acestor considerente, mentiondm urmitoarele aspecte,

Legiuitorul, prin interventiile respective, nu a urmrit excluderea posibilititii
dobéndirii de citre unitdfile administrativ-teritoriale a unor bunuri mobile sau imobile
care anterior se incadrau in conceptul de ,bunuri fira stdpan”, ¢i doar a urmirit s3




ordoneze prevederile legale existente in aceasts materie, astfel incat s fie excluse riscul
unor situafii in care ar fi prejudiciate drepturile unor persoane printr-o ,,expropriere”
indirects.

Astfel, potrivit prevederilor actuale, autorititile publice locale vor avea la
indeméand urmitoarele remedii legale cu referire la bunurile respective:

- cu referire la bunurile mobile, dreptul de proprietate asupra cirora nu se
Inregistreazd intr-un registry de publicitate cu caracter constitutiv, acest drept va putea fi
dobandit imediat in temeiul ocupatiunii reglementate de art. 515 din Codul civil;

- cu referire la bunurile imobile si la bunurile mobile, dreptul de proprietate
asupra cirora urmeazi a fi inregistrat intr-un registru de publicitate cu caracter
constitutiv, dobandirea dreptului de proprietate se va realiza prin intermediul institutiei
juridice a uzucapiunii (in concret, prin uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului
registrului de publicitate, reglementats de art. 526 din Codul civil). Anume in acest sens,
pentru a fi asigurat §i un cadru normativ care ar reglementa aspectele de ordin
procedural aferente dobandirii dreptului de proprietate prin vzucapiune, legiuitorul a
venit cu interventia corespunzatoare in Codul de proceduri civild, prin care au fost
substituite prevederile referitoare la declararea fard stipan a unui bun mobil/imobil cu
prevederi referitoare la procedura de uzucapiune a dreptului contrar cuprinsului
registrului de publicitate.

In lumina celor mentionate, opinim c& prevederile din cadrul art. V din proiect
excedeazd obiectul de reglementare al acestuia $1 nu vin si solutioneze Intr-o maniers
efectivd problemele care au stat la baza acestuia, or mecanisme legale pentru dobandirea
dreptului de proprietate asupra bunurilor In cauzi existi $i la momentul de fatd. Dupi
caz, dacd autorul proiectului vizeazi existenta anumitor probleme in legiturd cu
aplicarea mecanismului legal existent la moment §i considerd necesar a se interveni in
textul legal, Ministerul Justitiei se declard deschis de a analiza Tn comun cu acesta
subtectul dat i, dupi caz, de a colabora in vederea elabordrii unui viitor proiect de act
normativ. Reiesind din aceast, propunem la moment excluderea art. V din cuprinsul
proiectului transmis spre avizare,

Referitor la propunerile continute In cuprinsul art. VI (modificarea Legii nr.
436/2006 privind administratia publici locald) si art. VII (modificarea art. 30 din
Legea nr. 246/2018 privind procedura notariald), care vizeazi acordarea secretarului
consiliului local a atributici de a autentifica contractele de vanzare-cumpdrare Ia
instréinarea primarid a bunurilor imobile transmise in proprietate privati in contul
cotelor valorice din bunurile Intreprinderii agricole sau a cotelor-pérti din aceste bunuri
(s1 excluderea corespunzitoare a acestei atributii de la notari), remarcim existenta unor
riscuri care pot fi rezumate la urmitoarele idej:

1)  Secretarii consiliilor locale nu dispun de calificarea §i studiile necesare
pentru indeplinirea unor acte notariale. _,

Conform art. 37 din Legea nr. 436/2006 privind administrafia publicd locals,
persoana numitd in functia de secretar al consiliului local trebuie sd fie licentiat al unei
facultiti (sectii) de drept sau de administratie publics. In cazul in care, dupd anuntarea
repetatd a concursului pentru ocuparea functiei vacante de secretar al consiliuluj local,
nu au parvenit solicitéri de la persoane cu studiile respective, la concurs poate fi admis
un absolvent al unei alte facultdfi (sectii) sau o persoani care urmeazi studiile
superioare.

Pe de altd parte, in corespundere cu prevederile Legii nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activititii notarilor, notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in
modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri. Notar



poate fi persoana care detine o diplomi de studii superioare de licentd In drept sau un
act de studii echivalent.

Dat fiind faptul ¢3 notarii sunt considerati exponenti ai puterii de stat,
imputerniciti cu realizarea unor sarcini de interes public ale statutului prin indeplinirea
de acte notariale, statul a impus §i anumite cerinte speciale fatd de calificares notarilor,
in vederea asiguririi ocrotirii drepturilor si intereselor legale ale persoanelor, asigurarea
calitdtii actelor indeplinite $1 a securitétii raporturilor juridice stabilite in temeiul actelor
notariale. Actul notarial, purtind stampila si semnitura notarului, este de autoritate
public, se prezumi legal, veridic $i are fortd probanti, iar, dupi caz, si fortd executorie
prevazuta de lege. .

In conditiile in care legea nainteazi cerinfe mai reduse fati de pregitirea
profesionald a unui potential secretar al consiliului local, care nu trece prin filtrul de
admitere gi verificare a cunostintelor (efectuarea stagiului §i sustinerea examenului de
admitere n profesie), considerim ci acestia nu detin calificarea necesars pentru
intocmirea unor acte complexe cum sunt autentificarea contractelor de instrainare a
bunurilor imobile/cotelor parti, motiv pentru care va fi afectats calitatea actelor
indeplinite.

Sub aspectul calificirii secretarilor, considerdm ci si in contextul unei eventuale
instruiri, acestia nu vor dispune de timp suficient si eficient pentru formarea abilitatilor
hecesare, or abilitdtile de tntocmire a actelor de citre notari sunt formate pe parcursul a
cel putin 18 luni de stagiu profesional, sub indrumarea unui notar conducitor, precum si
ulterior ca urmare a exercitirii nemijlocite a activititii de notar. Subliniem in acest sens
cd, una din obligatiile notarului, conform art. 11 lit. h) din Legea nr. 69/ 2016 cu privire
la organizarea activitiitii notarilor este »88 participe anual la cursuri de instruire cu o
duratd totald de cel putin 40 de ore academice ”, ‘

2)  Responsabilitatea secretarilor consiliilor locale este diferitii in comparatie
cu responsabilitatea notarilor,

Dat fiind faptul ci notarii realizeazi un serviciu public prin indeplinirea actelor
notariale, pe langi elementul de independent3 al notarului, legislatia prevede parghii ale
statutului pentru supravegherea modului de Indeplinire a activititii notarilor si a calittii
actelor notariale, prin intermediul Camerei Notariale §i a implicirii Ministerului
Justitiei, n sensul posibilei trageri la rispundere disciplinard, prin sesizarea Comisiei de
Eticd si/sau a Colegiului disciplinar, parghii care nu sunt aplicabile fati de secretarii
consiliilor locale.

In virtutea importantei asiguririi corectitudinii actelor indeplinite de citre notari,
legiuitorul prevede i o responsabilitate sporit a acestora, or art. 11 lit, d) din Legea nr.
69/2016, stabileste ¢ notarul are obligatia ,,sd fncheie un contract de asigurare de
rdspundere profesionali”, precum si un mecanism de repararé a prejudiciului cauzat de
notar, In temeiul art. 54 din legea enuntaty, ,, Persoana lezati intr-un drept al sdu prin
indeplinirea unui act notarial sau q unei actiuni notariale ori prin refuzul neintemeiat
de a indeplini actul sau acfiunea notariald, ori prin divulgarea secretului profesional
poate cere repararea prejudiciului cauzat astfel”, iar art. 55 alin. (1) statueazi ci
»Prejudiciul se repard succesiv, in urmdatoarea ordine: a) din asigurarea obligatorie de
raspundere profesionalii a notarului; b) din Fondul de credibilitate; ¢) din mijloacele
banesti ale notarului care a cauzat prejudiciul”. Astfel de mecanisme de reparare a
prejudiciului cauzat prin Indeplinirea unui act notarial de citre secretarul consiliului
local nu sunt previzute de lege, Insd probabilitatea aparifiei acestora este una mare,
unde interesul §i miza pentry persoanele implicate sunt considerabile.



3) O mare parte din actele Juridice autentificate de secretari nu respectd
rigorile procedurale si de drept material.

Din lipsa calificirii necesare, majoritatea secretarilor consiliilor locale nu sunt
competenti sd analizeze in fapt gi In drept raportul juridic civil, s& acorde consilierea
necesara gi informatii cu privire la efectele juridice. Autentificarea in sine reprezinti un
proces complex de analizi, stabilire a faptelor $i corelarea acestora cu normele legale de
rigoare, precum si asumarea raspunderii pentru datele si faptele nscrise in actul juridic
respectiv. fn acest proces sunt anfrenate nu doar normele legii §i competenta
secretarului, ci, in mod special, $i toate cunostintele profesionale si experienta in
domeniul jurisprudentei - pregdtire pe care nu o au majoritatea secretarilor.

Ca urmare, actele autentificate de secretarii consiliilor potential pot pune in
dificultate ori face imposibild indeplinirea altor acte juridice/operatiuni/proceduri
subsecvente care derivi din primele. Din motivul lipsei calificirii necesare, secretarii
consiliului omit anumite cerinte, reguli de autentificare sau comit erori de drept, lucru
care Ingreuneazi procedurile ulterioare, cetiteanul solicitant fiind pus in situatia unor
cheltuieli suplimentare de bani $i timp sau chiar pus in situatia sd se adreseze pe cale
Jjudiciard pentru remedierea greselilor i omiterilor create de autorititile locale.

4)  Initiativa de interventie in cadrul normativ nu este corespunzitor
argumentati §i fundamentatd, ‘

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentdrii necesititii sau lipsei acesteia privind inifierea elaboririi unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueazs pentru cunoagterea temeinicd a realititilor
social-economice ce urmeazi a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a
reglementarilor similare in legislafia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene.

Dupd semnarea Acordului de asociere cu Uniunea Europeani a fost luat cursul
spre armonizarea legislatiei interne cu legislatia Uniunii Europene. Modificarile operate
in Codul Civil au avut la bazi prevederile Proiectului Cadrului Comun de Referinta
(Draft Common Frame of Reference (DCFR)), experienta statelor europene care pun
accentul pe angajarea in garantarea sigurantei circuitului civil a profesionistilor, printre
care se numari notarii, ,

in concluzie, reiterim pozifia privind inoportunitatea modificarii cadrului
normativ prin prisma largirii categoriilor de acte autentificate de citre secretarii
consiliilor locale, in virtutea calificirii inferioare a acestora in raport cu notarii, a
imposibilitdtii asigurarii calitdtii nalte a actului notarial indeplinit si a ocrotirii
necorespunzatoare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor si a securitatii
raporturilor juridice, a lipsei obligatiei de indeplinire a unor misuri de verificare si
prevenire a potentialelor actiuni ilegale, anume sub aspectul autentificirii contractelor
de Instriinare (Vanzare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile, precum si
asigurarea masurilor de pazd a bunurilor succesorale.

In cazul tn care totusi autorul va merge pe solutia extinderii competentelor
secretarilor consiliilor locale pentru desfasurarea unor activitdti notariale, in scopul
protejdrii cetdtenilor si in acelasi timp a asigurdrii unor reguli §i cerinte uniforme de
autentificare in lege ar urma si fie reglementat c3:

a)  Actele Indeplinite de secretarii consiliilor locale vor fi indeplinite dupi
reguli similare cu actele notariale;



b)  Consiliile locale vor aproba Politica de securitate a datelor cu caracter
personal si Politica in domeniul Prevenitii si Combaterii Spilirii Banilor care sunt
obligatorii pentru secretari;

¢)  Secretarii consiliilor locale similar notarilor vor transmite informatia despre
contractele incheiate Serviciului Fiscal de Stat;

d)  Secretarii consiliilor locale similar notarilor la autentificarea contractelor
vor lua mésuri de prevenire a spaldrii banilor §i vor fi entititi raportoare a contractelor
incheiate la Serviciului Prevenirea s1 Combaterea Spilirii Banilor;

¢)  Autorititile publice locale similar notarilor vor aproba Inventarele si vor
asigura pistrarea si transmiterea contractelor 1n arhiva de stat, or azi intalnim multiple
situafii cind peste ani cetiifenii nu pot restabili actele autentificate de secretarii
consiliilor locale;

1) Secretarii  consiliilor locale care doresc si Indeplineascd acte notariale
respective, similar notarilor vor trece un control in fata unei comisii creati pe langi
Ministerul Justitiei si vor raporta anual ministerului justitiei despre tipurile §i numérul
actelor intocmite. Aceasta va permite cunoagterea situatiei in teritoriu, asigurarea unui
control i a practicii unice.

Apreciem ci acest set minim de cerinfe va asigura o sporire a garantiilor pentru
persoanele ce se vor adresa la secretarii consiliilor locale cu cerinta de autentificare a
actelor respective si va diminua din riscurile mentionate. |

Suplimentar, conex la acelagi aspect, considerim ci este total nejustificati
excluderea in paralel a posibilitatii notarilor de a autentifica aceste categorii de acte
juridice. Aceasti interventie vine doar s3 ingusteze posibilititile de alegere ale
persoanelor indreptitite. In cazul in care vor fi atribuite competentele respective si citre
secretarii consiliilor locale, se va putea opta fie pentru a se adresa la notar, fie, dupi caz,
la secretarul consiliului local. Considerim o acest drept de optiune a persoanei
indreptdtite urmeazi a fi pastrat 1n continuare, motiv pentru care propunem excluderea
art. VI si VII din proiect.

Subiectul legat de atribuirea competentelor respective ciitre secretarii consiliilor
locale reclamd o analizd atenti a tuturor riscurilor si beneficiilor solutiei respective,
precum §i o examinarea detaliatd a eventualelor directii de interventie in normele legale -
relevante, fiind necesari si o bazi de informatii solidd (numérul de bunuri existente la
moment pe teritoriul tarii care ar cidea sub incidenta normelor respective, repartizarea
teritoriald a acestora etc.), care ar permite aprecierea situatiei existente si luarea unor
decizii. In context, credem ca problema dats, care la fel nu are o tangentd nemijlociti cu
obiectul de bazi al proiectului, poate fi discutati pe o platforma separatd de cétre
Ministerul Justitiei si reprezentantii autorititilor administratiei publice locale, astfel
incét s3 fie identificate solutiile cele maj oportune cu referire la acest subiect.
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-3395 din 31.03.2022, ce vizeazi
examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
225/ARFC/2022), comunicdm urmAtoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat de citre Agentia Relatii Funciare
si Cadastru, urmare sedintelor grupului de lucru (cu participarea reprezentantilor
Ministerului Justitiei, Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii g1 Industriei
Alimentare, Agentiei Proprietitii Publice, Agentiei Servicii Publice, Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova), instituit in conformitate cu indicatiile consemnate in
procesul-verbal al sedinteil operative la Prim-ministru, nr. 29 din 22.11.2021, in scopul
solutiondrii problemelor ce tin de cotele-pérti valorice detinute in bunuri imobile de
diferiti proprietar:.

Urmare a examindrii proiectului, sub aspect conceptual, la art. 1, pet. 1, prin care
s¢ propune modificarea art. 5 al Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publica nr.
488/1999 (in continuare — Legea nr. 488/1999), atentionim ca, in sensul art. 1 din
aceastd lege, prin expropriere se intelege transferu! de bunuri si de drepturi patrimoniale
din proprietate privatd in proprictate publica, transferul cétre stat de bunuri proprietate
publicd ce apartin unei unititi administrativ-teritoriale sau, dupé caz, cedarea citre stat
sau citre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale In scopul efectudrii
de Tucrdiri_pentru cauzd de wutilitate publicd de interes national sau de interes local, In
conditiile prevézute de lege, dupd o dreaptd si prealabild despagubire.

Astfel, transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in
proprietate publicd in sensul exproprierii e posibil doar In cazul In care exista scopul
efectudrii de lucrdri pentru cauzi de utilitate publicd de interes na];iona sau de interes
local, dupd declararea utilitd{ii publice. Mai mult, la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
488/1999 sunt enumerate lucririle considerate de utilitate publicd, or cladirile propuse
spre completare a normei enunfate nu pot fi considerate drept lucrdri de utilitate publica.
in context, semnalim ci obiectele expiopnern sunt stabilite la art. 2 din aceeasi lege.

Privitor la pet. 2 al art, [, ce vizeazd completarea art. 16 din Legea nr. 488/1999 cu
alineatele (4) si (5), semmalim cd reglementdrile propuse sunt In discrepantd cu
prevederile art. 501 din Codul civil, potrivit carora: . _

HArticolul 501. Garantarea dreptului de proprietate Aﬁgum RELATII FUHC STRU

(1) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila. ‘, éﬂ}m




(2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda
proprietatea sa, afari numai pentru cauzd de utilitate publicd pentru o dreaptd si
prealabild despigubire. Exproprierea se efectueazi in conditiile legii.

(3) Pentru lucriri de interes general, autoritatea publicd poate folosi solul oricarei
proprietii imobiliare cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile ei.

(4) Despigubirile previzute la alin. (2) si (3) se determind de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergentd, prin hotarire judecdtoreasca. In acest caz, decizia
de retragere a bunurilor din proprietatea persoanei nu poate fi executatd pind la
raminerea definitiva a hotaririi judecétoresti.

(5) Nu pot fi confiscate bunurile dobindite licit, cu exceptia celor destinate sau
folosite pentru savirsirea de contraventii sau infractiuni. Caracterul licit al dobindirii
bunurilor se prezuma.”. Or, astfel cum a fost indicat In contextul propunerii de la pet, 1,
autorul proiectului face o confuzie incluzdnd o categorie de bunuri (care ar forma
obiectul exproprierii) in cadrul prevederii de la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 488/1999,
care nu se referdi nemijlocit la bunurile susceptibile de a fi expropriate, ¢i la tipurile de
lucrari care pot fi considerate In sensul legii ca fiind de utilitate publicd. Reiesind din
aceasta, se constatd o lipsa expresd a utilititii publice pentru exproprierile care ar viza
aceste bunuri, autorul neindicind n niciuna din interventiile sale din proiect esenia
utilitdtii publice care ar sta la baza exproprierii vizate.

Aditional la aceastd remarcd de ordin conceptual, cu referire la prevederile de la
art. I pct. 2 mai este necesar de remarcat cé textul ,,Despdgubirile datorate proprietarilor
bunurilor-imobile gi/sau titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile, se stabilesc in
baza rapoartelor de evaluare elaborate de evaluatori, titulari ai certificatelor de calificare
a evaluatorilor, eliberate Tn modul stabilit de legislatie, selectati de catre consiliul local.”
(din cuprinsul alin. (4) cu care se propune a fi completat art. 16) este in contradictie
evidentd.cu norma deja existentd In cuprinsul art. 15 din aceeasi lege si care stabilegte cé
(1) In €az.de litigiu asupra cuantumului despagubirii, instanta de judecatd va institui o
comisie de experti la care pot participa cite un reprezentant al expropriatorului i al
expropriatului.”. Prin urmare, subliniem cd este necesar a se pdstra claritatea textului
legal si a se evita orice contradictii intre solutiile confinute in cuprinsul unui act
normativ, care ar afecta aplicabilitatea acestuia.

Prin urmare, se va exclude din proiect art. I.

Vis-a-vis de art. II, prin care se modificd Legea privind delimitarea proprietafii
publice nr. 29/2018 (in continuare — Legea nr. 29/2018):

La pet. 2, ce vizeazd completarea art. 22 din Legea nr. 29/2018 cu alineatul (7),
remarcdm cd nu s-a tinut cont n totalitate de specificul vzucapiunii imobiliare
reglementate de Codul civil, fapt ce va afecta aplicabilitatea finald a prevederii date.

Astfel, la moment in materia datd Codul civil reglementeaza uzucapiunea
dreptului Tn temeiul cuprinsului registrului de publicitate (In cadrul art. 524 din Cod) si
uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate (n cadrul art. 526
din Cod). Solutia propusd prin intermediul proiectului nu poate merge automat pe
niciuna din cele doua optiuni, dat fiind specificul fiecérui tip de uzucapiune.

Uzucapiunea previzuta la art. 524 din Codul civil poate servi ca temei juridic
pentru consolidarea dreptului patrimonial Inregistrat, insé tinédndu-se cont ¢ in proiect
se merge pe calea unei Tnregistriiri provizorii a dreptului de proprietate a unitdtii
administrativ-teritoriale asupra bunurilor respective, acest remediu legal nu este in
mésurd si justifice pe deplin inregistrarea ulterioara definitiva a dreptului de proprietate




a unititilor administrativ-teritoriale, dupd expirarea termenului de 10 ani prevézut la
alineatul (7) din proiect.

In ceea ce priveste uzucapiunea previzutd la art. 526 din Codul civil, aceasta nu
va putea fi retinutd deoarece solutia consacrata in proiect nu se incadreaza In niciuna din
situatiile prevézute de art. 526 alin. (1) din Cod. in plus, nu trebuie de omis faptul ca
dreptul de proprietate al unititilor administrativ-teritoriale se inregistreazd (provizoriu)
de 1la momentul intririi in vigoare a legii si nu de la momentul expirdrii termenului de
uzucapiune prevézut la art. 526 din Codul civil (ceea ce reprezintd un aspect
semnificativ, cu multiple consecinte de ordin juridic §i practic).

in aceastd ordine de idei, considerim cd o referintd nemijlocitd la mecanismul
uzucapiunii imobiliare prevdzut de Codul civil pentru a se asigura dobéndirea
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor specifice ce sunt vizate in proiect nu este
oportund. Reiesind din faptul ¢ proiectul de lege urmdreste si instituie o procedurd
legald speciald pentru obtinerea dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale asupra anumitor categorii de cladiri transmise in contul cotelor-pirti valorice
din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, aceastd procedurd urmeazd a fi
consacratd in totalitate in cuprinsul prezentului proiect, fard trimiteri la proceduri
consacrate Tn cuprinsul altor acte normative, care ar putea ulterior in practica sa altereze
viziunea originard a legiuitorului sau chiar s blocheze aplicarea prevederilor proiectului
dat. In contextul dat, pentru a se remedia acest aspect prin prisma solutiilor consacrate
in proiect, considerdm cd se impune excluderea dispozitiei ,,in conformitate cu
procedura de dobéndire a dreptului de uzucapiune” din cadrul alineatului (7) cu care se
propune a fi completat art. 22 din Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.
29/2018.

Complementar, aferent rigorilor de tehnicéd legislativd, atentiondm cé alineatele
articolului sunt Tnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde (a s¢ vedea art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative).
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16.03.2022 nr.04/2483
La nr. 29:78-1799 din 21.02.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la prezentarea propunerilor de amendamente la cadrul normativ
conform domeniilor de competentd ca urmare a indicatiei Prim-ministrului nr. 29-
78-972-8007 din 20.10.2021 privind subiectul bunurilor imobile atribuite
participantilor la privatizare (cota-parte valoric#) si discutiilor in cadrul sedintelor
comune, comunicdm urmatoarele.

In cadrul grapului de lucru constituit pe marginea subiectului dat au fost
semnalate anumite probleme si au fost propuse mai multe idei de modificare a
cadrului normativ existent. Problemele discutate care tangential sunt de
competenta nemijlociti a Ministerului Justitiei sunt legate de modificarea
prevederilor legale referitoare la mostenirea vacantd si la atribuirea dreptului
secretarilor consiliilor locale a de a indeplini unele atributii ce tin de autentificarea
unor anumite acte.

Cu referire la primul aspect mentiondm cé, odatd cu modernizarea Codului
civil prin Legea nr. 133/2018 cu privire la modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative, Cartea a IV Mogtenirea a fost modificatd
substantial. Astfel, iIn conformitate cu prevederile art. 2409 din Codul civil
modernizat, In cazul in care ca urmare a procedurii previdzute la art. 2410 din
Codul civil, mostenitorul nu va fi determinat sau daca toti mostenitorii au decdzut
din dreptul la mogtenire, notarul care desfagoard procedura succesorald va intocmi
un act care sd confirme cé nu existd alti mogtenitori decat statul. Conform actului
mentionat, statul este considerat mostenitor si i se elibereazd certificat de
mostenitor in baza mogtenirii vacante.

Astfel, propunerea inaintatd, potrivit careia bunurile din masa succesorald
care sunt situate pe teritoriul unititilor administrativ-teritoriale sa fie mogtenite de
catre autoritatea publicd locald corespunzatoare, nu poate fi sustinutd deoarece:

1) Cu titlu general mentiondm c&, In conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(1) din Codul civil,, (1) Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica i
nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior,
nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
Zegea noud nu modzf cd §i nu desf m;eaza efecrele deja produse ale unez Sztua;u
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anterioare infrérii in vigoare a modificdrilor operate prin intermediul Legii nr.
133/2018. In aceasti ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ¢ modificarile
ipotetice ale Cirtii a IV din Codul civil urmeazé a fi aplicate pentru viitor $i nu
pentru trecut, astfel incit oricum nu vor solutiona cazurile invocate ca temei pentru
justificarea interventiei respective in Codul civil.

2) In cazul in care mostenirea vacanti ar reveni autoritdtilor publice locale s-
ar putea crea situatia cdnd defunctul a ldsat bunuri In mai multe localitéti din tara,
fiecare din localitdtile in care au asemenea bunuri, au dreptul Ia bunurile rimase pe
raza sa teritoriald indiferent de naturd (mobile sau imobile) i de valoarea lor. Or,
mostenirea vacanti vizeazi un patrimoniu, o universalitate continidnd drepturi si
obligatii, nicidecum o transmisiune cu titlu particular. Entitatea care beneficiaza de
dreptul de a primi mogtenirea vacantd va fi obligat si la plata pasivului acestuia. in
contextul in care potrivit art. 2418 alin. (1) din Codul civil, mostenitorul rdspunde
pentru obligatiile masei succesorale, iar potrivit art. 2430 alin. (1) din Codul civil,
rispunderea mostenitorului pentru obligatiile masei succesorale se limiteazi la
activul masei succesorale gi nu se extinde asupra patrimoniului pe care il are in
afara cotei succesorale ce 1i revine, dacd se dispune administrarea masei
succesorale in scopul satisfacerii creditorilor sau daci a fost intentat procesul de
insolvabilitate a masei succesorale, se pune problema dacd fiecare unitate
administrativ-teritoriald va pliti pasivul in limita a ceea ce a mostenit sau pot
aparea situatii cAnd una dintre ele (i care anume?) va plati intregul pasiv.

3) Dezvoltdnd ideea anterioard, considerfm ci in eventualitatea in care In
locul statului ca unic mostenitor al mostenirilor vacante vor fi prevdzute unititile
administrativ-teritoriale pe teritoriul crora se afld bunurile din masa succesorala,
se va crea o situatie inechitabild i prejudiciabild pentru creditorii mostenirii, care
pentru satisfacerea creantelor vor fi nevoiti sé se Indrepte contra tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale mostenitoare, aceste proceduri administrative (iar, dupd
caz, i judiciare) generdnd cheltuieli sporite fatd de situatia cind mostenitor va fi
un singur subiect de drept (statul). Mentiondm ca cheltuielile acestea, in unele
cazuri, pot depdsi insdsi obiectul creantei, iar uneori chiar gi activul succesoral,
astfel incét ar fi imposibild recuperarea lor subsecventi, ceea ce va avea ca efect
descurajarea unor categorii de creditori de a-gi solicita drepturile, aspect care, privit
din altd perspectivd, ar ridica intrebdri cu privire la respectarea dreptului de
proprietate, protejat de Constitutia Republicii Moldova si de Protocolul nr. 1 la
Conventia europeand a drepturilor omului, ceea ce nu poate fi admis.

In concluzie, considerdm oportun ca statul s rdman3 in continuare ca unic
dobinditor al mostenirii vacante. La eventualele remarci privind unele cazuri cénd
bunurile dobandite de stat in temeiul dreptului s&u legal de a culege mostenirile
vacante nu prezintd o importantd si un interes deosebit pentru acesta, fiind totodatd
mai binevenitd intrarea acestor bunuri in patrimoniul unitdtilor administrativ-
teritoriale, remarcidm c# aceste situatii practice nu ridicd in opinia noastrd careva
probleme insurmontabile, cadrul normativ existent oferind solutii legale pentru



cazurile date. Or, atdt Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietdtii publice, cit si Hotdrdrea Guvernului 901/2015 peniru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publicd, stabilesc expres posibilitatea transmiterii bunurilor din proprietatea
publici a statului in proprietatea publicd a unitédtilor administrativ-teritoriale si
pasii necesari de parcurs in acest sens.

Un al doilea subiect abordat si discutat In cadrul grupului de lucru vizeaza

extinderea competentei secretarilor consiliilor Iocale pentru desfdsurarea unor
activititi notariale §i anume delegarea competentelor pentru determinarea
mostenitorilor de citre secretarii consiliilor locale, aprobarea listelor la gedinta
consiliilor locale si ulterior eliberarea certificatelor de proprietate asupra cotelor-
valorice. Totodats, se propune de a Imputernici secretarii consiliilor locale cu
dreptul de a autentifica prima tranzactie In cazul cotelor-valorice.

Salutdm intentia de a simplifica procedura de autentificare a actelor juridice,
extinderea competentelor secretarilor consiliilor locale cu atributii de autentificare
a actelor juridice complexe.

In sustinerea acestei teze invocim urmétoarele motive:

1) Secretarii consiliilor locale nu dispun de calificarea si studiile

necesare pentru indeplinirea unor acte notariale.
Conform art. 37 din Legea nr. 436/2006 privind administrafia publicd

locald, persoana numitd n functia de secretar al consiliului local trebuie si fie
licentiat al unei facultiti (sectii) de drept sau de administratie publicd. Prin
derogare de la alin. (1), in cazul in care, dupd anuntarea repetatd a concursului
pentru ocuparea functiei vacante de secretar al consiliului local, nu au parvenit
solicitiri de la persoane cu studiile respective, la concurs poate fi admis un
absolvent al unei alte facultdfi (sectii) sau o persoand care urmeazi studiile
superioare.

Pe de alta parte, In corespundere cu prevederile Legii nr. 69/2016 cu privire
la organizarea activitdfii notarilor, notarul este exponentul puterii de stat,
tmputernicit In modul stabilit de lege In baza licentei i a ordinului de investire cu
imputerniciri. Notar poate fi persoana care detine o diplomd de studii superioare de
licentd in drept sau un act de studii echivalent.

Dat fiind faptul c¢# notarii sunt considerati exponenti ai puterii de stat,
imputerniciti cu realizarea unor sarcini de interes public ale statutului prin
indeplinirea de acte notariale, statul a impus si anumite cerinte speciale fatd de
calificarea notarilor, in vederea asiguririi ocrotirii drepturilor §i intereselor legale
ale persoanelor, asigurarea calititii actelor indeplinite §i a securitafii raporturilor
juridice stabilite in temeiul actelor notariale. Actul notarial purtdnd stampila si



semnitura notarului este de autoritate publics, se prezumd legal, veridic si are for{d
probanti, iar, dupa caz, si fortd executorie previzutd de lege.

fn conditiile in care legea inainteazd cerinfe mai reduse fatd de pregitirea
profesionald a unui potential secretar al consiliului local, care nu trece prin filtrul
de admitere si verificare a cunostintelor (efectuarea stagiului §i sustinerea
examenului de admitere in profesie), considerdm ci acestia nu detin calificarea
necesard pentru intocmirea unor acte complexe cum sunt autentificarea
testamentelor si a contractelor de instriinare a bunurilor imobile, motiv pentru care
va fi afectata calitatea actelor indeplinite.

Sub aspectul calificirii secretarilor, considerdim cd si in contextul unei
eventuale instruiri, acestia nu vor dispune de timp suficient §i eficient pentru
formarea abilititilor necesare, or abilitdtile de Intocmire a actelor de cétre notari
sunt formate pe parcursul a cel putin 18 luni de stagiu profesional, sub indrumarea
unui notar conducitor, precum si ulterior ca urmare a exercitirii nemijlocite a
activititii de notar. Subliniem In acest sens ci una din obligatiile notarului,
conform art. 11 lit. h) din Legea nr. 69/ 2016 cu privire la organizarea activitdfii
notarilor este ,,s4 participe anual la cursuri de instruire cu o duratd totald de cel
putin 40 de ore academice .

2) Responsabilitatea secretarilor consiliilor locale in comparatie cu
responsabilitatea notarilor este mult mai mare

Dat fiind faptul ci notarii realizeazd un serviciu public prin indeplinirea
actelor notariale, pe lingd elementul de independentd al notarului, legislatia
prevede pirghii ale statutului pentru supravegherea modului de indeplinire a
. activititii notarilor si a calititii actelor notariale, prin intermediul Camerei
Notariale si a implicdrii Ministerului Justiiei, n sensul posibilei trageri la
rispundere disciplinard, prin sesizarea Comisiei de Eticd si/sau a Colegiului
disciplinar, pirghii care nu sunt aplicabile fatd de secretarii consiliilor locale.

In virtutea importantei asigurdrii corectitudinii actelor indeplinite de cétre
notari, legiuitorul prevede si o responsabilitate sporitd a acestora, or art. 11 lit. d)
din Legea nr. 69/2016, stabileste c& notarul are obligatia ,,s8 incheie un contract de
asigurare de rispundere profesionald”; precum §i un mecanism de reparare a
prejudiciului cauzat de notar, in temeiul art. 54 din legea enuntati, ,,Persoana lezata
intr-un drept al siu prin indeplinirea unui act notarial sau a unei actiuni notariale
ori prin refuzul neintemeiat de a indeplini actul sau actiunea notariald, ori prin
divulgarea secretului profesional poate cere repararea prejudiciului cauzat astfel”,
iar art. 55 alin. (1) statueazi ci ,Prejudiciul se repard succesiv, in urmatoarea
ordine: a) din asigurarea obligatorie de rispundere profesionald a notarului; b) din
Fondul de credibilitate; ¢) din mijloacele banesti ale notarului care a cauzat
prejudiciul”. Astfel de mecanisme de reparare a prejudiciului cauzat prin
indeplinirea unui act notarial de citre secretarul consiliului local nu este prevazut
de lege, ins# probabilitatea aparitiei acestora este una mare, indeosebi in cazul de



autentificare a testamentelor sau a contractelor de Instrainare a bunurilor imobile,
unde interesul §i miza pentru persoanele implicate este una mare.

Totodatd, dacd legislatia prevede ci orice imixtiune In activitatea notarului
este interzisd, In situatia secretarilor consiliilor locale ne aflim intr-o ierarhie care
presupune o subordonare §i o probabilitate de abuz din partea organelor ierarhic
superioare $i nu putem face In acest caz o comparafie a modului de exercitare a
functiei notarului de consultant impartial al pértilor cu modalitatea in care va
realiza aceastd sarcina secretarul consiliului local.

3) O mare parte din actele juridice autentificate de secretari nu respecta
rigorile procedurale si de drept material

Din lipsa calificarii necesare, majoritatea secretarilor consiliilor locale nu
sunt competenti sd analizeze In fapt si In drept raportul juridic civil, s& acorde
consilierea necesard gi informatii cu privire la efectele juridice. Autentificarea in
sine reprezintd un proces complex de analizd, stabilire a faptelor si corelarea
acestora cu normele legale de rigoare, precum $i asumarea raspunderii pentru
datele si faptele inscrise in actul juridic respectiv. In acest proces sunt antrenate nu
doar normele legii si competenta secretarului, ci, In mod special, §i toate
cunostintele profesionale si experienta in domeniul jurisprudentei - pregdtire pe
care, din pacate, nu 0 au majoritatea secretarilor.

Ca urmare, actele autentificate de secretarii consiliilor locale riscd sd pund in
dificultate ori s&  facd  imposibild  iIndeplinirea altor acte
juridice/operatiuni/proceduri subsecvente care derivd din primele. Din motivul
lipsei calificérii necesare, secretarii consiliului pot omite anumite cerinte, reguli de
autentificare sau pot comite erori de drept, lucru care Ingreuneazd procedurile
ulterioare, cetiteanul solicitant fiind pus in situatia unor cheltuieli suplimentare de
bani ¢i timp sau chiar pus In situatia s se adreseze pe cale judiciard pentru
remedierea greselilor i omiterilor create de autoritatile locale.

Ca exemplu, sunt cazurile cind secretarii consiliilor locale, fard perfectarea
mogtenirii la notar, eliberau titluri de proprietate direct mostenitorului, nefiind
respectatd procedura succesorald, inclusiv eliberarea certificatului de mostenitor,
care este de competenta notarului. In majoritatea cazurilor, nu era respectat dreptul
de proprietate comuni in devilmasie al sotului, urmare au intervenit multiple litigii
judiciare.

Tinem s mentiondm cé, din cauza lipsei cunostintelor juridice in ceea ce
priveste transferul dreptului de proprietate, materia succesorald, procedura de
autentificare a testamentelor, in cazul testatorilor analfabeti/cu deficiente fizice, o
mare parte din testamentele autentificate de cétre secretari nu au putut fi executate
de cétre notari in procesul desfigurarii procedurilor succesorale. Astfel, testamentul
neexecutat a prejudiciat dreptul constitutional la mostenire, dar si mai grav a facut
imposibild executarea ultimei vointe a defunctului.

Autentificarea contractelor de instrdinare a bunurilor imobile, ce se
intentioneazid a fi delegatd si secretarilor consiliilor locale, presupune mai multe



riscuri §i o prudentd sporiti din partea persoanei abilitate cu intocmirea i
autentificarea acestora, care ar putea fi omise de cétre secretari in virtutea
calificirii i experientei insuficiente. Chiar i analiza si verificarea statutului juridic
al bunului imobil, obiect al contractului de Instriinare, necesitd cunostinte speciale
de analizd a extrasului din Registrul bunurilor imobile (existenfa grevarilor,
notirilor, sechestrelor si interdictiilor), aprecierea incorectd a cérora ar putea leza
drepturile legale ale unor alte persoane.

4) Secretarii consiliilor locale nu sunt inregistrati si nu opereazi cu
registrele de evidenta puse in sarcina notarilor

In virtutea modificirii substantiale a cadrului normativ ce reglementeazi
activitatea notarului si procedura notariald, indicdm c& In sarcina notarului, pentru
asigurarea calitdtii actului notarial indeplinit, intrd verificarea informatiilor in
registrele de publicitate.

Totodati s-a constatat ci secretarii consiliilor locale omit si Inregistreze
testamentele autentificate In Registrul electronic al dosarelor succesorale i
testamentelor, tinut de Ministerul Justitiei, lucru indeplinit in mod obligatoriu de
citre notari, or incepind cu 2010 testamentele autentificate de citre secretarii
consiliilor locale urmau a fi inregistrate in registrul electronic al testamentelor. La
Registru au fost conectate citeva primdrii din toatd tara. Astfel, doar secretarii
acestor primirii In conditiile legii puteau sd autentifice testamente, care ulterior se
nregistreazd in registrul electronic al testamentelor. Acest fapt ar putea determina
aparitia situatiei de intocmire ulterioard, in nestiintd, a unui alt testament, sau chiar
eliberarea certificatului de mostenitor legal de catre notar, fard a cunoagte cd
defunctul si-a manifestat ultima vointd in testamentul autentificat de cétre
secretarul consiliului local.

5) Initiativa de interventie in cadrul normativ nu este corespunzitor
argumentati si fundamentata

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de
importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de
cercetare in scopul fundamentdrii necesitétii sau lipsei acesteia privind initierea
elaboririi unui act normativ. Studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoagterea
temeinicd a realititilor social-economice ce urmeazé a fi reglementate, a cadrului
normativ relevant, a reglementdrilor similare in legislatia altor state, inclusiv a
tarilor Uniunii Europene.

Dupi semnarea Acordului de asociere cu Uniunea Europeand a fost luat
cursul spre armonizarea legislatiei interne cu legislatia Uniunii Europene.
Modificirile operate In Codul civil au avut la baza prevederile Proiectului Cadrului
Comun de Referintd (Draft Common Frame of Reference (DCFR)), experienta
statelor europene care pun accentul pe angajarea in garantarea sigurantei circuitului
civil a profesionigtilor, printre care se numard notarii.



in concluzie, reiterim pozitia privind inoportunitatea modificrii cadrului
normativ prin prisma lirgirii categoriilor de acte autentificate de citre secretarii
consiliilor locale, In virtutea calificiirii inferioare a acestora in raport cu notarii, a
imposibilitatii asigurdrii calitfii inalte a actului notarial Indeplinit §i a ocrotirii
necorespunzitoare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor §i a
securititii raporturilor juridice, a lipsei obligatiei de indeplinire a unor mésuri de
verificare §i prevenire a potenfialelor actiuni ilegale, anume sub aspectul
autentificarii testamentelor si contractelor de instrdinare (vinzare-cumpérare,
donatie, schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor agricole, precum si
asigurarea masurilor de paza a bunurilor succesorale.

fn cazul in care secretariilor consiliilor locale le vor fi extinse competentele
pentru desfisurarea unor activitdti notariale, In scopul protejdrii cetafenilor si in
acelasi timp a asiguririi unor reguli i cerinte uniforme de autentificare, In lege ar
urma si fie reglementat ci:

a) Actele Indeplinite de secretarii consiliilor locale vor fi indeplinite dupd
reguli similare cu actele notariale;

b) Consiliile locale vor aproba Politica de securitate a datelor cu caracter
personal si Politica in domeniul Prevenirii §i Combaterii Spéldrii Banilor care sunt
obligatorii pentru secretari;

c¢) Secretarii consiliilor locale similar notarilor vor transmite informatia
despre contractele incheiate Serviciului Fiscal de Stat;

d) Secretarii consiliilor locale similar notarilor la autentificarea contractelor
vor lua misuri de prevenire a spaldrii banilor si vor fi entitdfi raportoare a
contractelor Incheiate la Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor,

e) Autorititile publice locale similar notarilor vor aproba Inventarele §i vor
asigura pistrarea si transmiterea contractelor si testamentelor in arhiva de stat, or
azi intilnim multiple situatii cind peste ani cetifenii nu pot restabili actele
autentificate de secretarii consiliilor locale;

f) Secretarii consiliilor locale care doresc sd indeplineascd acte notariale,
similar notarilor vor trece un control in fata unei comisii create pe lingd Ministerul
Justitiei si vor raporta anual ministerului justitiei despre tipurile §i numarul actelor
intocmite. Aceasta va permite cunoasterea situatiei In teritoriu, asigurarea unui
control si a practicii unice.

Cu privire la simplificarea procedurii de inregistrare in registrul bunurilor
imobile a bunului imobil in cazul cotelor-valorice folosindu-se ca document
justificativ decizia consiliului local prin care a fost aprobatd lista proprietarilor,
mentiondm urmaétoarele.

Scopul urmirit prin propunerea dati constd in diminuarea cheltuielilor
pentru fnregistrarea bunului in registrul bunurilor imobile.



Sub aspect conceptual, propunerea nu poate fi sustinutid deoarece va dauna
securitdtii raporturilor juridice in domeniul dat, precum §i intereselor pértilor
implicate in procedura de inregistrare si tertelor persoane interesate.

Totodatd, mentiondm cd se practicd oficiile mobile la solicitarea cetdtenilor
daca au tot pachetul de acte pentru a fi Inregistrate In registrul bunurilor imobile.
Mai mult, nu se retine argumentul potrivit ciruia costurile sunt mari pentru
inregistrare or, in cazul In care urmeaza a fi Inregistrat un bun imobil in care mai
multe persoane detin cote-valorice, suma urmeazd a fi divizatd la numaérul
respectiv de persoane,

In conformitate cu art. 5 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, inregistrarea bunului imobil si a drepturilor asupra lui se efectueazi
exclusiv de catre organul cadastral teritorial In a cdrui razi de activitate se afla
bunul imobil.

Nu considerim relevant ca decizia consiliului local s substituie
documentele ce confirma drepturile persoanei.

Documentele in baza céruia se face Inregistrarea drepturilor sunt indicate la
art. 28 din Legea nr. 1543/1998.

Documentele pentru inregistrare trebuie sd corespunda exigentelor previzute
de art. 29 din Legea nr. 1543/1998.

Consecintele juridice ale Inregistrarii dreptului de proprietate asupra cotelor-
valorice va fi opozabilitatea fatd de terti.

Inregistrarea dreptului de proprietate comuni pe cote-pérti este previzuti la
art. 40 din Legea nr. 1543/1998, in conformitate cu care, inscrierea in registrul
bunurilor imobile privind mérimea cotei se efectueazd in baza documentului ce
confirmi cotele determinate in bunul imobil. In cazul in care cotele dintr-un teren,
dinfr-o constructie sau dintr-un alt bun imobil stabilite separat sunt indicate in
diferite documente ce confirma drepturile, Inscrierea se efectueaza conform acestor
documente. Prin urmare, in cazul in care cotele dintr-un bun imobil vor fi indicate
in mai multe documente, nu va putea fi efectuatd Inregistrarea In baza deciziei
consiliului local.

In cazul in care bunul imobil proprietate comuni pe cote-pirti a fost
reconstruit sau supus distrugerii (demolérii) partiale, pentru efectuarea Inregistrarii
in registrul bunurilor imobile, suplimentar la actele ce confirmé reconstruirea sau
distrugerea partiald a bunului, se prezintd contractul coproprietarilor privind
recalcularea cotelor-pérfi sau contractul privind incetarea proprietitii comune pe
cote-parti, dupd caz, ori declaratia, autentificatd notarial sau semnatd in fata
registratorului, a coproprietarului care nu a participat la reconstructia sau
demolarea partiald a bunului, prin care consimte la efectuarea modificarii
inscrierilor In subcapitolul I (despre bun) in registrul bunurilor imobile, fara
modificarea cotelor-parti.

In cazul in care una din persoanele care detine coti-valorici nu va fi de
acord cu decizia consiliului local, aceasta o va putea contesta In instanta de



contencios administrativ, ceea ce va tergiversa inregistrarea cotelor-parfi in
registrul bunurilor imobile.

fn conformitate cu art. 64 alin. (1) si alin. (1') din Legea nr. 436/2006,
deciziile consiliului local sunt supuse controlului obligatoriu de citre Cancelaria de
Stat prin intermediul Registrului de stat al actelor locale. Prin urmare, in cazul in
care decizia consiliului local prin care a fost aprobata lista coproprietarilor va servi
temei pentru inregistrarea bunului imobil In cazul cotelor-valorice, rolul Agentiei
Servicii Publice, va fi preluat de autoritdtile publice locale §i Cancelaria de Stat,
desi acestea nu dispun de competente in domeniu.

Secretar de stat VYeronica MIHAILOV—MORARU

Digitally signed by Mihailov-Moraru VerojHa
Date: 2022.03.17 15:23:28 EET T
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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radu_scripnic@justice.gov.md



fi MINISTERUL FINANTELOR
%7 AL REPUBLICII MOLDOVA

11.05.2022 nr. 17-04/178/632
Lanr. numiir unic 225/ARFC/2022

Referitor la examinarea suplimentard

a proiectului definitivat al hotdrdrii de Guvern

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.29/2018 privind

delimitarea proprietdtii publice

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

e-mail: info@arfc.gov.md
copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@egov.md

Intru executarea indicatiei Cancelariei de Stat nr. 31-06-4437 din 03 mai 2022,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hotirérii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietitii publice si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa

de propuneri gi obiectii la proiectul respectiv.

Digitally signed by Rogea Dina

Dale: 2022,05.11 19:17:51 EEST

Secretar gellerfll Reason: MoldSign Signature
_ . Location; Moldova
al ministerului

Executor: Diana Célugdreanu
tel.: 022-26-26-69
e-mail: digna.colieareqnndnfeoy.nid

Dina ROSCA
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MD-20035, mun. Chisindu, str. Conslantin Ténase, 7
tel. (0221 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

24.05.2022 nr. 17-04/193

Lanr. 36/01-06/438 din 20.05.2022

Referitor la examinarea repetatd

a proiectului Hotaririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor
acte normative

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru

Ministerul Finan'gelor; la demersul Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru
(nr.36/01-06/438 din 20.05.2022) privind examinarea repetatd a proiectului
Hotdrdrii Guvernului privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, prezentat anterior prin numair unic 225/ARFC/2022 si, in
limita competentelor functionale, reitereazd lipsa obiectiilor §i propunerilor pe

marginea proiectului definitivat.

Digitally signed by Rogca Dina
Secretar general Date: 2022.05.26 18:10:00 EEST
. o . Reason: MoldSign Signature .
al ministerului Location: Moldova Dina ROSCA

Executor; Natalia Stiharu
tel.: 022-26-25-91
e-mail: natalia stiharu(@mailru

MD-2005, mun, Chiginfiu, sir. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



) [. Ministerul Economiei
i al Republicii Moldova

Nr.06/-1343 din 13.05.2022
La nr.31-06-4437 din 03.05.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietétii publice (num#r unic 225/ARFC/2022), in limita competentelor
functionale, expunem urmdtoarele.

Potrivit notei informative la proiect, [...] cota parte-valoric reprezinti o parte din
proprietatea gospodariei colective agricole supuse privatizirii in cadrul reformei funciare §1
atribuitd participantilor la procesul de privatizare. Totodatd, urmare transmiterii in
proprietate privatd a bunurilor imobile a fostelor gospodirii colective agricole, proprietarii
(participantii la procesul de privatizare) cotelor pirti-valorice nici pénd in prezent nu cunosc
proprietatea lor adeviratd i nu-gi pot demonstra dreptul lor asupra bunurilor incluse in ele.

Astfel, autorii proiectului propun solutionarea problemelor cu privire la inregistrarea
dreptului de proprietate asupra clidirilor transmise In contul cotelor-pérti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, nefnregistrate tn registrul bunurilor imobile prin
modificarea art, 20 si art.22 din Legea privind delimitarea proprietitii publice nr.29/2018.

in aspectul dat, mentiondm cd potrivit art.1 alin.(3) din Legea sus-citat, [...] aceastd
lege se aplicd raporturilor dintre autorititile administratiei publice centrale gi locale in
procesul delimitdrii Tn functie de apartenentd a bunurilor imobile proprietate publicd si nu
afecteazi dreptul de proprietate dobandit in baza actelor previizute la art.28 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.

Asadar, modificrile propuse la art.22 din Legea nr.29/2018 vin in contradictie cu
prevederile acestei legi si nu rezolvd problemele existente cu proprietarii cotelor pirti-
valorice.

Prin urmare, in contextul celor evocate, considerdim c¢id chestiunile abordate pot fi
solutionate prin claborarea unei legi separate, prin care vor fi reglementate, cel putin,
urmdtoarele prevederi: scopul elabordrii, drepturile/atributiile si obligatiunile pértilor
implicate In procesul de valorificare a cotelor pérti-valorice, sursa de finantare a lucririlor de
inventariere/delimitare/inregistrare a bunurilor proprietatea privatd, termenul in care
proprietarii cotelor pérti-valorice trebuie si inregistreze bunurile atribuite in procesul de
privatizare, precum si termenul de realizare de cétre autorititile administratiei publice locale
a procedurilor de inventariere/delimitare/inregistrare.

Secretar de stabigitally signed by Gumene Vadim
Date: 2022.05.20 14:42:25 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: T.Demideenco
tel, (022) 250-652

Piata Marii Adundri Nafionale nr. 1, Chiginiiu, MD-2012, tel, +373-22-25-01-07, [ S
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' Ministerul Economiel
al Republicii Moldova

Nr.06/3-1115 din 15.02.2022
La nr.18-23-3395 din 31.031.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, In limita
competentelor functionale, expunem urmitoarele. 9 unie L5 /ARFC Eeéd

Potrivit informatiei din nota informativa la proiect, [...] urmare transmiterii in
proprietate privatd a bunurilor imobile a fostelor gospodarii colective agricole,
proprietarii_cotelor pdrti-valorice nici pdnd in prezent nu cunosc proprietateq lor

adevdrata si nu-si pot demonstra dreptul lor asupra bunurilor incluse in ele. Cauza
principald fiind lipsa actelor ce confirmé dreptul de proprietate asupra cotei-parti
valorice Tntr-un bun imobil ale fostei gospodérii agricole, lipsa titularilor cotelor-pérti
valorice, etc.

Astfel, prin modificirile propuse la art.22 din Legea privind delimitarea
proprietatii publice nr.29/2018, din motivul ca lipsesc actele ce confirma dreptul de
proprietate asupra cotei-parti valorice Intr-un bun imobil ale fostei gospodarii agricole,
sa fie legalizatd o procedura prin care proprietarii bunurilor imobile transmise in contul
cotelor-parti valorice, vor fi lipsiti de bunurile materiale, care trebuia si fie transmise
acestora.

Prin urmare, la elaborarea modificérilor este necesar de prevazut un mecanism
prin care, Tn primul rand, proprietarii cotelor-par{i (clddiri) neinregistrate vor fi
informati despre dreptul acestora asupra cladirilor repartizate ca cote-pérti valorice si
doar 1In situatia In care proprietarii renunta la dreptul de proprietate asupra bunurilor ce
le revin, pot fi aplicate norme propuse pentru completarea art.22 la Legea sus-citata.

Secretar de stat
Digitally signed by Gumene Vadim
Dater 2022.04.26 11:49:31 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ex. Marina Ciobanu 250-537

2 l Ministerul Infrastructurii
_ #E si Dezvoltirii Regionale
% @ ~' | al Republicii Moldova

Nr. 10/2-1748 din 04.04.2022

Lanr. 18-23-3395 din 31.03.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail: info@arfc.egov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii proiectului de hotéarire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar umic
225/ARFC/2022), 1n limita competentelor functionale, comunicdm urmétoarele:

La Axt. IT din proiect, pct. 2, se propune excluderea completarii art. 22 din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, cu alin. 7), prin prisma
prevederilor art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru
evitarea reproducerii normelor care sunt reglementate la art. 509-535 din Codul Civil
nr. 1107/2002.

Totodatd, Hotérirea Guvernului nr. 972/2001 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de evidentd, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fard stipin,
sechestrate usor alterabile sau cu termen de péstrare limitat, a corpurilor delicte, a
bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, descrie
(reglementeazd) metoda de transmite a bunurilor (constructii, terenuri, etc.) in
proprietate unitdtilor administrativ-teritoriale.

Secretar general al minigtoruklizicd by Dabija Lilia
Date: 2022.04.07 20:31:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Piata Marii Adun#ri Nationale 1, mun, Chiginiu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




) g | Ministerul Infrastructurii
f ‘f si Dezvoltérii Regionale

% 7\ { | al Republicii Moldova

Nr. 10/2-2358 din 10.05.2022

Lanr. 31-06-4437 din 03.05.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

e-mail: info@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotéirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind
. delimitarea proprietatii publice (numar unic 225/ARFC/2022) s1, intrucét obiectiile
expuse Tn demersul nr. 10/2-1748 din 04.04.2022 au fost acceptate, in limita

competentelor functionale, comuniciim lipsa de obiectii i propuneri.

Secretar genﬁEﬁlly signed by Dabija Lilia
Date: 2022.05.10 20:50:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Marina Ciobanit 250-678

AGENTIA RELATI FunﬁﬂA;s ;wémau‘i

ilia DABIJA
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Piata Marii Adundri Najionale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secrclarial@midr.govand Pagina web: www.midr.gov.md




Nr. 10/2-2580 din 24.05.2022

La nr. 36/01-06/438 din 20.05.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail: info@arfc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotirére a Guvernului Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
225/ARFC/2022), in limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii i
propuneti.

Secretar general Lilia DABIJA

Digitally signed by Dabija Lilia
Date: 2022.05.24 19:53:52 BEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Marina Ciobann 250-678

Piaja Marii Aduniiri Nationale 1, mun. Chiginiu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secrelariali@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL MHHHCTEPCTBO
AGRICULTURIIL CEJILCKOI'O XO35I¥ICTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE 1 MAIEBOM
AL REPUBLICII MOLDOVA OPOMBINIVIEHHOCTH
PECIIYBJIMKH MOJITOBA

MD-2004 mun, Chigin#u, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48,

E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 0705/ 104 din 06 - @2 % U0z

La nr. 18-23-3395 din 31 martie 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat proiectul de
hotérfre a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative” (numir unic 225/ARFC/2022) si comunicd
urmaitoarele. :

Prevederile de modificare a art. 16 din Legea exproprierii pentru cauzi de
utilitate publicé, nr. 488/1999, din proiect, in partea ce tine de stabilirea cuantumului
despagubirii, contravin art. 15 din Legea nominalizata.

Totodatd, cit este de impartial ca consiliile locale, ca pérti interesate, s
selecteze entitdtile, care urmeaza si efectueze rapoartele de evaluare a bunurilor, ce
urmeaza a fi expropriate, conform confinutul art. 16 din proiect.

De asemenea, considerim c# suplimentar urmeazd de examinat daci
prevederile alin. 5 al art. 16 din proiect nu contravin cu prevederile art. 2669 din
Codul civil nr. 1107/2002, care se referd la succesiunea vacanta.

Totodati, considerim neargumentat si nejustificat ca radierea dreptului de
proprietate, Tnregistrat provizoriu dupi unitatea administrative teritoriala,
asupra bunurilor transmise In contul cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, neinregistrate in registrul bunurilor imobile §i pentru care nu
se identificd lista persoanelor care, conform proceselor-verbale ale sedintelor
comisiilor de privatizare, dispun de dreptul la cota-parte din bunurile agricole
proprietate comund, si Inregistrarea acestuia ulterior dupa titularul de drept, si se
realizeze doar cu consim{imintul autorititii publice locale, deoarece aceasta este
parte interesata si pot fi cazuri cind acest consintdmint nu va fi obtinut.

De asemenea, nu-i clar cine emite consintimintul respectiv consiliul local s-
au primarul localitatii.

in contextul celor nominalizate informam c&, Ministerul va sustine proiectul
prezentat spre avizare in baza obiectiilor invocate.

Secretar de Stat ' Vasile SARBAN

Ex:V. Nemtanu
tel. 022- 204- 536
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MINISTERUL e MHHHCTEPCTBO
AGRICULTURII & B0 CEJbCKOI'O XO35CTBA
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE ' l[ﬁq ! Y IAIEBOM
AL REPUBLICIY MOLDOVA : ﬁl’()’:‘l IIPOMBIIJIEHHOCTH
W PECITYBJIMKH MOJIOBA

MD-2004 mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48,

E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 07-05//095 ain 1§ AL 2022

La nr. 31-06-4437 din 3 mai 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare a examinat proiectul definitivat
de hotirire a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative” (numdr unic 225/ARFC/2022) si comunici
urmétoarele.

Propunerile si obiectiile Ministerului la proiectul initial, expediate Agentiei
prin scrisoare nr. 07-05/1021 din 6 aprilie 2022, ce tin de modificarea legislatiei in
vigoare, n-au fost luate in consideratie de autori, sau n-au fost aduse argumente
justificative, de ce n-au fost luate in consideratie, in continutul sintezei obiectiilor si
propunerilor la proiectul in cauza.

in contextul dat Ministerul, repetat reitereazi urmaétoarele,

Este necesar de examinat daci prevederile alin. (2) al Art. I din proiect nu
contravin cu prevederile art. 2669 din Codul civil nr. 1107/2002, care se referd la
succesiunea vacantd, deoarece coproprietari al bunurilor transmise in contul cotelor-
parii valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole pot fi si persoane
decedate, si in cazul dat, bunurile date, in limitele legii, sunt dobindite de stat gi nu de
UAT.

Totodatd, considerim neargumentat si nejustificat ,,ca radierea dreptului de
proprietate, inregistrat provizoriu dupd unitatea administrative teritoriald, asupra
bunurilor transmise in contul cotelor-pdrfi valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, neinregistrate in registrul bunurilor imobile si pentru care nu
se identificd lista persoanelor care, comform proceselor-verbale ale gedintelor
comisiilor de privatizare, dispun de dreptul la cota-parte din bunurile agricole
proprietate comund, §i invegistrarea acestuia ulterior dupd titularul de drept”, si se
realizeze doar cu consimtiméintul autorititii publice locale, deoarece aceasta este
parte interesatd i pot fi abuzuri in acest sens, de Incélcare a dreptului de proprietate.

De asemenea, nu-i clar cine va emite consintdmintul respectiv, consiliul local
sau primarul localitatii, finind cont de faptul c& bunurile respective se propune a fi
inregistrate provizoriu dupd unitatea administrative teritoriala.



Totodatd, propunerile de la alin (1) al Art. I din proiectul respectiv nu se sustin,
deoarece, bunurilor transmise In contul cotelor-pérti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole nu fac parte din lista bunurilor proprietétii publice, prin urmare

nu pot fi obiectul reglementérii Legii In cauza.
In contextul celor nominalizate informadm c&, Ministerul nu sustine proiectul

prezentat spre avizare, In redactia data.

Secretar de Stat Vasile SARBAN

Ex;V, Nemtanu
tel, 022- 204- 536
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La nr. 18-23-3395 din 31.03.2022
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirdre a Guvernulvi cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic 225/ARFC/2022),

comunicidm despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

(—_\

Secretar de Stat Wiiz Tordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarenco Nicoling, Tel, 0 (22) 204-391



MINISTERUL MMWHHUCTEPCTBO
MEDIULUI OKPVYIKAIOIIEN CPEJIHI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHKH MOJITOBA
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La nr. 31-06-4437 din 03.05,2022
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii
publice (numdr unic 225/ARFC/2022), autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru, tinem
s comunicdm urmétoarele.

in contextul problemei care se propune a fi solutionatd in baza modificérilor propuse
si anume, asigurarea autoritdtile administratiei publice locale cu solutii in vederea
Inregistrérii bunurilor imobile transmise in contul cotelor - pérti valorice din patrimoniul
fostelor intreprinderi agricole, care pind la moment nu se afli la evidenti nici la
proprietarii cotelor pérfi-valorice $i nici la autorititile publice locale, nefiind determinate
drepturile s1 obligatiile Intre parti, fapt ce genereazi in mare parte distrugerea totald sau
partialé a imobilelor, Ministerul de principiu sustine proiectul fnaintat.

Totodatd, mentiondm ci, imobilele transmise in contul cotelor - p#rti valorice
cetétenilor reprezintd proprietatea de drept al acestora, respectiv actiunile care se propun a
fi realizate, inclusiv, delimitarea, formarea si Inregistrarea bunurilor urmeazi a fi efectuati
cu respectarea dreptului de proprietate a tertilor asupra acestora.

Astfel, este necesar de a stabili un mecanism eficient de evidentd si actualizare a
datelor privind eventualii proprietari a bunurilor, fie directi sau indirecti (succesiune etc.),
astfel, incit sa fie exclusd la maxim posibilitatea de aparitie a unor litigii legate de dreptul

de proprietate asupra bunurilor care vor fi luate la evidentd de UAT.



Totodatd, este necesar de a institui un mecanism clar de compensare 2 valorii
bunurilor trecute in posesia statului in cazul in care, dupd trecerea in proprietatea statului a
bunurilor, proprietarii acestora se vor adresa cu cereri privind revendicarea drepturilor
asupra proprietétii.

Sub aspectul de trecere in proprietate a bunurilor este necesar de a analiza si de a
aplica optiunea cea mai oportund, inclusiv prin prisma mecanismului de uzucapiune, in
cazurile in care eventualul proprietar a manifestat lipsa de interes si diligentd asupra
terenului in termenul stabilit de legislatie, cit si mecanismului de mostenire sau trecerea
eventuald In proprietatea statului a bunurilor faré stipén, or, la moment, proiectul legii nu
oferd claritate asupra solutiilor legale care urmeazi a fi aplicate pentru a pune in aplicare

normele propuse.

Secretar general WM% / Igor PSENICINiI

Ex.: Cramarence Nicolina, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL MHUHHCTEPCTBO
MEDIULUI OKPYKAIOIEH CPEIBI
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La nr. 36/01-06/438 din 20.05.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice (numér unic 225/ARFC/2022), autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru, v

comunicdm urmétoarele lipsa propunerilor i obiectiilor.

Secretar de stat M/;{M Iordanca-Rodica IORDANOYV

Ex.: Cramarenco Nicolina, Tel. 0 (22) 204-591



