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AVIZ
la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.240 din 30.05.2016)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele consideratii.

I. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.659 din 27.05.2016, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.200
din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova si a Legii nr.257
din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii
unei vize si resortisantii statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova in intentia, potrivit
notei informative, ajustarii prevederilor legale in vigoare la practica statelor
spatiului Schengen in domeniul tranzitului aeroportuar. Interventiile legislative
propuse stabilesc resortisantii céror state au obligatia detinerii unei vize de tranzit
aeroportuar la trecerea prin zona de tranzit international a unui aeroport situat pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. In preambulul proiectului de lege se mentioneaza despre faptul transpunetii
art.3 si al anexei nr.IV al Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul de vize), al art.6 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), precum si a art.1 din Regulamentul (CE) nr.539/2001 al
Consiliului European din 15 martie 2001 de stabilire a listei tirilor terte ai caror



resortisanfi trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei
térilor terte ai céror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie.

In acest sens, in cazul in care proiectul de lege are drept scop transpunerea
legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationald, proiectul de act legislativ, in
temeiul pct.21 din Hotarirea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006 cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard, urma si fie
insofit de tabelul de concordanti folosit pentru a demonstra compatibilitatea
acestuia cu legislatia comunitard. Avind in vedere lipsa tabelului de concordanti,
nu putem afirma cu certitudine cd normele interne transpun corect normele
europene vizate.

Concomitent, atenfiondam asupra lipsei unei fundamentiri economico-
financiare. Notdm ca, adoptarea proiectului de lege va diminua taxele percepute
pentru perfectarea vizelor de tranzit aeroportuar.

4. In procesul examindrii proiectului de act legislativ constatim nerespectarea
cerintelor Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in
partea ce tine de transpunerea normelor Uniunii Europene, propuse a fi preluate in
cadrul legislatiei nationale.

in conformitate cu prevederile art.27 alin.(1) al Legii nr.780/2001, clauza de
adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ §i categoria lui. in
acelasi timp, art.30 lit.c) si d) din aceeasi lege dispune ci, dispozitiile finale si
tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la compatibilitatea
noilor reglementdri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si indicarea, dupa
caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile
legislatiei comunitare.

Intru executarea dispozitiilor art. 61 al Legii nr.780/2001, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr.1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara.

Potrivit pct.16 din Hotéirirea Guvernului nr.1345/2006, inifiatorii proiectelor
de acte normative care sint supuse avizdrii obligatorii si transpun direct norme
comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupd partea
introductivd, o mentiune din care si reiasid cu claritate actul comunitar care a fost
preluat.

Luind in considerare ci, Hotardrea Guvernului nr.1345/2006 a fost adoptata
intru executarea Legii nr.780/2001, procesul de armonizarea se va efectua dupd
procedurile de organizare si de tehnici legislativa stabilite de Legea in cauzi, iar
actul legislativ de transpunere a legislatiei comunitare trebuie si continid
urmatoarele referinte, dupd cum urmeaza:

(1) Actul comunitar, in temeiul caruia legea se armonizeazi, urmeazi a fi
mentionat in cadrul clauzei de adoptare a legii;

(2) La capitolul consacrat dispozitiilor finale si tranzitorii se va indica:

a) dacd legea supusd modificarii este compatibild total sau partial cu actele
Uniunii Europene supuse transpunerii. in cazul in care proiectul de act legislativ
preia doar partial un act comunitar, se vor mentiona expres care articolele din actul
comunitar respectiv sint preluate efectiv;

b) perioada de punere in aplicare a noilor reglementari.




II. Cu privire la textul proiectului de lege, relatim urmatoarele:

1. Numaérul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care este publicat
Regulamentului (UE) nr.2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane este indicat gresit. Precizdm faptul c&, respectivul Regulament a
fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu numdrul ,77” si nu

77/1”. Din acelasi motiv, propunem a fi revazut si numérul Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care este publicat Regulamentul (CE) nr.539/2001 al
Consiliului European din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai ciror
resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai céror resortisanti sint exonerati de aceasti obligatie.

2. La art.I pct.1 din proiectul legii, propunerea de completare a alin.(1) al
art.7 din Legea nr.200/2010 o considerim inoportund, intrucit norma juridicd in
redactia actuald: ,este interzisd aducerea in Republica Moldova de catre
transportatori a strdinilor care nu posedd vizd acordatd in conditiile prezentei
legi” vizeazd si cazul strdinilor care nu posedd vizd de tranzit aeroportuar. in
acest sens, relevante sint prevederile art.14 alin.(4) al Legii nr.200/2010, in
conformitate cu care, in functie de scopurile pentru care se acordi, vizele pot fi de
tip “A” — tranzit aeroportuar; tip “B” — tranzit; tip “C” — scurtd gedere; tip “D” —
lungd sedere.

3. La art.I pct.2 din proiectul legii, refinem c&, necesité a fi modificat alin.(2)
si nu alin.(1) al art.84 din Legea nr.200/2010.

4. La Art.II, pct.1 din proiectul legii, mentiondm cé desi Regulamentul (CE)
nr.539/2001 al Consiliului European din 15 martie 2001 de stabilire a listei {arilor
terte ai céror resortisanti trebuie sé detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei térilor terfe ai caror resortisanti sint exonerati de aceastd obligatie
foloseste expresia de ,refugiat statutar”, in legislatia nationald in vigoare este
utilizat doar termenul de ,refugiat”. Cu titlu de informare, atentionim c&, in
literatura de specialitate, notiunea de refugiat statutar este definitd ca persoana
consideratd refugiat in conformitate cu prevederile din instrumentele internationale
care au fost in vigoare Tnainte de adoptarea Conventiei privind refugiatii din 1951.
Oricum, orice persoand care a fost considerat refugiat conform Aranjamentelor din
12 mai 1926 si 30 iunie 1928 si Protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare
a aplicérii Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati este considerat
automat refugiat in conformitate cu Conventia din 1951 cu exceptia cazului cind
una din clauzele de incetare a devenit aplicabila situatiei sale. Pe cale de
consecintd, pentru a evita neclaritétile si interpretérile ce ar putea aparea la acest
subiect, considerdm ca notiunea de refugiat statutar utilizata in cadrul proiectului
trebuie definita.

Totodata, trimiterea la ,articolul 2 alineatul (2)” o considerdm a fi inutila,
deoarece interventia propusa la pct.4 al acestui articol vizeazi modificarea normei
in cauzi intr-o altd redactie.




5. La Art.Il, pct.3 din proiectul legii, notdm c&d notiunea de ,resortisant al
unui stat ter{” definitd In textul Legii nr.257/2013, respectiv propusd spre
modificare in proiectul legii este contrard sensului conferit de Regulamentului
(CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize. in acceptiunea Regulamentului,
prin ,resortisant al unei {iri terte” se intelege orice persoand care nu este cetifean
al Uniunii.

In acest sens, propunem revederea integrald a proiectului in vederea ajustirii
notiunii de ,,resortisant al unui stat tert” in sensul utilizat in legislatia europeani.

6. La Art.Il, pct.4 din proiectul legii, prevederea propusi pentru alin.(5) al
art.2 necesitdi a fi reanalizati, in vederea transpunerii corespunzitoare a
prevederilor art.1 al Regulamentului (CE) nr.539/2001, in conformitate cu care sint
exonerafi de obligativitatea vizelor refugiatii statutari, apatrizii si celelalte
persoane care nu detin cetitenia niciunei tiri, care au resedinta intr-un stat membru
si sint titulari ai unui document de cil3torie eliberat de acest stat membru.

La fel, intru asigurarea unei terminologii uniforme, sintagma ,.entitétilor sau
autoritfilor teritoriale” se va substitui cu textul ,;sau a regiunilor administrative
speciale” la cazul gramatical corespunzitor.

7. La ArtII pet.5 din proiectul legii, urmare a modificérii notiunii de
resortisant, mentiondm c&, nici mentinerea normei de la art.3 alin.(2) al Legii
nr.257/2013 in redactia actuald, nici modificarea normei in redactia prevazuta in
proiect nu este pertinentd, deoarece prevederile acesteia se inscriu in ipoteza
dispozitiilor art.3 alin.(1) al acestei legi, potrivit cérora resortisantii statelor si
regiunilor administrative speciale indicate in anexa nr.2 sint exonerafi de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova.

8. La Art.II, pct.6 din proiectul legii, atentiondm c4 lista statelor, propuse in
proiect, resortisantii cirora au obligatia de a detine viza de tranzit acroportuar la
trecerea prin zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul
Republicii Moldova nu este In concordanti cu reglementérile Regulamentului (CE)
nr.810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize. Pentru comparatie,
mentiondm cd statele membre ale spatiului Schengen, solicitd vizd de tranzit
aeroportuar doar pentru cetifenii a 12 state, dupd cum urmeazi: Afganistan;
Bangladesh; Republica Democraticd Congo; Eritreea; Etiopia; Ghana; Iran; Irak;
Nigeria; Pakistan; Somalia; Sri Lanka. Prin urmare, mentiunea privind
transpunerea prevederilor art.3 si a anexei nr.4 a Regulamentului nr.810/2009/CE
din preambulul proiectului nu corespunde realititii.

9. Cu referire la lista propuséd pentru Anexa nr.3 sugerdm urmatoarele:

- restructurarea listei dupd modelul listei de la anexa nr.1 in doud categorii si
anume resortisantii_statelor, respectiv si resortisantii entitdtilor si_autoritdtilor
teritoriale, care ar include Autoritatea Nationald Palestiniana.

- expunerea statelor previzute in listd in ordine alfabetica.

- pentru resortisantii Republicii Islamice Iran necesita a se lua in considerare
faptul ca, in baza Memorandum de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Islamice Iran privind abolirea vizelor pentru detindtorii de




pasapoarte diplomatice §i de serviciu (oficiale) din 02.11.1994, posesorii de
pasapoarte diplomatice §i de serviciu célitoresc in Republica Moldova fard viza.

Determinarea oportunitatii adoptarii proiectului de lege tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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