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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, Codul
contraventional nr.218/2008).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 file;

Anexa raportului de expertizda — 1 fild.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(art.4 Legea nr.200/2010, art.333 Cod contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati In Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitufie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul elaborat modificad art.4 al Legii nr.200/2010

privind regimul strainilor in Republica Moldova introducand obligatia pentru strainii care
doresc deplasarea in localitatile di stdnga Nistrului de a solicita 0 permisiune speciala de la
autoritatea competenta pentru straini.
De asemenea se modificad art.333 din Codul Contraventional nr.218/2008 (incalcarea
regulilor de sedere in Republica Moldova), prin stabilirea sanctiunii pentru intrarea in
localitatile din stanga Nistrului fara permisiunea speciala eliberata de autoritatea competenta
pentru straini.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica suficient necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Autorul trebuie
sa insiste pe rigorile statuate in art.20 al Legii privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001
referitor la fundamentarea proiectului de act legislativ in ce priveste conditiile ce au impus
elaborarea proiectului si efectul social al acestuia.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Pentru implementarea proiectului de lege nu sunt necesare surse financiare bugetare
suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Tn opinia noastra, autorul proiectului urmareste scopul protejarii societétii fats de riscurile si
amenintarile la adresa securitatii Republicii Moldova, imbunatafind mecanismul de
identificare, prevenire si contracarare a pericolelor generate de elemente ce desfasoara
activitate subversiv-diversionista.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
antxcoruptle si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satlsface cerintele sau sint
in contradiciie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii proiectul de
lege pentru modificarea $i completarea unor acte legislative (Legea nr.200/2010 privind
regimul strainilor In Republica Moldova, Codul Contraventional nr.218/2008) si nota
informativa la acesta erau publicate pe pagina web a Parlamentului Republici Moldova
www.parlament.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Articolul 1. - Articolul 4 din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179-181, art.610)

cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
»(8) Strainii au dreptul de a se deplasa in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)

2




%

doar in temeiul unei permisiuni speciale a autoritatii competente pentru straini”.

Norma contine un risc discretionar manifestat prin insuficienta procedurilor administrative.
Prin nestabilirea procedurilor concrete — modalitatea si termenul de acordare a permisiunii
speciale, criteriile de refuz a eliberarii, conditiile de contestare a refuzului etc. — norma are
caracter discretionar. Pericolul aplicarii reglementarilor discretionare rezidd in faptul ca
autoritatea competenta in relatiile cu strainii — Biroul de migratie si azil (MAI) — va putea
stabili, la propria latitudine, procedura de urmat, termenele de eliberare a
permisului/permisiunii gi termenul de valabilitate a permisului, precum si criteriile de care
urmeaza sa se conduca reprezentantii Biroului de migratie si azil la luarea deciziei, care pot fi
diferite de la un caz la altul in dependenta de interesul responsabililor.

Recomandarea: Recomandam autorului sa stabileasca reglementari de detaliu privitor
la procedura acordarii , permisiunilor speciale”, termenele de acordare, principii,
criterii etc. In altd ordine de idei, autorul poate completa norma de Ia Articolul I cu
urmatoarea fraza: ,,Procedura de eliberare a permisiunilor speciale precum si modul
de contestare a refuzurilor este stabilita de Guvern”, cu acordarea unui termen
rezonabil si suficient Guvernului pentru elaborarea unui act normativ care sa
transpuna in practica prevederea.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizat;.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20

”"L?F Roman Starasciuc

Directia legislatie si expertiza anticoruptie
08 Decembrie 2015

inspector prir




Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




Anexa la raporiul de expertizd anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (art.4 Legea nr.200/2010, art.333 Cod

contraventional)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
- coruptibilitate si alte
obiectii

1 Articolul 1. - Articolul 4 din | Competentia de a aplica | Norma contine un risc discretionar manifestat prin | Recomandam autorului
Legea nr.200 din 16 iulie 2010 | prevederea/luarea insuficienta procedurilor administrative. Prin |sa stabileasca
privind regimul strainilor Tn | deciziei fara criterii clare | nestabilirea procedurilor concrete — modalitatea si | reglementari de detaliu
Republica Moldova (Monitorul | Lipsa/ambiguitatea termenul de acordare a permisiunii speciale, |privitor la procedura
Oficial al Republicii Moldova, | procedurilor criterile de refuz a eliberarii, conditile de |acordarii ,permisiunilor

2010, nr.179-181, art.610) cu
modificarile  ulterioare, se
completeaza cu alineatul (8)
cu urmatorul cuprins: ,(8)
Strainii au dreptul de a se
deplasa in localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria)
doar In temeiul unei permisiuni
speciale a autoritatii
competente pentru straini”.
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