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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORU PTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentutui.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune modificarea gi completarea Codului fiscal
nr. 1163-XI11 din 24.04.1997, care are drept scop imbunétatirea legislatiei fiscale in vederea inlaturarii
unor prevederi ambigue, excluderea barierelor democratice in activitatea agentilor economici Si
asigurarea activitatii continue n stabilirea unor relfatii clare dintre autoritatile fiscale si agentii
economici.

Astfel, autorul propune norme cu privire la modul si termenii de eliberare a facturilor fiscale care,
potrivit notai informative, vor asigura transparenta in activitatea agentilor economici si vor avea un
impact pozitiv asupra mediului de afaceri si investitional.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul de lege la compartimentul ,suficienta argumentarii” nu este
unul justificat din punct de vedere al conditiilor ce au impus elaborarea acestuia. Constatarile
autorului, care sunt de ordin general (excluderea prevederilor ambigue, barierilor democratice,
netransparenta decizionald, potrivit notei informative), nu sunt suficiente pentru a da o apreciere
obiectiva a necisitatii elaborarii proiectului.

De asemenea, relatarea autorului (potrivit notei informative) cu referire la lipsa procedurii scutirii de la
plata impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale, este una nefondata si neargumentata, intrucat
potrivit art. 52 alin. (4). (5) Ced fiscal ,Orgazanizatiile necomerciale” se prevede ca dreptul la scutirea
de plata impozitului pe venit se realizeaza prin cererea depusa de catre organizatia necomerciala la
organul teritarial al Serviciului Fiscal de Stat. Organul fiscal examineaza conformitatea organizatiilor
necomerciale cu legislatia daca: sint inregistrate sau create in conformitate cu legislatia si desfasoara
activitate 'n corespundere cu obiectivele prevazute in statut; in documentele de constituire este
indicata interdictia privind distribuirea mijloacelor cu destinatie speciala, a altor mijloace si venituri
rezultate din activitatea statutard sau a proprietatii intre fondatori si membri ai organizatiei sau intre
angajatii ei, inclusiv in procesul reorganizarii si lichidarii organizatiei necomerciale; mijloacele cu
destinatie spaciala, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea statutara, proprietatea organizatiei




sint utilizate in scopurile prevazute de statut; nu folosesc mijloace cu destinatie speciala, alte mijloace
$i venituri rezultate din aclivitatea statutara sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru al
organizatiei ori in interesul unui angajat; nu sustin partidele politice, blocurile electorale sau candidatii
la functii In cadrul autoritatilor publice si nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutara sau din proprietate pentru finantarea acestora.

Pericada de scutire incepe cu perioada fiscala de la data inregistrarii organizatiei necomerciale, daca
cererea privind scutirea de plata impozitului pe venit a fost depusa pana la data de 31 decembrie a
anului fiscal e gestiune. lar in cazul cand oraganizatia necomercial nu intruneste cerintele enuntate
mai sus (de exemplu, practica activitate de Intreprinzator, sau alte activitati comerciale etc.), aceasta
urmeaza a fi supusa impozitarii in modul general stabilit de prevederile Codului Fiscal.

Prin urmare, afirmatia autorului vis-a-vis de lacunele existente la acest compartiment, precum si
.defavorizarea activitatii organizatiilor necomerciale”, nu sunt relevante $i justificate, motiv pentru care
nu sustinem excluderea din Art. |, pct. 1 art. 52 alin. (4), (5) Cod fiscal, potrivit proiectului, Mai mult
decat atat, consideram ca prin excluderea in cauza (propusa prin proiect) vom crea o lacuna

procedurala, Tn ceea ce priveste aspectul practic de obtinere a scutirii de la plata impozitului pe venit
de catre organizatia necomerciala.

In ceea ce priveste propunerea autorului cu privire la completarea Codului fiscal (Art. |, pct. 2 art.
118/2 Cod fiscal) cu norme ce tin de modul si termenii de eliberare a facturii fiscale, mentionam ca nu
au fost suficient analizate sub aspect procedural si practic. Ne referim aici la alin. (2) art. 118/2 Cod
fiscal, potrivit proiectului, care prevede ca Inspectoratul fiscal examineaza in termen de 24 de ore
cererile care corespund art. 112 Cod fiscal (subiectul care desfasoara activitate de intreprinzator, este
obligat sa se inregistreze ca contribuabil al T.V.A. daci el, intr-o oricare perioada de 12 luni
consecutive, a efectuat livrari de marfuri, servicii in suma ce depaseste 600000 lei, cu exceptia
livrarilor scutite de T.V.A; sa indice denumirea si adresa juridica a subiectului impozabil: data
inregistrarii; codului fiscal al subiectului impozabil etc.) si sa informeze agentul economic despre
acceptarea sau refuzul de eliberare a facturii fiscale.

Consideram c& din punct de vedere practic si procedural nu este posibil ca Inspectoratul Fiscal de Sat
sa examineze cererea de eliberare a facturii fiscale intr-un timp atat de restrans, deoarece procedura
de examinare a cererii presupune o verificare mai ampla. Sunt supuse verificarii si se contrapun
datele din Registrul de evidenta a agentului economic (seria $i numarul facturii fiscale; data eliberarii
ei; denumirea cumparatorului; descrierea succinta a livrarii: valoarea totala a livrarii prezentata pentru
a fi achitata fara T.V.A.; suma totalda a T.V.A.; suma T.V.A. pe valorile materiale, serviciile procurate:
suma T.V.A. pe marfurile, serviciile livrate etc.), unde se tine evidenta intregului volum de marfuri si
servicii livrate, si a valorilor materiale, serviciilor procurate care sunt tematice, documentare etc. De
asemenea, aceasta procedura presupune verificari tematice, documentare in cazul cand se contata
careva actiuni iligale sau neconformitati procedurale. Prin urmare, organul fiscal are nevoie de mai
mult timp pentru a da o apreciere vis-a-vis de eliberarea facturii fiscale. Aceeasi situatie este si cu
prevederea alin. (3), (4) art. 118/2 Cod fiscal, potrivit proiectului.

Nu negam nacesitatea instituirii unei proceduri care ar asigura modul de eliberare a facturii fiscale,
insa pentru aceasta, Tn opinia noastra, este necesar de analizat oportunitatea si eficienta unei astfel
de proceduri Tn comun cu reprezentantii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat care sunt nemijlocit
implicati in acest proces si raspund de elaborarea si implementarea politicilor financiar-fiscale. Este
necesar pentru a determina care este perioada necesara pentru examinarea cererii, temeiurile de
refuz, termerul de nstiintare (accept, refuz) etc., intrucat toate aceste lacune vor duce la promovarea
unor interese individuale sau de grup sau abuzuri de procedura.

In consecinta, retinem ca prin prisma obiectiilor invocate mai sus, proiectul In varianta actuala nu se
sustine.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public




Desi autorul sustine ca prin adoptarea proiectului se vor inlatura prevederile ambigue, se vor exclude
barierele democratice in activitatea agentilor economici, in vederea asigurarii activitatii continue n
stabilirea unor relatii clare dintre autoritatile fiscale si agentii economici, acesta nu este de natura de a
exclude pe viitor aplicarea prevederilor in interesul unui grup de persoane, in lipsa unei justificari a
interesului public.

Astfel, atention&m asupra faptului ca in tentativa de a exclude normele cu privire la procedura de
depunere la scutirea de plata impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale (Art. I, pct. 1 art. 52
alin. (4), (5) Cod fiscal ,Orgazanizatiile necomerciale”, potrivit proiectului), vom crea o lacuna
procedurala, in ceea ce priveste aspectul practic de obtinere a scutirii de la plata impozitului pe venit
de catre organizatia necomerciald. Aceasta la randul sau, va duce la discretii din partea
responsabililor, in vederea aplicarii normei f&ra careva criterii stabilite in acest sens sau la
promovarea unor interese individuale sau de grup, in lipsa unei justificari in acest sens. Mai mult
decat atat, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat are elaborat modelul cererii privind scutirea de plata
impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale, iar prin excluderea acestei norme (potrivit
proiectului) vom crea acea ambiguitate care, de fapt, autorul incearca in nota informativa s o justifice
ca fiind scopul proiectului (excluderea prevederilor ambigue). Pentru a exclude aceste aspecte,
propunem de a mentine norma fn varianta actuala.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si exoresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze corugtibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei,

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea pravederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitdti si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
21 Februarie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md
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