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AVIZ
la proiectul de lege pentru declararea nuli
a actelor privind emisiunea suplimentari inchisa

a actiunilor S.A. ,,Banca de Economii”
(nr.381 din 25.09.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza
efectuata relatim urmatoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare declararea nuld a:
procesului verbal nr34 din 11.07.2013 al Comisiei pentru desfisurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice;
acordului Agentiei Proprietatii Publice de pe lingd Ministerul Economiei din
17.07.2013; avizului Bancii Nationale a Moldovei; hotéririi adunarii generale
extraordinare a actionarilor S.A. ,Banca de Economii” din 02.08.2013 privind
majorarea capitalului soctal al bancii; darii de seama privind rezultatele emisiunii
suplimentare de actiuni ale S.A. ,Banca de Economii”; hotéririi Comisiei
Nationale a Pietii Financiare nr.42/1 din 04.09.2013 cu privire la Inregistrari in
Registrul de stat al valorilor mobiliare.

Potrivit explicatiilor expuse in Nota informativa, proiectul de lege a fost
elaborat in scopul anulérii tuturor actelor care au stat la baza privatizarii pachetului
de actiuni al statului in S.A. ,,Banca de Economii”, prin micsorarea acestuia de la
56,13% pina la 33,33%, in rezultatul unei emisiuni suplimentare inchise de actiuni
prin votul pozitiv al reprezentantului statului in persoana viceministrului finantelor,
domnul Victor Barbaneagra.



3. In rezultatul examinarii proiectului de lege, tinem sa mentionim cd Nota
informativd nu contine o justificare rationald, precum si argumentiri suficiente,
necesare pentru adoptarea acestuia, motiv, care denotd incdlcarea procedurii
legislative, stabilite la art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului si art.20 lit.d)
din Legea nr.780/2001. Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ,
grupul de lucru trebuie sa intocmeasca o nota informativa, care include principalele
prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natur al realizarii lui, etc.

La fel, proiectul de act legislativ trebuie sa contina si dosarul de insotire a
variantei lui finale, intocmit de cétre membrii grupului de lucru, conform art.23 din
Legea nr.780/2001, in mod special, copiile actelor care au stat la baza privatizirii
pachetului de actiuni, mentionate in textul proiectului de lege.

Un alt aspect important care meritd a fi evidentiat, il constituie faptul ci
proiectul de lege nu corespunde principiilor de baza ale legiferdrii si nici nu
intruneste conditiile generale obligatorii ale actului legislativ, stabilite la art.4 si
art.5 din Legea nr.780/2001.

4. In art.72 din Constitutie si art.9 din Legea nr.780/2001 este prevazut expres
ca legi organice sunt actele legislative care reprezintd o dezvoltare a normelor
constitugionale si pot interveni numai in domeniile expres prevazute de Constitutie
sau in alte domenii deosebit de importante pentru care Parlamentul considera
necesara adoptarea de legi organice. In continutul articolelor nominalizate, la fel
sunt prevazute si domeniile care sunt reglementate prin lege organica.

In ceea ce priveste categoriile de legi speciale, mentiondm ci art.6 alin.(3) din
Legea nr.780/2001, prevede cd actul legislativ special cuprinde norme juridice
aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict
determinate prin derogare de la regula generala.

Din contextul normelor prezentate mai sus, deducem ca clauza de adoptare in
redactia ,,Parlamentul adoptd prezenta lege organicd speciald”, nu este relevanta
continutului proiectului de lege. Scopul proiectului in cauza este de a declara nule
o serie de acte care au fost semnate/aprobate de alte institutii/autoritati, si
nicidecum nu corespunde rigorilor stabilite la art.72 din Constitutie si art.9 si art.6
alin.(3) din Legea nr.780/2001.

5. Referitor la continutul propriu-zis al proiectului de lege, este important sa
subliniem ca acesta nu corespunde prevederilor care stau la baza elaborarii actelor
legislative. Art.37 din Legea nr.780/2001, prevede cd abrogarea este un procedeu
tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din vigoare prevederile actului
legislativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea
legald. Abrogarea intervine in urmatoarele cazuri: pentru a omite dispozitiile dintr-
un act legislativ care au intrat in conflict cu dispozitiile unui alt act legislativ de
aceeasi fortd juridicd sau de o fortd juridicd superioard; pentru a evita eventualele
paralelisme in legislatie; pentru a inlatura discrepantele si neclaritétile; pentru a
degreva fondul juridic de normele desuete.




In corespundere cu norma stabilitd la art.66 din Constitutie, care prevede ¢a in
atributiile Parlamentului intrd adoptarea legilor, hotdririlor si motiunilor,
constatam ca autoritatea legislativa este in drept sd-si abroge doar actele legislative
adoptate de citre aceasta. Prin prisma argumentelor invocate, subliniem ci nu intra
in atributiile Parlamentului, declararea nula a actelor care au fost semnate/aprobate
de alte autoritafi sau institutii. Parlamentul, in calitate de autoritate legislativa a
statului, manifesta interes in functionalitatea corectd a legislatiei, pentru a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fiecarui cetitean, conform prevederilor
constitutionale.

6. Legea fundamentald, la art.6 stabileste ca in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecdtoreascad sunt separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin.

Astfel incit, nu tine de competenta Parlamentului atributiile de infaptuire a
justitiei, sugeram autorilor de a se adresa instantelor judecatoresti care au sarcina
de a Infdptui justitia, in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale intreprinderilor,
institugiilor §i organizatiilor, conform prevederilor art.4 din Legea privind
organizarea judecatoreasca nr.514-XIII din 06.07.1995.

Precizam ca, legislatia in vigoare stabileste procedurile de examinare pe cale
judiciard, in dependentd de autoritatea emitentd si continutul actului juridic. In
acest sens, legislatia civild reglementeazd procedura de apdrare judiciard a
drepturilor civile. Potrivit art.10 din Codul civil, apdrarea drepturilor civile
incélcate se face pe cale judiciard. Metodele de apdrare a drepturilor civile sunt
stabilite la art.11 din Codul civil, unde este prevazut cd apararea drepturilor civile
se face prin recunoasterea nulitatii actului juridic si declararea nulitatii actului emis
de o autoritate publica.

In continuare, mentionam ci si art.l alin.(2) din Legea contenciosului
administrativ nr.739-XIV din 10.02.2000 prevede, cd orice persoand care se
considerd vatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a
obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce 1-a
fost cauzata.

7. Suplimentar observatiilor invocate urmeaza a fi retinut, cd Comisia
Nationala a Pietei Financiare, este o autoritate publicd autonomd, responsabila fata
de Parlament, care reglementeaza si autorizeaza activitatea participantilor la piata
financiara nebancara, precum si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei.
In acest scop, Comisia Nationald este investita cu putere de decizie, de dispensa, de
interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinard si
administrativa, in limitele stabilite de legislatie, conform prevederilor art.l din
Legea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare nr.192-XIV din 12.11.1998.

Astfel, modul de adoptare a deciziilor Comisiei Nationale este stabilit la
Capitolul V, din Legea nr.192/1998. Potrivit prevederilor art.18 si art.21 din Legea




mentionatd, Comisia adoptd decizii la sedintele Consiliului de administratie, iar
prin hotariri, fondeazd si lichideaza institutii, inclusiv reprezentante teritoriale,
acorda, suspenda sau retrage licente si autorizafii, adopta, modifica sau abrogi acte
normative ce {in de reglementarea pietei financiare nebancare, aplicd interdictii,
aprobd regulamentul propriu, precum si realizeaza atributiile stabilite de prezenta
lege si de alte acte legislative.

La fel, potrivit prevederilor art.1 din Legea cu privire la Banca Nationali a
Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, Banca Nationald este o persoani juridica
publicd autonoma si este responsabild fatd de Parlament. Respectiv, in atributiile
acesteia se include licentierea, supravegherea si reglementarea activititii
institutitlor financiare. Prin urmare, prerogativa de decidere asupra statutului
actelor emise, apartine acestor institutii.

8. Totodata, este de relevat ca pachetul de actiuni, detinut de stat la S.A.
,Banca de Economii”, se atribuie domeniului privat al proprietitii statului. Potrivit
prevederilor art.2 din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice nr.121-XVI din 04.05.2007, in categoria bunurilor pasibile de privatizare
se includ pachetele de actiuni, considerate ca bunuri care se afla in domeniul privat
al proprietétii publice.

In acest sens, statutul juridic al S.A. ,Banca de Economii”, asigurarea
apararii drepturilor si intereselor legale ale creditorilor si actionarilor, cade sub
incidenta Legii privind societédtile pe actiuni nr.1134-X1II din 02.04.1997.

In concluzie, constatim ci conceptul proiectului de lege este contrar
prevederilor constitutionale, prin nerespectarea art.6 privind separatia si
colaborarea puterilor, art.9 care reglementeazd principiile fundamentale privind
proprietatea si art.72 cu privire la categoriile de legi. Luind in consideratie ca
pachetul de actiuni detinut de stat la S.A. ,Banca de Economii”, constituie
proprietatea privatd a acestuia, modalitatea de administrare este reglementatd de
Legea nr.1134/1997. Respectiv, pentru apérarea drepturilor incalcate, cum ar fi in
cazul dat declararea nuld a actelor care au stat la baza privatizdrii pachetului de
actiuni al statului, existd instantele judecétoresti la care persoanele prejudiciate se
pot adresa.

Asupra oportunitdtii adoptirii proiectului de lege urmeazid sd se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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