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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ modul de vanzare- 

cumparare a pamantului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a 
Codului civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007 privind 

administrarea §i deetatizarea proprietafii publice §i Legea nr. 149/2006 
privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura)

(nr.361 din 11.10.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu 
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.100/2017 cu privire 
la actele normative, §i menfioneaza urmatoarele.

I. Observafii de ordin general:
Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre L.Voloh, 

deputata in Parlamentul Republicii Moldova. Procedura de inaintare a proiectului de 
act normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitute §i art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

Inifiativa legislative are ca obiect de reglementare stabilirea prefului normativ al 
terenurilor fondului apelor §i a coeficientului de mic§orare, precum §i mecanismul de 
calculare a redevenfei. In acest scop se propun modified la Legea nr. 1308/1997 privind 
preful normativ §i modul de vanzare-cumparare a pamantului, Legea nr. 1125/2002 
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova §i Legea nr. 121/2007 
privind administrarea §i deetatizarea proprietafii publice. Totodate, se propune 
completarea Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura cu о 
nofiune noua.

Potrivit Notei informative, condifiile ce au impus elaborarea proiectului sunt 
cauzate de unele impedimente la implementarea prevederilor Articolului VI alin. (1) din 
Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative, pentru terenurile 
fondului apelor, avand in vedere faptul ca Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ 
fi modul de vinzare-cumparare a pamintului nu prevede tarif pentru darea in folosinfa 
a terenurilor fondului apelor, fund aplicat prin analogie tariful pentru terenurile cu 
destinafie agricola.

II. Concordan^a cu legislajia in vigoare:
1. Prin confinutul sau normativ proiectul de lege se incadreaza in categoria 

legilor organice.
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Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative 
inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare.

Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislafia in 
vigoare, relevam ca in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea 
nr.100/2017, proiectul necesita a fi avizat de catre toate autoritafile §i institufiile 
interesate, autoritafile publice de specialitate de competenfa carora fine subiectul 
abordat, §i responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

Atenfionam asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.100/2017, care 
dispune ca proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator 
se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Totodata, finem sa precizam ca in cazul in care modificarea propusa de autor va 
avea ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare este necesar in acest sens, 
acceptul Guvernului, intru respectarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitute §i 
art.58 din Regulamentul Parlamentului.

2. La examinarea proiectului prezentat se va fine cont de faptul ca modificarile 
propuse la Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vinzare-cumparare 
a pamantului §i Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietafii 
publice se suprapun cu modificarile prevazute in proiectul de lege nr.322 din 
25.07.2022 (autor V. Bolea), adoptat in lectura II la 25.05.2023, dar care nu a fost 
promulgat.

Concomitent, se va fine cont si de faptul ca proiectul Codului funciar nr.210/2023 
care se afla in procedura de examinare in Parlament, prevede abrogarea Legii nr. 
1308/1997 privind preful normativ §i modul de vinzare-cumparare a pamintului.

Astfel, fara a aduce atingere conceptelor ambelor proiecte de acte normative, este 
necesar a se respecta procedura de legiferare §i consecutivitatea adoptarii proiectelor 
vizate.

III. Obiecfii de confinut §i tehnica legislative
1. Conform practicii de legiferare, denumirea actului, de regula, confine о 

formula generala referitoare la modificarea actelor normative.
Textul din paranteze alaturat denumirii proiectului, confine lista legilor 

propuse spre modificare, fapt ce face denumirea actului voluminosa, fund totodata 
nespecifica cerinfelor tehnicii legislative. Intrucit potrivit art.42 din Legea nr.100/2017, 
denumirea poate confine о paranteza in care se indica laconic obiectul reglementarii 
proiectului, in viziunea noastra, textul din paranteze in cazul dat, este de prisos §i 
urmeaza a fi exclus.

2. Art. I. — Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de 
vinzare-cumparare a pamintului:

1) . Modificarile propuse la art.1 lit.e), denumirea art.10, §i confinutul alineatelor 
(1), (10), (13) §i (14) din acest articol se contrazic, iar unele se suprapun cu prevederile 
proiectului de lege nr.322/2022 adoptat in doua lecturi.

Totodata, conform prevederilor proiectului de lege nr.322/2022, in textul Legii 
termenul „pamant” s-a substituit cu termenul „teren”, astfel, denumirea Legii 
nr.1308/1997 urma sa aiba urmatoarea redacfie: Legea nr. 1308/1997 privind preful 
normativ §i modul de vinzare-cumparare a terenului.

2) . La pct. 1, art.1 lit.e) :
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Proiectul de lege nr.322/2022 propune utilizarea termenilor ’’relafiilor de 
locafiime/arenda”, dar proiectul avizat propune utilizarea termenilor - „relapilor de 
arenda, loca^iune superficie”.

Prin urmare, avind in vedere statutul special al terenurilor fondului apelor, 
consideram oportun ca, Art.1 ’’Domeniul de aplicare a legii” trebuie sa 
reglementeze clar obiectul de aplicare a legii, urmare fund completat cu prevederi ce fin 
de aplicare^ legii asupra terenurilor fonduluiapelor.

3). La pct. 2:
- Modificarea propusa la denumirea art. 10 se suprapune cu cea inclusa in proiectul 

nr.322/2022. Urmeaza de revazut redactia finala a denumirii articolului, dupa cum 
urmeaza: „Prepil normativ al pamintului la vanzarea-cumpararea, locafiunea, 
superficia arendarea terenurilor”.

- La art.10, se propune modificarea alin.(io), dar conform proiectului nr. 
322/2022, acest alineat se abroga. Urmeaza de revazut modificarea data.

- Ambele proiecte pro pun completarea art.10 cu alineatele (13) §i (14) care au 
concept diferit de reglementare. Astfel:

Varianta proiectului de lege nr.322/2022 propune:
„(13) Mijloacele financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietafii 

publice a statului se transfera in bugetui de stat.
(14) Mijloacele financiare obfinute din locafiunea/arenda/superficia proprietafii 

publice aL unitafii administrate teritoriale se transfera in bugetui acesteia 
(municipiului, ora^ului, satului (comunei)).”

Varianta proiectului de lege supus avizarii:
„(13) Cuantumul redeventei §i cuantumul chiriei inifiale de expunere la licitafie 

pentru adjudecarea dreptului de posesie §i de folosinfa a terenurilor fondului apelor se 
calculeaza conform metodologiei aprobate de Guvern. La calcularea plafii anuale a 
chiriei si redevenfei pentru terenurile fondului apelor ocupate de construcfii 
hidrotehnice entitatea administratoare va aplica coeficientul de mic^orare de 0,01, iar 
pentru cele libere de construcfii coeficientul de 0,8”.

(14) Cuantumul chiriei §i a redevenfei initiate de expunere la licitafie pentru 
posesia §i folosinfa terenurilor proprietate publica situate in limita fa§iei riverane de 
protec^ie a apei delimitate §i inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca bunuri 
imobile de sine statatoare, dupa aprobarea Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele §i 
fa§iile de protecfie a apelor raurilor §i bazinelor de apa, se calculeaza prin aplicarea 
tarifului specificat la pozifia a Ш-a din anexa §i fara de aplicare a coeficientilor de 
reducere.”

Urmeaza de revazut modificarea, iar termenul „chirie” din proiect se va substitui 
cu terminologia utilizata in lege „locatiune”.

4). Modificarea propusa la alin.(s) art.10 impune completarea pozifiei nr. I din 
Anexa la Legea nr. 1308/1997, precum §i Nota din Anexa.

3. Art. II. - Articolul 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in 
aplicare a Codului civil al Republicii Moldova :

Normele de derogare urmeaza a fi expuse explicit, deoarece nu este clar de la care 
dispozi^ii legale se face exceptare.
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- la alin. (2), potrivit redactiei acestui alineat, „superficiarul care detine superficie
legala in temeiul alin.(i) lit. d) sau e) este obligatsa achite in bugetui de stat sau, dupa 
caz, in bugetui local о redeventfi anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, 
pentru terenul care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica locala, 
pentru terenul care aparfine unitatii administrativ-teritoriale.... ”

Aceasta norma reglementeaza mai multe ipoteze juridice, printre care:
- obligafia superficiarului care define superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) 

sau e) de a achita in bugetui de stat sau, dupa caz, in bugetui local о redevenfa anuala;
- cuantumul redeventei anuale va fi determinata in modul stabilit de 

Guvern/autoritatea publica locala.
Dupa cum rezulta din propunerea inaintata, cuantumul redevenfei pentru 

terenurile fondului de apa se va determina in modul stabilit de Guvern.
Analizata propunerea legislative in raport cu norma cuprinsa la alin. (2) trebuie 

sa menfionam, ca textul propus in completare este incert din urmatoarele considerente, 
cu comentariile care se impun:

1) . Propunerea vine sa specifice doar momentul determinarii cuantumului 
redevenfei anuale, care va fi determinata de Guvern. Facand referinfa la norma actuala 
a alin. (2), cuantumul redevenfei se determina de Guvern, pentru terenul care aparfine 
statului, iar autoritatea publica locala - pentru terenul care aparfine unitafii 
administrativ-teritoriale. Respectiv, din textul propus in completare a fost omisa 
autoritatea administratiei publice locale care urmeaza sa determine cuantumul 
redevenfei pentru terenurile fondului de apa.

In partea ce fine de reglementarea §i gestionarea de catre stat a folosinfei §i a 
protectiei apelor, potrivit art. 7 §i art.11 din Legea apelor nr. 272/2011, atat Guvernul, 
cat §i autoritafile administrafiei publice locale au competence in domeniul folosinfei §i 
al protecfiei apelor, de aceea, nu este clar, din care motive, cuantumul redevenfei va fi 
determinat doar de Guvern.

2) . De asemenea, nu este concretizat, unde se va achita redevenfa anuala pentru 
terenurile fondului de apa. Daca in varianta actuala a alin. (2) se prevede ca redevenfa 
se achita in bugetui de stat sau, dupa caz, in bugetui local, din propunerea inaintata, se 
prezuma, cd in situatia in care cuantumul redeventei va fi determinat de Guvern, 
aceasta va fi achitata doar in bugetui de stat.

Consideram, ca urmeaza a se indica ca, redevenfa trebuie sa fie achitata dupa 
apartenenfa bunului, fie in bugetui de stat, in cazul care terenul aparfine statului, fie in 
bugetui local, in cazul in care terenul aparfine unitafii administrativ-teritoriale.

4. Art. III. - Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea 
proprietafii publice:

1) . La pct.1, art.7 alin.(3), propunerea de modificare a lit.fs) este inutila §i 
necesita a'll exclusa, deoarece norma cuprinsa la lit.fs) prevede expres competenfa 
Agenfiei Proprietafii Publice in domeniul administrarii terenurilor proprietate publica 
a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat §i a celor indicate in Lista unitafilor 
ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobata prin 
Legea nr.668/iQ95.

2) . La pct.2 se propune completarea alineatelor (2) §i (3) al art. art. 171 din Legea 
vizata, care se refera la locafiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate publica a 
statului. Intru evitarea dublarii de norme, sugeram ca aceste doua modificari sa fie 
comasate, fiind incluse in alin.(2) al art. 171, avind urmatoarea redacfie:
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„ 2. La articolul 171, alineatul (2) se completeaza la final cu enunfid: „Pentru 
terenurile fondului apelor prefid initial de expunere la licitafie fi cuantumul 
redevenfii se determina in modul stabilit de Guv er n”. ”

- Privitor la textul „terenurile din categoria de destinatie fondul apelor”, relevam, 
ca in Legea apelor nr. 272/2011 se utilizeaza termenii „terenul fondului de apa”, 
„terenulfondului apelor”, „teren alfondului apelor”, motiv pentru care reiteram asupra 
respectarii prevederilor art. 54 alin.(i) lit. c) din Legea nr.100/2017, care dispune 
utilizarea terminologiei constante §i uniforme.

- Suplimentar, menfionam ca in conformitate cu Art. Ill pct.2 al proiectului de 
lege nr.322/2022, aceste doua alineate se propun a fi abrogate.

5. Art. IV. - Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i 
piscicultura:

1). Art.3 din Legea vizata se propune a fi completat cu nofiunea 
„viviera flotabila”. Atenfionam ca, Legea nu opereaza cu astfel de 
terrninologie, iar necesitatea notiunilor se impune doar atunci cand este 
utilizata in confinutul legii pentru afacilita infilesul acesteia.

Prin urmare, deoarece instalafiile de viviere flotabile (plutitoare) fac parte din 
amenajarile piscicole artificiale, recomandam suplimentar de completat nofiunea 
„amenajari piscicole”, unde dupa textul „stabile de reproducere artificiala” se va 
introduce textul „instalafiile de viviereflotabile”.

Reie§ind din cele expuse, concluzionam ca, solufia legislative nu intrune§te 
exigenfele privind calitatea legii si necesita a fi redactat. Oportunitatea examinarii 
proiectului fine de prerogativa exclusive a Parlamentului, cu respectarea procedurii 
legislative de examinare a proiectelor de acte normative stabilite in Regulamentul 
Parlamentului.

Ion CREANGA, 
§ef Direct  ia generala
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