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Parlamentul
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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
. (Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ $i modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Legea nr. 149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura)
(nr.361din 11.10.2023)

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, si mentioneaza urmatoarele.

I. Observatii de ordin general:

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre L.Voloh,
deputata in Parlamentul Republicii Moldova. Procedura de inaintare a proiectului de
act normativ corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. =

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea pretului normativ al
terenurilor fondului apelor si a coeficientului de micsorare, precum si mecanismul de
calculare a redeventei. In acest scop se propun modificiri la Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, Legea nr.1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova si Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice. Totodatd, se propune
completarea Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura cu o
notiune noua.

Potrivit Notei informative, conditiile ce au impus elaborarea proiectului sunt
cauzate de unele impedimente la implementarea prevederilor Articolului VI alin. (1) din
Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative, pentru terenurile
fondului apelor, avand in vedere faptul cd Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ
st modul de vinzare-cumpdarare a pamintului nu prevede tarif pentru darea in folosinta
a terenurilor fondului apelor, fiind aplicat prin analogie tariful pentru terenurile cu
destinatie agricola.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare:
1. Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice.
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Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in
vigoare, relevim ci in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea
nr.100/2017, proiectul necesitd a fi avizat de catre toate autoritatile si institutiile
interesate, autoritatile publice de specialitate de competenta cidrora tine subiectul
abordat, si responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

Atentionam asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.100/2017, care
dispune ca proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzdtor
se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

Totodata, tinem sa precizam cd in cazul in care modificarea propusé de autor va
avea ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare este necesar in acest sens,
acceptul Guvernului, intru respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si
art.58 din Regulamentul Parlamentului.

2. La examinarea proiectului prezentat se va tine cont de faptul ca modificarile
propuse la Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare
a pamantului si Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice se suprapun cu modificirile prevazute in proiectul de lege nr.322 din
25.07.2022 (autor V. Bolea), adoptat in lectura II la 25.05.2023, dar care nu a fost
promulgat.

Concomitent, se va tine cont si de faptul ca proiectul Codului funciar nr.210/2023
care se afld in procedura de examinare in Parlament, prevede abrogarea Legii nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pAmintului.

Astfel, fara a aduce atingere conceptelor ambelor proiecte de acte normative, este
necesar a se respecta procedura de legiferare si consecutivitatea adoptarii proiectelor
vizate.

ITI. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1. Conform practicii de legiferare, denumirea actului, de reguld, contine o
formula generala referitoare la modificarea actelor normative.

Textul din paranteze alaturat denumirii proiectului, contine lista legilor
propuse spre modificare, fapt ce face denumirea actului voluminosa, fiind totodata
nespecifica cerintelor tehnicii legislative. Intrucit potrivit art.42 din Legea nr.100/2017,
denumirea poate contine o paranteza in care se indica laconic obiectul reglementarii
proiectului, in viziunea noastra, textul din paranteze in cazul dat, este de prisos si
urmeaza a fi exclus.

2. Art. I. — Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului:

1). Modificarile propuse la art.1 lit.e), denumirea art.10, si continutul alineatelor
(1), (10), (13) si (14) din acest articol se contrazic, iar unele se suprapun cu prevederile
proiectului de lege nr.322/2022 adoptat in doua lecturi.

Totodata, conform prevederilor proiectului de lege nr.322/2022, in textul Legii
termenul ,pdmant” s-a substituit cu termenul ,teren”, astfel, denumirea Legii
nr.1308/1997 urma sa aibd urmatoarea redactie: Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a terenului.

2). La pct. 1, art.1 lit.e) :



Proiectul de lege nr.322/2022 propune utilizarea termenilor “relatiilor de
locatiune/arenda”, dar proiectul avizat propune utilizarea termenilor — ,relatiilor de
arenda, locatiune si superficie”.

Prin urmare, avind in vedere statutul special al terenurilor fondului apelor,
considerdim oportun ca, Art.1 "Domeniul de aplicare a legii” trebuie si
reglementeze clar obiectul de aplicare a legii, urmare fiind completat cu prevederi ce {in
de aplicarea legii asupra terenurilor fondului apelor.

3). La pct.2:

- Modificarea propusa la denumirea art.10 se suprapune cu cea inclusa in proiectul
nr.322/2022, Urmeaza de revizut redactia finald a denumirii articolului, dupa cum
urmeazd: ,Pretul normativ al pamintului la vanzarea-cumpdrarea, locatiuneaq,
superficia si arendarea terenurtlor”.

- La art.10, se propune modificarea alin.(10), dar conform proiectului nr.
322/2022, acest alineat se abrogé. Urmeaza de revazut modificarea dati.

- Ambele proiecte propun completarea art.10 cu alineatele (13) si (14) care au
concept diferit de reglementare. Astfel:

Varianta proiectului de lege nr.322/2022 propune:

,(13) Mijloacele financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietatii
publice a statului se transfera in bugetul de stat.

(14) Mijloacele financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietétii
publice al unitatii administrativ teritoriale se transferd in bugetul acesteia
(municipiului, orasului, satului (comunei)).”

Varianta proiectului de lege supus avizarii:

»(13) Cuantumul redeventei si cuantumul chiriei initiale de expunere la licitatie
pentru adjudecarea dreptului de posesie si de folosinta a terenurilor fondului apelor se
calculeazd conform metodologiei aprobate de Guvern. La calcularea platii anuale a
chiriei si redeventei pentru terenurile fondului apelor ocupate de constructii
hidrotehnice entitatea administratoare va aplica coeficientul de micsorare de 0,01, iar
pentru cele libere de constructii coeficientul de 0,8”.

(14) Cuantumul chiriei si a redeventei initiale de expunere la licitatie pentru
posesia si folosinta terenurilor proprietate publica situate in limita fasiei riverane de
protectie a apei delimitate si inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca bunuri
imobile de sine statitoare, dupd aprobarea Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd, se calculeazi prin aplicarea
tarifului specificat la pozitia a III-a din anexa si fird de aplicare a coeficientilor de
reducere.”

Urmeaza de revazut modificarea, iar termenul ,,chirie” din proiect se va substitui
cu terminologia utilizata in lege ,locatiune”.

4). Modificarea propusa la alin.(5) art.10 impune completarea pozitiei nr. I din
Anexa la Legea nr.1308/1997, precum si Nota din Anexa.

3. Art. II. — Articolul 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in
aplicare a Codului civil al Republicii Moldova :

Normele de derogare urmeaza a fi expuse explicit, deoarece nu este clar de la care
dispozitii legale se face exceptare.

- -



-la alin, (2), potrivit redactiei acestui alineat, ,,superficiarul care detine superficie
legala in temeiul alin.(1) lit. d) sau e) este obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupd
caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern,
pentru terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea publicd locald,
pentru terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale.....”

Aceastd norma reglementeaza mai multe ipoteze juridice, printre care:

- obligatia superficiarului care detine superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d)
sau e) de a achita in bugetul de stat sau, dupi caz, in bugetul local o redeventa anuala;

- cuantumul redeventei anuale va fi determinatd in modul stabilit de
Guvern/autoritatea publica locala.

Dupa cum rezultd din propunerea inaintatd, cuantumul redeventei pentru
terenurile fondului de apa se va determina in modul stabilit de Guvern.

Analizata propunerea legislativa in raport cu norma cuprinsa la alin. (2) trebuie
s mentionam, ca textul propus in completare este incert din urmatoarele considerente,
cu comentariile care se impun:

1). Propunerea vine sd specifice doar momentul determinarii cuantumului
redeventei anuale, care va fi determinatd de Guvern. Facand referinta la norma actuala
a alin. (2), cuantumul redeventei se determina de Guvern, pentru terenul care apartine
statului, iar autoritatea publicd locald - pentru terenul care apartine unitatii
administrativ-teritoriale. Respectiv, din textul propus in completare a fost omisa
autoritatea administratiei publice locale care urmeaza si determine cuantumul
redeventei pentru terenurile fondului de apa.

In partea ce tine de reglementarea si gestionarea de citre stat a folosintei si a
protectiei apelor, potrivit art. 7 si art.11 din Legea apelor nr. 272/2011, atiat Guvernul,
cat si autoritdtile administratiei publice locale au competente in domeniul folosintei si
al protectiei apelor, de aceea, nu este clar, din care motive, cuantumul redeventei va fi
determinat doar de Guvern.

2). De asemenea, nu este concretizat, unde se va achita redeventa anuald pentru
terenurile fondului de apa. Daca in varianta actuala a alin. (2) se prevede ca redeventa
se achita in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul local, din propunerea inaintatd, se
prezumada, cd in situatia in care cuantumul redeventei va fi determinat de Guvern,
aceasta va fi achitata doar in bugetul de stat.

Consideram, c& urmeaza a se indica ca, redeventa trebuie si fie achitatd dupa
apartenenta bunului, fie in bugetul de stat, in cazul care terenul apartine statului, fie in
bugetul local, in cazul in care terenul apartine unititii administrativ-teritoriale.

4. Art. I1I. - Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice:

1). La pet.1, art.7 alin.(3), propunerea de modificare a lit.f5) este inutild si
necesitd a i exclusa, deoarece norma cuprihsa la lit.f5) prevede expres competenta
Agentiei Proprietatii Publice in domeniul administrérii terenurilor proprietate publica
a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat si a celor indicate in Lista unitatilor
ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobat prin
Legea nr.668/1995.

2). La pct.2 se propune completarea alineatelor (2) si (3) al art. art. 171 din Legea
vizatd, care se refera la locatiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate publica a
statului. Intru evitarea dublirii de norme, sugerdm ca aceste dous modificiri sa fie
comasate, fiind incluse 1n alin.(2) al art. 171, avind urmatoarea redactie:




» 2. La articolul 171, alineatul (2) se completeaza la final cu enuntul: ,Pentru
terenurile fondului apelor pretul initial de expunere la licitatie §i cuantumul

» »

redeventet se determina in modul stabilit de Guvern”.

- Privitor la textul ,terenurile din categoria de destinatie fondul apelor”, relevam,
cd In Legea apelor nr. 272/2011 se utilizeaza termenii ,terenul fondului de apa”,
sterenul fondului apelor”, ,teren al fondului apelor”, motiv pentru care reiteram asupra
respectarii prevederilor art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017, care dispune
utilizarea terminologiei constante si uniforme.

- Suplimentar, mentionam ca in conformitate cu Art. IIT pct.2 al proiectului de

lege nr.322/2022, aceste doud alineate se propun a fi abrogate.

5. Art, IV, - Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si

piscicultura:

1). Art.3 din Legea vizata se propune a fi completat cu notiunea
svitviera flotabila”. Atentionam ca, Legea nu opereazd cu astfel de
terminologie, iar necesitatea notiunilor se impune doar atunci cand este
utilizata in continutul legii pentru a facilita intelesul acesteia.

Prin urmare, deoarece instalatiile de viviere flotabile (plutitoare) fac parte din
amenajarile piscicole artificiale, recomanddm suplimentar de completat nofiunea
s~amenajari piscicole”, unde dupa textul ,statiile de reproducere artificiala” se va

introduce textul ,instalatiile de viviere flotabile”.

Reiesind din cele expuse, concluziondm ca, solutia legislativd nu intruneste
exigentele privind calitatea legii si necesita a fi redactat. Oportunitatea examinarii
proiectului {ine de prerogativa exclusivd a Parlamentului, cu respectarea procedurii
legislative de examinare a proiectelor de acte normative stabilite in Regulamentul
Parlamentului. -
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