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in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se inainteaza cu titlu
de initiativa legislativd, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397 din

16.10.2003 privind finantele publice locale.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea art. 5 din Legii nr. 397 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
(republicatd in Monitorul Oficial nr.384-395 din 12.10.2018 art.612) se modifica
dupi cum urmeazi:

1. La articolul 5, alin. (1), punctul 1) se completeazi cu litera e):

,defalciiri de la taxele pentru resursele naturale — 60% din volumul total
colectat pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale respective.”

Art. I1. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:
- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
- va elabora actele normative necesare implementirii prezentei legi.
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Notia informativa

pentru modificarea art. 5 din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele
publice locale

2._C' nditiile. ce an impuis ok
finalititile urmirite

Prezentul proiect de lege isi propune drept scop consohdarea autonomlel ﬁnan(:lare a
autorititilor publice locale de nivel intdi prin majorarea veniturilor bugetare ale
acestora. Respectiv, se propune defalcarea de la taxele pentru resursele naturale in
mirime de 60% din volumul total al taxelor pentru bugetele satelor (comunelor) si
oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau) , in timp ce 40% din
volumul acestor taxe vor fi in continuare acumulate in bugetele raionale.

Actualmente, conform prevederilor Legii finantelor publice locale (nr. 397/2003) si
Codului Fiscal (nr. 1163 /1997) plititorii achitd taxele pentru resurse naturale in bugetul
local de nivelul al doilea. Modalitatea de platd actuald a taxelor pentru resurse naturale
este una deficitars, care afecteazi negativ bugetele autoritatilor locale de nivelul intai si
submineazi autonomia locald, financiar si fiscald in Republica Moldova.

Autonomia locali reprezinti un principiu fundamental respectat la nivelul statelor
europene, fiind baza descentralizirii. Iar, conceptul si obiectivele politicii de
descentralizare sunt parte integranti a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeani. Autoritatile publice locale reprezintd autoritatea cea mai
apropiatid de cetiitean si, respectiv, acestea trebuie s& dispuna de pérghii, capacitate
efectivi, inclusiv financiari, care si le permitd gestionarea eficienta a treburilor publice
]a nivel de comunitate, prestarea unor servicii publice de calitate cdtre cetdtean, precum
si asigurarea unei dezvoltari locale sustenabile .

Republica Moldova, de mai multi ani, trece printr-un proces de reforma a finantelor
publice, al cirei pilon principal este descentralizarea. In perioada anilor 2012-2018,
Republica Moldova a implementat Strategia Nationala de Descentralizare, care isi
propusese implementarea priorititii de descentralizare si asigurare a autonomiei locale
in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, care a fost ratificatd
de Republica Moldova in anul 1997. Desi, primele initiative de reformé# a administratiei
publice au fost lansate incé in anul 2005, strategia privind reforma administratiei
publice a fost aprobati abia in 2016 pentru anii 2016 — 2020. In conditiile in care,
anterior abordarea fusese practic in totalitate focusatd pe schimbdérile la nivel central,
actuala Strategie are in vizor preponderent reforma administratiei publice locale.

Taxa pentru resursele naturale este una dintre putinele taxe care poate fi localizatd, ceea
ce argumenteazi necesitatea colectrii acesteia in bugetul local al administratiei de
nivelul intdi. Mai mult ca atét, autorititile locale de nivelul intdi sunt preponderent cele
care suporti cheltuieli pentru contracararea efectelor proceselor de exploatare a
resurselor naturale (extragerea mineralelor utile, apa, lemnul eliberat pe picior,
efectuarea prospectiunilor si exploririlor geologice, folosirea spatiilor subterane,
exploatarea constructiilor subterane).
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Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi - .

Prezentul proiect de lege propune:

- Stabilirea unei cote a defalcirii din taxele pentru resurse naturale: in marime
de 60% pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor, cu
exceptia municipiilor Bilti si Chigindu), respectiv, de 40% pentru bugetele
raionale.

- Echilibrarea bugetelor locale ale autoritatilor de nivelul intéi si cele de nivelul
doi, in sensul consolidirii bugetelor satelor (comunelor) si oragelor
(municipiilor).

Aspectul financiar si economic:

Adoptarea proiectului de lege si punerea in aplicare a prevederilor acestuia nu necesit
cheltuieli din Bugetul Public National.

Totodati, se estimeazi ci modificirile propuse in prezentul proiect vor contribui la
majorarea veniturilor la bugetele locale ale autoritétilor de nivelul intéi. Conform datelor
Ministerului Finantelor, nivelul incasirilor la bugetele locale (ale autoritdtilor de nivelul
doi) din taxele pentru resursele naturale a constituit, in anul 2019, circa 44, 1 milioane
lei. Prin urmare, prezentul proiect ar putea contribui la consolidarea veniturilor la
bugetele locale ale autorititilor de nivelul intéi cu circa 26,5 milicane lei si echilibrarea
bugetelor raionale si cele ale satelor (comunelor) si oragelor (municipiilor).
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