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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandérilor)

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind degeurile (numér unic

328/MM/2023).
Participantul la avizare Continutul obiectiei/ : Argumentarea
(expertlzare){c?nsultare propunerii (recomandiirii) autorului proiectului
publica
Ministerul Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale,

or. 21/1-4725 din 11
septembrie 2023

MINISTERUL Lipsa de propuneri si obiectii
SANATATII,
Nr. 09/3265 din
12.09.2023

Ministerul Afacerilor | Lipsa de propuneri si obiectii
Interne,

nr. 41/4191 din 14.09.
2023

Ministerul Afacerilor | Lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare
Externe si Integrarii
Europene,

Nr. DI/3/041.1-10526 din
13 septembrie 2023




Ministerul Energiei,
Nr. 10 — 1433 din

Lipsa propunerilor si obiectiilor

18 septembrie 2023
MINISTERUL In proiectul hotardrii Guvernului, se va revizui referinta la actul | Se accepta.
JUSTITIEIL normativ astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ | Au fost introduse modificani pe textul proiectului.
nr. 04/1-8260 din sd se indice numirul de ordine, ca element de identificare, la care si se
19.09.2023 adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind

despértite de o bara ,./.

Ca obiectie generala referitor la formularea amendamentelor se va tine
cont cd, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ se nominalizeazi expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisi se formuleazi
utilizindu-se sintagma ,,se modificd dupd cum urmeazi:”, urmati de
redarea modificirilor. In cazul expunerii in redactie nous a conginutului
unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza sintagma

»va avea urmétorul cuprins:”, urmati de redarea noului text.

Clauza de armonizare se va expune In proiectul legii dupi indicarea
denumirii actului normativ. De asemenea, In clauza de armonizare,
cuvintele ,,Prezenta Hot#rdre” se vor substitui cu cuvintele ,,Prezenta
lege”.

In clauza de armonizare se va indica denumirea completd a
directivelor, sursa de publicare a acestora (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene) si numérul jurnalelor.

La Articolul I:




La pet. 1 in textul partii introductive a amendamentului propus pentru
modificarea art. 1 din Legea nr. 209/2016, pentru rigoare gramaticala,
recomanddm inserarea prepozitiei ,,La”. Similar se va proceda si la pct.
2 precum si In toate situatiile in care se doreste a fi specificat exact
unde se intervine cu modificarea.

La pct. 2 se va fine cont ¢, redaclia unui element structural se prezinta
in modul cum se va integra in actul supus modificrii (cu indicarea in
ghilimele inclusiv a numdarului de ordine).

La pct. 12 si 17 numerotarea elementelor structurale se va revizui prin
prisma art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La pct. 13 se va revizui dispozitia de modificare, dat fiind ci
amendamentul de completare cu alin. (7) nu urmeazi consecutiv cu
amendamentul privind completarea cu alin. (11).

La pct. 20 referitor la art. 25 alin. (13) remarcim cé, termenul de
valabilitate al actelor permisive fine de Nomenclatorul actelor
permissive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitifii de Intreprinzitor.

Cuprinsul anexelor se va reda Intre ghilimele si acestea vor fi
completate cu parafa de aprobare. La Art. If ]a pct. 1 se va tine cont cd,
potrivit art, 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intrd In vigoare peste o lund de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ci ,,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd dati doar in




cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective.”.

Astfel, intrarea In vigoare a actului normativ la data publicérii trebuie

sd fie argumentata in nota informativa.

CENTRUL DE
ARMONIZARE A
LEGISLATIEI,

Nr. 31/02-69-9946
din 19 septembrie 2023

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a
proiectului (Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-5810 din 5
iunie 2023), Centrul de armonizare a legislatiei a constatat, ¢ proiectul
national asigurd transpunerea Directivei (UE) 2015/1127 a Comisiei
din 10 iulie 2015 de modificare a anexei I la Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, precum §i transpunerea partiala
(transpune art. 1, pet. 1, pet. 3 (2b), (b), (d) — (g), pet. 4, pet. 10 (1),
pet. 5 (a), pet. 6 lit. b), paragraf 2 si lit. ¢), pet. 7 (b), pet. 8 (a) —(¢) si
pct. 9 (3) — (4), pet. 11 (1) — (5), pet. 12 (c), pet. 14 (1) pet. 1S si pet.
25 (a)) a Directivei (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile.

Totodatd, reiterdm necesitatea includerii in textul Anexei nr. 2 din
proiectu} Modificarilor la proiect a formulei propriu-zise a eficientei
energetice Inmultitd cu un factor de corectie climatericd (FCC) din
Anexa actului UE, or Tabelul de concordantd reflectd transpunerea
integrala a acesteia.

in contextul celor expuse, comunicam lipsa de obiectii sau observatii
suplimentare pe marginea proiectului de Lege.

Se accepta.
Au fost introduse modificari pe textul proiectului.




Ministerul Dezvoltirii
Economice i
Digitalizarit,

Nr. 14/2-2873 din
19.09.2023

La pet.20, Ia Articolul 25, alin.(3), Iit. b) si ¢), setul de documente
pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea degeurilor
pentru instalatii si/sau activititi de gestionare a deseurilor, definite in
anexa nr.31, tabelul 1 contine: b) denumirea comerciald sau denumi-
rea, forma juridicd, cod IDNO, c) numdrul de identificare al solic-
itantului (cod IDNP). De mentionat c3, impunerea prezentérii in-
formatiei prenotate de cétre solicitant se consider? inoportund, de-
oarece aceasta sc define in baza digitald a Agentiei Servicii Publice, si
se prezintd la solicitarea autorititilor administratiei publice In mod gra-
tuit prin platforma guvernamentald de interoperabilitate MConnect, in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (31) din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date $i interoperabilitate, care indica: ,,(31) Par-
ticipantii publici sunt obligati s@ asigure prestarea serviciilor fard a
solicita documente in cazul in care datele continute in aceste docu-
mente sunt disponibile in resurse informationale §i pot fi consumate
sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate.”.
Obiectie valabild si pentru alin.(9), lit. c).

Se accepta.

Au fost introduse modificari pe textul proiectului.

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE DIN
MOLDOVA,

Nr. 282 din 21 septembrie
2023

Consideram ci este necesari reformularea prevederilor de la pet.
10 din proiectul de lege, prin care se impun APL noi sarcini de
implementare (articolul 11 se completeazd cu alineatele (4) - (12)
cu urmdtorul cuprins: ... (11) Autoritdtile administratiei publice
locale, in limita compelentelor stabilite prin prezenta lege,
implementeazd sarcinile care le sunt stabilite in Programul national
de gestionare deseurilor in termenele stabilite in plan §i in
conformitate cu cerinfele minime prevdzute in acesta, asigurdnd
urmdtoarele:

a a) serviciu de management al deseurilor municipale

universal, de bund calitate, accesibil 5i care indeplineste cerinfele de

mediu, tehno-economice §i de sigurantd a sandtdtii publice;

b b) optiuni §i mijloacele de sortare a materiilor prime

secundare de cdtre toti detindtorii de deseuri municipale;




c ¢) colectarea separatd a materiilor prime secundare,
continute in degeurile municipale, generate de cdtre consumdtorii
casnici, intreprinderi, institutii §i organizatii in containere speciale
si/sau prin alte mijloace de colectare...) in sensul ¢il indicatorii si
cerintele urmeazi a fi indeplinite pe mésura alocérii resurselor
financiare necesare (din surse externe, de la bugetul de stat) sau
a resurselor proprii disponibile.

Aceasti observatie este invederati si de titlurile:

Tabelului 16 ,Estimarea costurilor din bugetul de stat pentru
implementarea Programului” si

Tabelului 17 ,Estimarea costurilor din surse externe pentru
implementarea Programului”, care atesta sursele financiare (nu sunt
din bugetele locale) pentru implementarea

Programului National pentru gestionarea degeurilor pentru anii
2023-2027 (document aflat in procedura de adoptare). In acest sens,
a se vedea si nota la Planul de actiuni privind implementarea
Programului national, care prevede ca: ,mijloacele financiare
incluse in Planul de actiuni vor fi planificate/alocate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de legile bugetare anuale, in
functie de posibilitatile financiare §i evolutia indicatorilor
macroeconomici”.

Actualmente, in procedurd de adoptare se afld si proiectul de
hotérdre prin care se propune aprobarea Programului de dezvoltare
cu emisii reduse a Republicii Moldova pand in anul 2030 (numdr
unic 302/MM/2023), si care (la pct. 4) stabileste cd ,finantarea
actiunilor previizute in prezenta hotirire se va efectua din contul si
in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri din bugetul de stat
si asistentd externd”.

Prin urmare, formularea trebuie si tind cont de realititile




actuale in domeniu, de prevederile Programului Nagional pentru
gestionarea deseurilor pentru anii 2023-2027 si a Planului de
actiuni de implementare a acestuia, dar si de prevederile legale
care impun asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente in prealabil delegirii sarcinilor ciitre APL (art. 6 din
Legea nr. 435/2006).

Reiterdim, cd sunt necesare resurse financiare si de timp reale si
previzibile, in special pentru a constitui §i deveni functionale:

- constituirea regiunilor de management al deseurilor municipale,
care vor acoperi teritoriul a mai multor localititi, In care autoritatile
administratiei publice locale vor coopera pentru a asigura
functionarea eficientd a sistemului de management integrat al
deseurilor la nivel regional;

- instalatiile destinate operatiunilor de gestionare a deseurilor, In care
se va desfasura activitatea de colectare, stocare, valorificare sau
eliminare a degeurilor, ori tratarea degeurilor in instalatii mici;

- sistemul de intermediere a gestiondrii deseurilor prin aranjarea
valorificarii sau elimindrii degeurilor in numele unor terti;

- operatori ai sistemului municipal de gestionare a deseurilor din
regiunea de gestionare a degeurilor municipale;

- infrastructura de colectare separatd/selectivd (containere
inscriptionate st de diferite culori §.a.), sortare, transport de degeuri,
stocare, valorificare energeticd sau materialéd a degeurilor.

- autorizarea instalatillor si/sau activitatilor pentru gestionarea
deseurilor (statul ar trebui si participe activ la sustinerea activitifii
conforme a subiectilor implicati, nu doar sa 1i ,scufunde” in
proceduri/formalitéti birocratice);

- pregitirea comerciantilor de implementare a noilor reglementari,
inclusiv sistemului de depozit s.a.

- educarea locuitorilor, producitorilor de deseuri s respecte noile




prevederti legale si si accepte ,,costurile”.

Cu toate cii au fost luate in considerare propunerile CALM
expuse la prima avizare, avand in vedere ca proiectul de lege a
suferit modificiiri esentiale ale continutului si chiar introducerea
unor noi reglementiiri, se vor propune alte modificiri si
completari specificate infra.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmitoarele modificari i completéri la proiectul de lege:
4.1. In Articolul I — Legea nr. 209/2016 privind deseurile (pct. 2
Articolul 2: articolul se completeazd cu subpunctele 8)1 5i 8)2 cu
urmdtorul cuprins: “8)1 depozit de deseuri existent— groapd de
gunoi amplasatd pe un teren atribuit in acest scop printr-o decizie
de utilizare a terenului printr-un certificat de urbanism pentru
proiectare care stabileste menirea terenului pentru depozitarea
deseurilor pe pdmdnl, care este in operare la intrarea in vigoare a
prezentei notiuni) se propune substituirea cuvintelor ,,de utilizare a

terenului printr-un certificat de urbanism pentru proiectare .

care stabileste menirea” cu cuvintele ,,care stabileste modul de
folosinta a”. Formularea actuald este inadecvati. Utilizarea
terenului nu poate avea lor ,printr-un certificat de urbanism
pentru proiectare” si acest certificat de urbanism nu ,,stabileste
menirea”.

42. In pet. 2 (art.2 alin. 18) va avea wrmdtorul cuprins: 18)
producdior de deseuri — orice persoand fizicd sau juridicd ale cdrei
activitdli genereazd deseuri (producdtor initial de deseuri) sau orice
persoand juridicd care efectueazd operatiuni de pretratare,
amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a
compozitiei acestor deseuri, o localitate, din momentul in care o
persoand elimind deseurile, in conformitate cu articolul 231 intr-o

Se accepti.

Se accepta.




locatie din localitate desemnatd in acest scop) urmeaza a fi
reformulati sintagma ,0 localitate, din momentul in care o
persoani elimini deseurile, in conformitate cu articolul 231 intr-
o locatie din localitate desemnati in acest scop” pe motiv ci este
inadecvati. Se pare ci cuvintele ,,0 localitate” ar fi necesar de
substituit cu cuvintele ,,dintr-o localitate”, iar cuvintele ,0
persoani” cu cuviantul ,persoana”.

4.3. In pet. 10 (articolul 11: articolul se completeazdi cu alineatele
(4) - (12) cu urmdtorul cuprins: (11) Autoritdtile administratiei
publice locale, in limita competentelor stabilite prin prezenta lege,
implementeazd sarcinile care le sunt stabilite in Programul national
de gestionare deseurilor in termenele stabilite in plan si in
conformitate cu cerintele minime prevdizute in acesta, asigurdnd
urmdtoarele:

a)serviciu de management al degeurilor municipale universal, de
bund calitate, accesibil §i care indeplineste cerintele de mediu,
tehno-economice si de sigurantd a sdndtditii publice;

b)optiuni si mijloacele de sortare a materiilor prime secundare de
cdtre toti detindtorii de deseuri municipale;

¢) colectarea separatd a materiilor prime secundare, continute in
deseurile municipale, generate de cdire consumdtorii casnici,
intreprinderi, institutii si organizatii in containere speciale si/sau
prin alte mijloace de colectare;...) este necesari reformularea
prevederilor in sensul ¢l indicatorii si cerinfele date urmeazi a
fi indeplinite de citre APL pe misura alocdrii resurselor
financiare necesare (din surse externe, de la bugetul de stat) sau
a resurselor proprii disponibile. Anume din surse externe si de
la bugetul de stat este prevazuti implementarea Programului
National pentru gestionarea degeurilor pentru anii 2023-2027
(document aflat in proceduri de adoptare) si a Planului de

Modul de gestionare a deseurilor la nivel local este
stabilit in art. 11 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.




actiuni, prin urmare, formularea trebuie s tini cont de aceasta,
dar si de prevederile legale care impun asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente in prealabil delegirii sarcinilor
citre APL (art. 6 din Legea nr. 435/2006).

4.4. In pet. 12 (drticolul 12'. Cerinte pentru organizarea sistemului
colectiv 6) Pentru a monitoriza Indeplinirea obligatiilor
contractuale mengionate la alin. (4) sistemul colectiv infiinteazd
consiliu de control, care este compus dintr-un numdr egal de
reprezentanti ai sistemului colectiv, ai

asociatiilor de operatori autorizafi conform art.25 si a asociatiilor
de utilizatori (si exportatori} de deseuri. Suplimentar, Consiliul de
Control include un reprezentant al Congresului autorititilor
publice locale din Moldova (CALM) s5i un reprezentant al
Ministerului Mediului) este necesard corectarea denumirii
CALM (substituirea cuvintelor ,,Congresului autoritatilor
publice locale din Moldova” cu cuvintele ,,Congresului
Autorltagllor Locale din Moldova”).

4.5. In pet. 15 (Articolul 15 se completeazd cu articolele 15’ si 1 5?
care vor avea urmdtorul cuprins: ,, Articolul 15! Tratarea degeurilor
(1)} Operatorul poate desfasura activitatea de tratare a deseurilor
dacd instalafia: a) este situatd pe un teren, cu sau fard constructii,
atribuit in folosintd in acest scop prin decizie a consiliului local sau
raional, sau prin hotdrdre de Guvern, care este construit sau
amenajat corespunzdtor, in baza actelor permisive emise conform
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, precum §i supus receptiei finale, sau instalatia mobild
de tratare a degeurilor) este necesard substituirea cuvintului
pinstalatia” cu cuvintele ,este o instalatie”.

4.6. In pet. 16 (Articolul 16 se completeazd cu alineatele (1)! 5i (1)
care vor avea urmdtorul cuprins: ,,(1 ) Depozitarea deseurilor se

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.
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efectueazd la un depozit dacd: a) este situat pe un feren atribuit in
acest scop printr-o decizie de utilizare a terenului printr-un
certificat de urbanism pentru proiectare care stabileste menirea
terenului, in conformitate cu documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului, in temeiul Legii nr.163/2010) este
necesara substituirea cuvintelor ,,de utilizare a terenului printr-
un certificat de urbanism pentru proiectare care stabileste
menirea terenului, in conformitate cu documentatia de
urbanism s§i de amenajare a teritoriului, in temeiul Legii
nr.163/2010” cu cuvintele ,care permite utilizarea terenului
conform documentatieci de urbanism si amenajare a
teritoriului”, :

4.7.1. In pet. 17 (drticolul 18 se completeazi cu alineatul (1) cu
urmdtorul cuprins:

»(1') In sensul alin. (1) pot accepta deseurile transferate de cditre
producdtori:

a) operatorul unei instalatii autorizate sd- gestioneze tipul si
categoria datd de deseuri;

b) comerciantul de degeuri cu o autorizafie pentru tipul si categoria
data de deseuri;

¢) autoritdtii administratiei publice locale in condifiile prevdzute in
art.11.) este necesari substituirea cuvantului ,autoritifii” cu
cuvantul ,,autoritagile”.

4.7.2. In pet. 17 (Articolul 18 se completeazd cu articolele 18! - 18°
care vor avea urmdtorul cuprins: Articolul 18° Intermedierea
gestiondrii deseurilor (4) Brokerul nu va tine evidenta deseurilor in
temeiul art. 32, nu a completa formularul de notificare pentru
transporturilor de deseuri periculoase in temeiul art. 64 §i nici nu
va prezenta raportul privind datele §i informatiile despre deseuri in
temeiul art33.”) este necesard substituirea cuvintelor ,a

Se accepta.

Se accepta.

11



completa” cu cuvintele ,,va completa”.

4.8.1. In pet. 20 (drticolul 25 va avea urmdtorul cuprins: (7) La
cererca pentru obtinerea autorizafiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor la depozitul de deseuri, supplimnetar la informatiile
menfionate la alin. (3), se anexeazd urmdtoarele: a) studiul
hidrogeologic, ingineria geologicd §i conditiile geotehnice ale
depozitului de degeuri) se propune substituirea cavintelor
»ingineria geologici” cu cuvintele ,,prospectiunile geologice”.
4.8.2. In pct. 20 (18) In cazul in care cererea de prelungire nu este
inaintatd Agentiei de Mediu in termenul stabilit la alin. (17), la
expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei de

mediu pentru gestionarea deseurilor, aceasta se considerd
expiratd) se propune substituirea cuvintelor ,termenului de
valabilitate al autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor, aceasta se comsiderd expirati” cu cuvintele
stermenului  autorizatiei de mediu pentru gestionarea
de§eunlor, aceasta devine nevalabila”.

4.9. In pet. 34 (Articolul 54°. Administratorul szstemulut de depozit
pentri ambalaje de unicd folosintd

(1) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele de
unicd folosintd este o entitate juridicd publicd fard scop lucrativ,
infiintatd in conformitate cu legislatia organizatiilor necomerciale.
(10) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unicd
Jfolosinta trebuie sd aloce cel putin I % din cifra de afaceri anuald
pentru educatia §i informarea publicului privind gestionarea
deseurilor de ambalaje), avind in vedere ci sintagma ,,fari scop
lucrativ” (alin, (1) intri in contradictie cu sintagma ,,din cifra de
afaceri anuali” se propune substituirea cuvintelor ,cifra de
afaceri anuald” cu cuvintele ,bugetul siu anual”

4.10. In pet. 35 (drticolul 61 alineatul (5) se modificd si va avea

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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urmdtorul cuprins: ,,(5) Operatorul instalatiei este obligat: a)la
acceptarea degeurilor de metale feroase si neferoase, mentionate in
Anexa nr.6%, in conformitate cu prevederile art. 11! sd inregistreze,
pe ldngd datele previzute de 18% alin (5) informatii cu privire la
persoana fizicd care a livrat degeurile la instalatie, indicdnd numele
si prenumele acesteia, adresa permanentd sau locul de regedintd gi
numdral cdrtii de identitate, sd tind evidenta continud a acestor
informaytii si sd pdstreze aceste evidente pe o perioadd de 5 ani de la
acceptarea degeurilor) este necesard substituirea cuvintelor
snumirul cirtii de identitate cu cuvintele ,,datele buletinului de
identitate”, precum si completarea (la final) cu cuvintele ,,si s
le supuni monitorizirii radiologice”. Monitorizarea radiologici
obligatorie a deseurilor de metale feroase si neferoase colectate
este prevazati in preoiectul de Regulament privind
monitorizarea radiologici a materialelor metalice uzate pe
intregul ciclu de colectare, comercializare si procesare (numir
unic 353/MM/2023), carc se afld in proceduri de adoptare,
4.11. In Tabelul 2 (Capacitdtile instalagiilor care necesitd a fi
indicate in Cererea pentru obfinerea autorizafiei de mediu pentru
gestionarea degeurilor, conform art.25, alin. (4), (3) §i (7) ...
- Capacitatea depozitului de deseuri pentru eliminarea deseurilor
(in metri cubi), asa cum este mentionat in documentatia de proiect,
cu indicarea capacitdtii depozitului (in m3) amplasate pe teritoriul
flecdrei comune” si , Capacitatea totald planificatd, inclusiv
etapele de constructie a depozitului de degeuri, cu indicarea
capacitdfii depozitului (in m3) amplasate pe teritoriul fiecdrei
comune”) este necesara reformularea cuprinsului ,pe teritoriul
fieciirei comune” (nu toate localititile au statut de comune si nu
in ficcare comunii vor fi proiectate/planificate depozitele de
deseuri).

Se accepti.

Se accepta.
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4.12. Referitor la Anexa nr.6! (Cerinte pentru organizarea gestiunii
colective a deseurilor de ambalaje 1. In scopul onordrii
responsabilitdtii extinse a producdtorului impusd in temeiul art.12
din prezenta lege, sistemele colective trebuie sd incheie contracte:
1) cu toate municipalititile (sau persoane juridice infiintate de
municipalitdfi §i cdrora le este incredintatd administrarea
sistemului de management al degeurilor municipale) pentru
cooperarea in organizarea colectdrii separate, transportului si
pregdtirii pentru utilizare a degeurilor de ambalaje generate in
Sluxul de deseuri municipale.

2) cel tdrziu pdnd la sfarsitul primului trimestru al anului
calendaristic in curs se incheie contracte de organizare a gestiondrii
deseurilor de ambalaje cu toate primdriile (sau persoane juridice
infiinfate de primdrii §i ...) se propune precizarea notiunii de
w,municipalitate” in sensul proiectului de lege, precum si
substituirea cuvantului ,primarii” cu cuvintele ,consiliile
locale”, ’

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunmerile de
modificare si completare sus-mentionate

MINISTERUL
AGRICULTURII $X
INDUSTRIEI
ALIMENTARE,

Nr. 21-032924 din
22.09.2023

Lipsa obiectiilor

MINISTERUL
FINANTELOR,

nr. 07/5-09/11838 din
06.10.2023

La proiectul de lege. . -

1) Avind in vedere c3 obiectiile propuse la pct. 39 din proiect, prin care
se modifici art.63 din Legea nr.209/2016, nu au fost acceptate,
mentiondm ci modificirile In cauza sunt propuse in scopul protectiei

Prevederile legislatiei nationale in domeniul deseurilor
sint bazate pe prevederile legislatiei europene de mediu
privind deseurile si utilizeazd terminologii stabilite de
cadrul legal european. Respectiv, in legislatia europeani
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mediului inconjurdtor, precum si excluderii posibilitdtii plasirii
deseurilor in alte regimuri vamale, dar si racordarii art.63 alin(1) din
Legea nr.209/2016 cu prevederile art.73 din Legea nr.1515/1993
privind protectia mediului Inconjuritor.

In acest sens reiterim necesitatea expunerii art.39 in urmitoarea
redactie: ’

»39. Articolul 63:
denumirea articolului va avea urmitorul cuprins ,,Regimul degeurilor”;

la alineatul (1) cuvéntul .import” se substituie cu cuvéntul
Hintroducere’;

alineatele (2) si (3) se abrogd.”

2) in contextul racordarii cadrului normativ la prevederile Codului
vamal nr.95/2021, reiterdm necesitatea abrogérii prevederilor art.7
alin. (32) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

La nota informativd

Nota informativa la proiect a fost ajustatd, insi informatia prezentati
in Fundamentarea economico-financiard este una incompletd pentru
formarea unei viziuni de ansamblu, In acest sens, ficind trimitere si la
obectiile prezentate anteior, se considerd necesar desfasurarea
informatiei aferente compensirii a circa 26% din investitii, care

privind deseurile, cit si in legislatia nationala in
domeniul degeurilor se utilizeazi terminologiile
w~importul deseurilor”, ,.exportul deseurilor” i “tranzitul
deseurilor”. Concomitent utilizarea terminologiilor sus-
mentionate este in concordanté cu prevederile si
terminologiile stabilite de Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al elimindrii acestora, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului nr. 1599-
XIII din 10 martie 1998.

Prin Regulamentul privind transferurile de deseuri,
aprobat prin HG nr. 411/2022 51 Legea nr. 209/2016
privind degeurile se reglementeaza procesul de transfer
al deseurilor conform Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, care a
fost aprobat in anul 2022 si consultat cu MF si Serviciul
Vamal la toate etapele de promovare.

Ceea ce vizeaza propunerile de abrogare a alineatelor
(2) si (3) din art. 63, MM nu propune ajustarea unor acte
normative dar completarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Actualmente norma legala care se propune a
fi exclusa, Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, este In vigoare.

Se accepti.
Au fost introduse rectificari in Nota.
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urmeaza a fi acoperite din granturi aferente proiectelor si bugetul de
stat. Or, mijloace necesare in acest scop, potrivit Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022, cat i Cadrului bugetar pe termen mediu
(2024-2026) aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.408/2023, nu sunt
previzute.

AO Asociatia Expertilor
Pro Mediu,

nr 18/01/AE PM din
14.08.2023

AO Asociatia Expertilor Pro Mediu a examinat proiectul sus mentionat
si vine cu ummitoarele completiri si redactiiri, necesare in vederea
clarificarii aspectelor de stabilire a sistemului de responsabilitate
extinsé a producatorulul si a sistemulut depozit:

- Articolul 54 se completeazi cu alineatul (10) si (11):

(10) Producétorii care plaseazi pe piatd nu mai mult de 100 kg de
ambalaje pe an (cu exceptia ambalajelor de unici folosintd care fac
obiectul sistemului de depozit in conformitate cu articolul 54 alineatul
(1) si toate ambalajele reutilizabile), sunt exceptate de la obligatia
previzutd la articolul 12, 29 si 54 de a plati taxa pentru poluarea
mediului din deseurile de ambalaje.

(11) Sunt exceptate de la obligatia de a tine evidenta si de a raporta
informatia prevazutd la articolele 12 si 54 si de la obligatia de
fnregistrare In conformitate cu procedura stabilitd de Guvern sau de
organismul imputernicit de acesta:

a) daci societatea nu este obligati si fie plititoare inregistrata a taxei
pe valoarea adiugatd (TVA) in conformitate cu Legea privind taxa pe
valoarea adaugati (nu se aplici producitorilor si care plaseazi pe piata
produse ambalate in ambalaje cirora li se aplicd sistemul de depozit in
conformitate cu articolul 541, alineatul (1));

Se acceptd,
Au fost introduse rectificiri in proiect.
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b) acele miérfuri (produse ambalate) importate de intreprindere in
perioada contabild care sunt scutite de TVA la import conform Legii
privind taxa pe valoarea addugata.

- Articolul 54!, alineatul (1) se completeazi cu urmitorul text:

”Sisternul de depozit reprezintd un set de maésuri organizatorice,
administrative, financiare, informationale §i de altd natura,
implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a se
asigura ci depozitul, platit in momentul vanzirii unui produs pentru
care a fost constituit un depozit, se ramburseazi consumatorului
ambalajului, ambalaj reutilizabil returnat producitorului si/sau
importatorului este reutilizat si ci deseurile provenite din ambalajele
de unicd folosintda sunt gestionate in conformitate cu priorititile de
gestionare a deseurilor de ambalaje stabilite in Art. 3”.

Camera de Comert
Americana din Moldova,

Nr. 96 din 25.09.2023

La punctul 5 din proiect, la art. 31 alin. (5), textul ,In acest context
sunt incurajate donatiile de produse alimentare §i alte forme de
redistribuire pentru consumul uman, acorddnd prioritate uzului uman
fatd de hrana pentru animale si fatd de prelucrarea ulterioara in produse
nealimentare; ” considerim ¢i urmeazi a fi exclus, or, actele normative
au caracter obligatoriu, nu i caracter de recomandare. Mai mult ca atat,
aceste aspecte sunt reglementate printr-un act normativ separat — Legea
privind prevenirea pierderti si risipei de alimente nr. 299/2022. Astfel,
potrivit tehnicii legislative se recomanda efectuarea referintelor la
normele existente si nu reproducerea acestora prin alte acte normative
pentru a evita crearea confuziilor.

Totodatd, la alin. (10) se impune clarificarea finalitatii dezvoltérii si
sprijinirii campaniilor de informare. Este necesara raportarea in aceste
cazuri? In ce conditii se va efectua aceasta si cine va fi subiectul abilitat

Se accepti.
Au fost introduse rectificari in proiect.
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cu dreptul de verificare a respectirii prezentei obligatii?

2. Cu referire la punctul 18 din proiect, considerdm necesard
clarificarea formei juridice de organizare a administratorului
sistemului integrat de management al degeurilor, stabilirea
gestionarului/proprietarului patrimoniului care va rezulta din aceste
investifii i dezvoltarea unei strategii clare cu privire la functionarea si
finantarea administratorului. Tn acest sens, propunem crearea unui geup
de lucru interinstitutional, in cadrul ciruia s fie examinate si puse in
discutie respective aspecte.

3. La punctul 33 din proiect:

- la art. 54 alin. (6) se propune completarea cu punctul 5). Potrivit lit.
b), se instituie obligativitatea de a marca ambalajele cu o eticheta care
indicd participarea producatorilor la un sistem colectiv de gestionare a
deseurilor de ambalaje. Scopul urmarit prin instituirea acestei obligatii
nu este clar.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitilii de Intreprinzitor, activitatea autoritétii
administrafiei publice gi/sau alt3 institutie abilitatd prin lege cu funciii
de reglementare $i de control in relafiile cu intreprinzitorii trebuie si
fie proporfionali asigurdrii intereselor societdfii §i proteciiei
drepturilor intreprinzitorilor. Autoritatile administratiei publice nu vor
intreprinde actiuni in exces necesititilor atingerii scopurilor societafii.

-

In continutul Analizei impactului de reglementare si Notei informative
nu s¢ regiseste argumentarea necesitdtii instituirli unei asemenea
reglementdri si nici evaluarea costurilor si beneficiilor in acest sens.

Se accepta.
Au fost introduse rectificari in proiect.

Nu se accepta.

Nu este exces, este obligatia de a pune la dispozitie
publicului, informatia despre reutilizare sau reciclarea
produsului.

Aceste prevederi sunt reglementate si la art. 8 alin. (1) din
DIRECTIVA 2008/98/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
si in art. 13 din DIRECTIVA - 94/62/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI
din 20 decembrie 1994 privind ambalajele st deseurile de
ambalaje.
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Complementar, cadrul normativ deja contine mai multe cerinte privind
marcarea/etichetarea produselor, de exemplu obligatiile agentilor
economici privind informarea consumatorilor, avertismentele de
sdndtate pentru produsele din tutun, etc.

In sensul celor evocate, considerim imperativ necesard excluderea din
proiect a obligatiei de marcare a produselor privind participarea la un
sistem colectiv de gestionare a deseurilor.

- la art. 54, alin. (11), cuvintele ,Legea privind taxa pe valoare
addugatid” necesitd a revizuite, or legea la care se face referire a fost
abrogati prin Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului
1II al Codului fiscal;

4. La punctul 34:

- la art. 54! alin. (2), potrivit proiectului se propune ca Ministerul
Mediului, de comun acord cu producétorii, sd stabileascd lista
produselor ambalate in ambalaj reutilizabil ce cad sub incidenta
sistemului de depozit, In conformitate cu procedura stabilitd de
Guvern. in legaturd cu acest fapt, considerim necesari clarificarea
situatiei pentru producétorii care au deja un sistem depozit individual.
La fel, care sunt criteriile §1 produsele ce vor fi eligibile pentru a fi in
ambalaje reutilizabile?

- la art. 54 alin. (4) lit. ¢), nu este clar sensul cuvintelor ,,sau mai mare
de trei litri $i mai mare de trei litri”, motiv din care se impune revizuirea
acestuia.

- prevederile de la art. 11 alin. (4) si (5), art. 541 alin. (14) i Anexa 6/

Se accepta.
Au fost introduse rectificari in proiect.

Nu existi sistem de depozit individual. A nu se confunda
cu sistemul de REP individual.

Se accepta.
Au fost introduse rectificiri in proiect.
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contin obligatii privind organizarea sistemului de management al
deseurilor de citre APL, semnarea contractelor de organizare a
gestiondrii deseurilor de ambalaje, previd modul de semnare si
continutul acestor contracte, precum §i procedura de control a
indeplinirii obligatiilor contractuale. Cu referire la acest fapt
mentioném c# respectivele prevederi contravin principiului libertatii
contractuale, consfintit la art. 1 alin. (1) i art. 993 din Codul civil.
Scopul urmérit prin completarea cu textul respectiv, nu justificd
limitarea drepturilor §i libertatilor cetéiteanului.

Mai mult, verificarea indeplinirii de citre sistemele colective si
individuale a obligatiilor privind responsabilitatea extinsié a
producitorului se efectueazi in prezent de cétre IPM i AM. Astfel, nu
este clard si interneiatd necesitatea infiintarii, de cétre sistemul colectiv
(care este organizatie non-profit), a consiliului de control, specializat
in verificarea §i monitorizarea activitifii sectorului asociativ. Din
aceste considerente, solicitim excluderea prevederilor evocate.

- la art. 547 propunem completarea cu alin. (8) si (9), cu urmiitorul
cuprins:

»(8) Véanzitorii sunt obligati sa asigure colectarea, pastrarea si predare
ambalajului, parte a sistemului de depozit, separat pe tipuri (sticla,
plastic, metal). In cazul ambalajelor reutilizabile, la cererea
producitorului, s3 asigure colectarea, pastrarea si predare ambalajului
reutilizabil pe tipuri de ambalaj reutilizabil.

(9) Vanzitorii sunt obligati sa Intocmeasci gi si furnizeze informatii si
rapoarte lunare privind sumele depozitelor primite §i achitate pe tipuri
de ambalaje, precum si alte informatii solicitate de administratorul

Codul civil stabileste faptul ¢i contractele intre APL si
sistemele colective sunt contractele reglementate pentru
prestarea serviciilor conform prevederilor Legii nr.
209/2016 privind deseurile, iar autorul legii este in drept
sa seteze conditii speciale conform obligatiunilor
prevéazute in aceasta.

Se accepta.
Au fost introduse rectificari in proiect.
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sistemului de depozit si producitori.”.

La fel, considerdim necesard majorarea suprafetei de comercializare
pentru vinzitorii care sunt scutiti de obligatia acceptarii ambalajelor
reutilizabile si de unica folosinta. In conditiile Republicii Moldova, in
multe din magazinele de la sate, nu existd posibilitate tehnicd de a
participa la sistemul depozit, or, intreaga eviden{d este tinutd, in
continuare, pe suport de hirtie, considerent din care executarea
obligatiilor impuse va Intilni dificultdti. Mai mult ca att, in mediul
urban, fin _special in mun. Chisindu, concentratia ridicati a
magazinelor/punctelor de comercializare a produselor in ambalaje va
conditiona amplasarea unui numar sporit de puncte de colectare intr-o
razd micd. Unele din acestea nu dispun de capacitate fizica (spatiu)
penfru amplasarea punctelor de colectare. Astfel, solicitdm revizuirea
art. 54 alin. (4).

Potrivit alin. (5), vanzitorii de produse in ambalaje ramburseazi in
numerar consumatorilor de ambalaje pentru toate ambalajele de
produse care participd la sistemul depozit. Cu referire la acest fapt,
constatdm cé In textul proiectului lipseste specificarea despre modul in
care se va tine evidenta mijloacelor incasate si rambursate, motiv din
care, gisim necesari indicarea respectivelor aspecte Ia art. 54 alin. (9).

- la art. 54* alin. (2), propunem completarea cu lit. g), h) si i) cu
urmdtorul cuprins:

»gZ) gestioneazd eficient resursele financiare acumulate de la
producitori de la sistemul de depozit si contributiile acestora;

Nu se accepta.

Aceste particularitifi se vor regasi in proiectul
H.G.privind mecanismul de punere in aplicare a
sisternului de deposit.
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h) organizeazi auditul anual al informatiilor si rapoartelor privind
surnele acumulate si achitate in sistemul de depozit, precum §i a
contributiilor producétorilor si utilizarea acestora;

i) organizeaza calcularea costurilor ce urmeazd a fi compensate in
cadrul sistemului de depozit de cétre o companie tertd specializatd
(companie de audit).”.

Complementar, in proiect se face diferentiere intre functiile
administratorului sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile i
pentru ambalajele de unica folosinta. In legatura cu acest fapt, pentru
a uniformiza procesul de implementare a sistemului depozit i a
exclude ambiguitdtile, consideram oportund atribuirea in sarcina
acestor administratori a functiilor similare (administrare/organizare
sistem depozit, gestionarea resurselor financiare, informarea
publicului, stabilirea facilitdtilor de colectare, rambursarea costurilor
suportate de vanzitori, organizarea auditului, etc.). '

5. Conform dispozitiilor finale, legea urmeazi sé intre in vigoare la
data publicirii in Monitorul Oficial.

In legatura cu acest fapt, solicitim indicarea termenului de intrare in
vigoare cel putin 01.01.2025, or, conform redactiei propuse in proiect,
subiectii implicati in sistemul depozit, se vor afla in imposibilitate de
a se conforma noilor prevederi ale Legii. Adaptarea la noile realitati gi
implementarea unui sistem complex atét din punct de vedere tehnic cit
si financiar, necesitd o perioada indelungata de timp. in caz contrar,
vom fi in prezenta situatiei in care prevederile legii nu vor putea fi
aplicate.

Se accepta.
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Mai mult ca atdt, in cadrul sedintei de lucru privind stabilirea
sistemului depozit de gestionare a ambalajelor §i deseurilor de
ambalaje, desfisurati la 20.07.2023, de citre autorii proiectului a fost
afirmat c& termenul de intrare in vigoare, se propune a fi 01.01.2025,
aspect care nu a fost specificat In proiect.

6. Conform redactiei propuse, subiectii sistemului depozit sunt
producitorii, distribuitorii, vAnzitorii si consumatorii. In legiturd cu
acest fapt si Intru asigurarea respectirii principiului egalitéfii si
echititii, intervenim cu propunerea de a fi inclusi si importatorii (care
sunt mentionati doar in definitia de la art. 541 alin. (1)) de produse care
fac obiectul sistemului depozit, cu drepturile si obligatiile de rigoare.

in conformitate cu prevederile Regulamentului

privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin
HG nr. 561/2020, producitorii, in ceea ce priveste
ambalajele, inseamni producitorii, importatorii,
comerciantii, distribuitorii de ambalaje si produse
ambalate.

Asociatia Patronali
MOLDCONTROL

L Proiectul de lege privind modificarea legii deseurilor prezinti
discrepante semnificative fati de prevederile si scopul Directivei

2008/98/CE privind gestionarea deseurilor, modificatd prin Directiva

(UE) 2018/851.

1. Conform dispozitiilor din Directiva privind gestionarea degeurilor a
Uniunii Europene, termenul "instalatie" se referd exclusiv la un
echipament specializat destinat efectufirii de operatiuni specifice de
tratare a deseurilor, cum ar fi colectarea, sortarea, valorificarea sau
eliminarea acestora. Aceastd notiune nu include sub nicio forma
terenul, amplasamentul, cladirea sau o parte a cladirii utilizate pentru
desfisurarea activitatilor specifice de tratare a deseurilor. Incercarea de
a extinde aceastid notiune la alte aspecte decdt cele mentionate 1n
Directivi reprezintd o abatere de la standardele europene in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor si o confuzie cu privire la regulile si
procedurile de autorizare a activititilor de gestionare a deseurilor.

Instalatie — unitate tehnic stationar in cadrul careia se
desfasoara una sau mai multe activitati prevazute in
anexele nr. 1 si 2, precum si alte activitati direct
associate , desfasurate pe acelasi amplasament si care
poate avea un effect asupra emisiilor si a poluarii
mediului. A se vedea Legea nr. 227/2022.

23




2. Operatiunile permise conform tab. 1 din anexa 31 "Lista instalatiilor
si/sau activitdtilor de gestionare a deseurilor” includ operatiuni care
incalcd standardele din Anexa II a Directivei. De exemplu, unele
operatiuni sunt clasificate ca fiind reciclare, dar in realitate constau in
valorificarea deseurilor, ceea ce contravine definitiei clare a reciclérii
in conformitate cu directiva.

3. Cea mai importantd actualizare a Directivei privind gestionarea
deseurilor este articolul 9, care are scopul de a incuraja statele membre
sé ia masuri pentru prevenirea generirii deseurilor. Din pécate, acest
articol nu a fost transpus corespunzitor in proiect. Textul de la articolul
31 are caracter de recomandare pentru persoanele fizice si juridice, fard
efect juridic. Pentru a asigura o transpunere corectd a prevederilor
articolului 9 si pentru a monitoriza indeplinirea indicatorilor stabiliti,
este necesar si fie elaborat un cadrul legal general astfel incat:

a) Guvernul si elaboreze si si aprobe o datd la 5 ani programe nationale
de prevenire a generdrii deseurilor;

b) Misurile de prevenire a generdrii deseurilor si fie incluse in
documentele de politici sectoriale;

¢) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare s# elaboreze si s&
aprobe mésuri in domeniul prevenirii generdirii deseurilor alimentare.

IL. Tn modificarile aplicate la art. 6 nu exista un lan logic clar intre
alinea:(e, ceea ce poate duce la probleme de implementare. fn special,
lipseste o secventd clari si precisd a procesului de Incetare a statutului
de deseu si a criteriilor specifice care trebuie indeplinite pentru ca
aceastd Tncetare si aibd loc. De asemenea, sunt mentionate mai multe

Tabelul 1 Lista instalatiilor si/sau activitatilor de
gestionare a deseurilor este conform Anexei 1 si 2 din
Legea ar. 209/2016 unde toate operatiunile sunt marcate
cu codul R sau D, conform Directivei 2008/98/CE.

Toate aceste masuri sunt in derulare Ia etapa de fata.

Criterii specifice cu privire la incetarea statului de deseu
se vor regasi in noul proiect de Regualement-cu referire
la incetarea statului de deseu, care este in derulare.
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categorii de deseuri, dar nu se oferd o descriere clard a fiecéreia si care
autoritate stabileste criteriile specifice pentru incetarea statututui de
deseu pentru fiecare categorie in parte (alineatul (3)2).

Cu regret, in intervalul 2017-prezent, procedura de eliberare a
certificatului de incetare a statutului de deseu, conform prevederilor
alin. (4) din art. 6 din Legea nr. 209/2016, nu a fost elaborati si
aprobatd, iar acum se incearci modificarea procedurii prin adaugarea
de prevederi neclare §i ambiguie.

OL in lumina planurilor de a reforma administratia publica locals,
constructia centrelor regionale de management al degeurilor si a
investitiilor foarte mari, prevederile de la articolul 231 necesitd si fie
examinate atent si discutate separat, in cadrul unui grup de lucru
interinstitufional.

In special, este necesara o clarificare a formei juridice de organizare a
administratorului sistemului integrat de management al deseurilor
(organizatie non-profit aga cum este stabilit la art. 11 alin. (2) din
Legea wnr. 209/2016, intreprindere de stal, intreprindere
intermunicipald,  etc.), stabilirea  gestionarului/proprietarului
patrimoniului care va rezulta din aceste investitii §i dezvoltarea unei
strategii clare cu privire la modul in care acest administrator va
functiona gi va fi finantat.

IV. Propunerile de modificare la articolele 2 alineatul (15)1-4, 111-2,
24 i 25, interpretate in contextul Intregului proiect, permite doar
operatorilor economici care detin instalatit de valorificare/tratare a
deseurilor si fie autorizati pentru activititile de colectare gi stocare.
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Aceasti modificare poate avea consecinte negative pentru
managementul corect al deseurilor din Republica Moldova.

In special, existd riscul de monopolizare artificiald a pietei de colectare
a deseurilor de metale feroase si neferoase, avand in vedere ci exista o
stnguré instalatie de

valorificare in oragul Ribnita. Prevederile privind autorizarea colectérit
pe bazi de contract cu aceastd instalatie sunt contradictorii {art. 111 si
art,-112) si ar putea deveni nule sau tmposibil de implementat dupa
adoptarea lor.

De asemenea, aceastid modificare poate ingreuna sau chiar bloca
activitatea viitoarelor centre regionale de management al deseurilor,
deoarece nu se va permite autorizarea colectarii deseurilor municipale
ca activitate separati de gestionare a deseurilor.

In plus, este putin probabili constructia de instalatii de valorificare a
deseurilor electrice si electronice sau a deseurilor de baterit si
acumulatori in Republica Moldova, din cauza costurilor ridicate si a
lipsei materiilor prime in cantititi suficiente pentru a asigura o
activitate rentabild a unei astfel de fabrici. Prin urmare, autorizarea
colectarii acestor tipuri de degeuri cu valorificarea ulterioara in afara
tarii, poate fi blocati in conditiile noilor modificari legislative.

V Obligatiile (semnarea contractelor, modul de semnare, confinutul
contractului si controlul indeplinirii obligatiilor contractuale) impuse
conform alineatelor (4) si (5) de la art. 11 alin. (14) din art. nr. 541 si
Anexa 61 contravin principiului fundamental al legislatiei civile
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nationale, respectiv principiului "libertdtii contractuale".

Cerintele incluse in Anexa 61 din proiect reprezinta prima tentativi din
istoria Republicii Moldova de a institui prin lege un ONG specializat
in verificarea/monitorizarea activititii sectorului asociativ.

De asemenea, la art. 544 este stabiliti crearea unei singure organizatii
necomerciale "administrator al sistemului de depozit", care si
organizeze gestionarea degeurilor de ambalaje de unici folosinta
colectate in cadrul sistemului de depozit.

Acestea sunt initiative periculoase care contravin prevederilor tuturor
actelor normative in domeniul organizafiilor non-profit din tard si a
urmitoarelor tratate internationale:

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului - Adoptatid in 1948,
aceastd declaratie a consfinfit dreptul la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd, care stau la baza libertdtii organizaiilor
neguvernamentale §i a sectorului asociativ.

2. Pactul International privind Drepturile Civile si Politice - Adoptat in
1966, acest tratat garanteazi drepturile la libertatea de asociere,
intrunire §i exprima{e a gandurilor.

3. Conventia Europeand a Drepturilor Omului - Aceasta conventie a
fost adoptati in 1950 si garanteazi dreptul la libertatea de asociere.

4, Convenfia-cadru a Consiliului Europei privind Statutul
Organizatiilor Non-Guvernamentale din Europa - Adoptatd in 1986,
aceasti  conventie recunoaste mportanta organizatiilor
neguvernamentale si a sectorului asociativ si stabileste un cadru pentru

27



recunoasterea lor legali si functionarea lor in Europa.

Verificare indeplinirii de citre sistemele colective si individuale a
obligatiilor privind responsabilitatea extinsd a producitorului se
efectueazi in prezent de catre IPM 51 AM.

VI Modificdrile propuse la art. 25 alin. 10, restrictioneaza si blocheaza
activitatea sistemelor individuale si colective, deoarece impunerea de
a prezenta la obtinerea autorizatici de mediu a actului constitutiv al
persoanei juridice cireia i s-a incredinfat gestionarea degeurilor de
citre producitorii care furmizeaza cel putin 25 % din toate produsele
plasate pe piata interni constituie o imixtiune in activitatea economicé
si agentii economici singuri decid daci doresc sa facd parte din
sistemul colectiv ca afiliat sau in baza relatiilor contractuale, ccea ce
contravine cu art. 29 alin. 2 al Legii 209/2016 care nu a fost supusé
modificarii.

Referitor la modificarea propusa in art. 25 alin.16 lit. b), nu se mai
oferd posibilitatea unei persoane de a activa in acest domeniu daca i-a
fost retrasd autorizatia pentru diferite Inciicari. Cu anumite sanctiuni
trebuie si se expuni organcle competente cum ar fi Agentia de Mediu,
Inspectoratul de Mediu sau instanta de judecatd, dar nicidecum
interzicerea eliberfrii autorizatiei din considerent ca pe parcursul
ultmilor 5 ani i-a fost retrasa/suspendata autorizatia.

VII Totodata, Modificérile propuse la Articolul 54 si Articolul 541-4 ,
Anexa 61 , care impun obligatii suplimentare cu implicarea unor
costurilor considerabile pentru producétorii de ambalaje, in ciuda
faptului ¢ taxa dubld de mediu pentru ambalaje nu a fost exclusd, sunt
de-a dreptul absurde. Mai mult, astfel de prevederi conform ierarhiei

Aceste prevederi constituie o reglementarer necesar
pentru a asigura ca asociatiile REP au o acoperire
Teprezentativa a producatorilor in toata tara. Totodata
stabilirea cotei pentru asocierea membrilor , este o
practica recomandata de catre expertii internationaliin
vederea asigurarii unui controlcalitativdin partea
autoritatilor.

Este o reglementare care rezulta din circumstantele
anterioare , associate de diverse incidente, abandonuri,
accidente etc.

Sistemul de depozit , este-un mechanism aplicat cu
success in toate tarile din UE , care asigura recuperarea
a circa 60-90 % din ambalajele plasate pe piata.
Totodata acest mechanism este Salutat de majoritatea
producatorilor ce plaseaza pe piata bauturi, inclusive
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actelor normative, trebuie sd se regiseasci in actele normative
secundare de punere in aplicare a legii (Hotariri ale Guvernului,
regulamente etc.).

sistemele collective AO Reciclare si APIAM, care
actualmente constituie impreuna majoritatea din
producatori asociati in sisteme REP.

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE,

Nr. 06/2/14945 din
26.09.2023

In continutul Art.I pct.2 din proiect au fost identificate urmitoarele
lacune: - La modificarea notiunii ,,biodeseuri” defintii la art.2 pct.2)
din Legea nr.209/2016, nu este clar specificatd pozitionarea textului
propus pentru completare, or in continutul definitiei se menfioneazi
cuvéantul ,,alimentare” de doud ori. Prin urmare, pentru a exclude orice
echivoc, este necesar de a prezenta sintagma dupi care se intentioneazi
completarea normei (deseuri alimentare sau produse alimentare).

- La pct.10) norma prezentats contine trimiteri la pozitia 20 din Lista
deseurilor aprobati de Guvern, fapt ce contravine rigorilor de elaborare
a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, Intrucét un act
normativ de nivel superior nu poate face trimiteri la un act normativ de
nivel inferior. Potrivit art.14 din Legea nr.100/2017, hotdririle de
Guvern sunt adoptate pentru executarea legilor §i nu invers. In mod
similar, trimiteri la hotérari de Guvern au fost identificate in continutul
punctelor 29 si 33, care potrivit argumentérii sus-mentionate nu pot fi
incluse intr-un act normativ de nivel superior.

- Suplimentar, explicatia oferitd notiunii ,pre tratarea deseurilor”
stabileste confuz actiunile care urmeaza a fi considerate drept pre
tratare, in spetd ,.climinarca acestora” In contextul conditiei cd dupd

‘pre tratare acestea-si rimand deseuri. Respectiv nu este clar cum dupi

eliminarea deseurilor acestea intrunesc conditia de a riméne degeurt.

Potrivit normei, autorizatia de mediu pentru gestionarea descurilor
poate fi revocati sau modificatd de cdtre Agentia de Mediu, fiind

Se accepta.
Au fost operate rectificéri pe text.

Aceastd trimitere concretizeaza pozitia exacta din Lista
deseurilor, pentru a fi mai simplu de a fi gasita si a fost
preluata din Directiva 2008/98/CE privind deseurile.

Explicatia este exspusd conform prevederilor Directivei
2008/98/CE privind deseurile.

Se accepti.
Au fost operate rectificéiri pe text.
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specificate in mod confuz motivele care servesc drept temei pentru
revocarea sau modificarea autorizatiei, lasand la discrefia autorititii
publice competente interpretarea normei i selectarea deciziei
convenabile de anulare sau revizuire a autorizatiei.

Totodat#, termenii utilizafi de ,,revocare” si ,,modificare” nu corespund
terminologiei utilizate la art.25 din Legea nr.209/2016, unde la
alin.(12) si (13) se opereazé cu nofiunile de ,,anulare” si ,,reexaminare”,
fiind indicate explicit motivele pentru care se emit deciziile de anulare
§i reexaminare a autorizafiilor de mediu de c#tre autoritifile
competente. 5 Suplimentar, din proiect se constatd cZ la pct. 20, se
propune o redactie noud a art.25, unde autorul utilizeazi termenii
.retragera autorizatiei” si ,,revizuire”, astfel se constatd o abordare
neuniformi a terminologiei, fapt ce poate induce in eroare pirtile
interesate de aplicarea prevederilor legii.

in contextul normei previizute la pct.8 din proiect, se stabileste ci
deseurile se incadreaza Tn 3 categorii de deseuri, care se aprobi in Lista
deseurilor: deseuri periculoase, nepericuloase si alte deseuri. Cu toate
acestea, la alin.(1)2 se stabileste ci In categoria de ,alte deseurt” se
includ deseurile care nu indeplinesc conditiile definitiei stabilite la
art.2 pct.11) (deseuri periculoase), astfel fiind omisd nofiunea de

deseuri nepericuloase stabiliti la art.2 pet.11)1 , desi la alin.(1)1 este

mentionatd ca o categorie separatd de categoria ,,alte deseuri”. Prin
urmare, nu este clar ce implicd notiunea de ,alte deseuri” si céte
categorii de fapt se reglementeazi prin act normativ, or norma de la
alin.(2)1 stabileste cd In categoria ,,alte degeuri” pot fi incluse deseurile
periculoase, daci proprietitile lor periculoase au fost eliminate.
Totodats, la alin.(1)2 se mentioneazd despre notiunea de deseuri
municipale mixte, insi la art.2 Notiuni nu este prezentati explicatia

Sunt norme preluate din Directiva 2008/98/CE privind
deseurile. '
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acestuia, §i prin urmare nu este clar ce se are in vedere la mentionarea
acestei denumiri, fapt ce induce in eroare la interpretarea normei.

Reiegind din termenul indicat la alin.(3) de stocare timp de 3 ani a
deseurilor destinate pentru valorificare, nu este clard obligatia de
eliminare sau transferare a deseurilor destinate pentru valorificare,

descrisd la alin. (4), daci dupa o perioadd mai mare de 1 an acestea nu |

pot fi valorificate, or termenul legal pentru stocare in caz de
valorificare este de 3 ani. Totodatd, norma de la alin.(5) privind
derogarea de la termenul limitd de 1 an pentru stocarea deseurilor
destinate elimindrii $i 3 ani pentru degeurile destinate valorificarii,
avand drept condifie imposibilitatea tratdrii deseurilor datoritd
progreselor stiinifice si tehnice, se considerd a fi reglementatd
ambiguu si In contradictoriu cu norma previzuti la alin.(4), respectiv
fiind incerta intentia autorului in raport cu stabilirea termenului limita
de stocare a deseurilor, in functie de destinatia stocérii acestora.

Suplimentar, subliniem ci utilizarea expresiei ,,poate autoriza” pentru

reglementarea atributiilor Agentiei de Mediu este echivocd si
interpretabild, oferind autoritatii/agentului public discretia de a selecta
optiunea convenabild, de a autoriza sau nu stocarea pe o perioada mai
mare decdt cea stabilitd la alin.(2) si (3), In special invocand un temei
ambiguu, interpretabil si greu de apreciat, cum ar fi stadiul actual al
progreselor stiintifice sau tehnologice. Adifional, se considerd ci
omisiunea stabilirii termenului pentru care se poate prelungi
autorizarea de stocare, reprezintd un factor de coruptie care poate fi
utilizat abuziv de cétre autoritatea competentd de eliberarea
autorizatiei.

Complementar, se considerd necesar de substituit expresia ,,nu pot fi

Se accepta.
Au fost operate rectificari pe text.

Procesele de tratare, valorificare, eliminare a deseurilor
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tratate”, intrucat potrivit tabelului 1 din anexa nr.31 previzut in proiect,
se deduce cd procesele de tratare, valorificare, eliminare a deseurilor
sunt distincte, or la alin.(2) si (3) se mentioneaza despre eliminarea si
valorificarea degeurilor. ‘

Norma cu privire la modificarea art.18 din proiect este formulata
ambiguu din urmétoarele considerente: - s¢ indici despre modificarca
denumirii articolului, ins nu se precizeazi textul cu care urmeazi a se
substitui. - modificarea alin.(1) lit.b) prin substituirea cuvintelor
»Uunitdfi specializate” cu cuvintele ,de colectare separatd” oferd
textului lit.b) un fngeles incert, fapt ce contravine rigorilor de elaborare
a actelor normative statuate la art.54 alin(l) lita) din Legea
nr.100/2017.

Obligatia producitorului de deseuri descrisa la art.181 alin.(1) lit.e)
contine termeni care nu sunt identificati in textul Legii nr.209/2016
privind deseurile si nu sunt definifi in continutul proiectului. Astfel, in
normai se utilizeaza sintagma ,,indicatori critici” pe care producitorul
este obligat siii determine pentru livrarea degeurilor. Pericolul acestui
element consti in aparifia practicilor diverse de interpretare a acestui
termen, practici care pot fi abuzive si neuniforme, in special atunci
cénd autorititile publice aplicd norme ce contin asemenea termeni.
Respectiv, se considerd necesar de descris in proiect care sunt acesti
indicatori critici.

In continutul normei mentionate supra se stabilesc éituagiile cand
Agentia de Mediu retrage autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor, Insa situafia stipulatd la lit.d) este formulatd ambiguu,
intrucét la art.18 alin.(1) din Legea privind deseurile nr.209/2016, se

nu sunt distincte, sunt procese diferite.

Se accepti.
Au fost operate rectificiri pe text.

Se accepti.
Au fost operate rectificiri pe text.

Se accepti.
Au fost operate rectificari pe text. -
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stabileste responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor pentru
asigurarea efectudrii procedurii de tratare a degeurilor $i organizarea
sistemului propriu de tratare/eliminare a deseurilor in cazul in care
acestea nu pot fi preluate de unititi specializate, si respectiv nu se fac
mentiuni despre obligatia evidentei persoanelor gi deseurilor. Prin
urmare, nu este clar formulatd situatia care reprezintd un motiv pentru
retragerea autorizatiei de mediu, fapt ce poate fi interpretat abuziv de
citre agentii publici responsabili de retragerea actului permisiv,
aplicdnd norma in versiunea si interpretarea preferatd. Subliniem ¢, in
redactia actuald nu este clar despre evidenta ciror persoane se
mentioneaza in normd, astfel nefiind inteleasd care este gravitatea
faptei, or masura de retragere a autorizatiei trebuie sa fie proportionala
incalcarii sivargite.

Din continutul normei nu este clar daci pentru aplicarea derogérii este
suficient ca unitdfile si intreprinderile sd indeplineascd una din
conditiile enumerate supra sau acestea trebuie intrunite cumulativ.
Omisiunea specificérii acestui aspect poate fi interpretat abuziv de
cétre agentii publici, cét si de partile interesate in aplicarea derogirii,
astfel fiind tentate la adoptarea unui comportament coruptional.

Se accepti.
Au fost operate rectificiri pe text.

Ministru

- T ——
% < ?ﬁ;ﬁ?\‘ Iordanca-Rodica [ORDANOV
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind degeurile (numar unic

328/MM/2023).
Participantul la avizare Continutul obiectiel/ Argumentarea
(expertlzare){c?nsultare propunerii (recomandirii) autorului proiectului
publici
Ministerul Afacerilor In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepti.
Externe si Integririi privire la actele normative, dar si cu pct. 12, subpct. 4, lit. a) din
Europene, Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu

ar. DI/3/041.1-5672 din 17 legislatia U13iunii ]?uropene, aprobat prin .Hotérﬁrea Guvernu}ui nr.
mai 2023 1171/2018 (in continuare Regulament), proiectul de act normativ care
are ca scop armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii
Europene contine in mod obligatoriu clauza de armonizare. Drept
urmare, Tn conformitate cu pct. 30 din Regulament, clauza de
armonizare se va include dupd preambul si clauza de adoptare a
proiectului de act normativ, potrivit modelelor stabilite in anexa nr. 2
la Regulamentul vizat.

Cu referire la art. I, alin. 1 din proiectul de lege, la completarea | ge accepti.
cu alin. (1)! alart. 1 al Legii nr. 209/2016 a exclude textul “se conforma
reglementirilor UE direct aplicabile”, intrucat legislatia primara a UE
este direct aplicabild in statele membre ale Uniunii Europene, in timp
ce Republica Moldova are statutul de tard candidatid. Totodats,
urmeazd a fi revizute prevederile proiectului de lege privind
completarea articolelor cu pct., subpct. (de exemplu la art. I alin. 2 din
proiect), fiindca potrivit art. 51, alin. 5 si 6 din Legea 100/2017
articolul este divizat in alineate, care pot fi divizate in litere.

La Nota informativd la proiectul de lege, In conformitate cu | Se accepti.




dispozitiile anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3
urmeaza a fi indicat dacd interventia rezultd din angajamentele asumate
de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea
Europeand, precum §i inclusd menfiunea cu privire la elaborarea
tabelului de concordanfa. De asemenea, urmeazd a fi revizutd
informatia din compartimentul 9 din Nota Informativé, deoarece cele
expuse se contrazic.

- La tabelul de concordantd, in conformitate cu instructiunile de
completare previzute In Anexa nr. 3 din Regulament, la
compartimentul 6 se indicd gradul de compatibilitate dintre prevederile
actului UE care se transpune si prevederile corespondente ale
proiectului de act normativ care transpune dispozitiille UE, pentru

|| fiecare articol, alineat, paragraf.

Se accepti.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale,

nr.21-2784 din 25 mai
2023

La proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Iege, in partea ce tine de formula de atestare a autenticitatii
actului, se va include in calitate de contrasemnatar, i ministrul justitiei ca
exponent al Guvernului In Parlament, in ordinea prevederilor art.4i al
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, precum si a functiilor stabilite la
pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotérdrea Guvernutui nr.698/2017.

Subsecvent, din perspectiva respectirii procedeelor tehnice aplicabile
actelor normative si uzantelor tehnico-normative, la pct.1 din proiectul
legii se va tine cont cd, cuvintul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte gi cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre
si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”,
dupd caz, termenii ,cifra’/,cifrele”. Observatic valabild si pentru alte
situatii similare incidente textului proiectului.

in partea ce tine de propunerile exprimate la pct.2 din proiectul legii
stabilite sub forma de indice ale punctelor din cadrul articolului 2 al Legii
nr.209/2016 se va lua in considerare faptul ci indicele precizeaza valoarea
sau intelesul fatd de un numar. De asemenea, se va retine cé in sensul

Se accepti.

Se accepti.

Se accepta.




art.51 alin.(6) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,.in
cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat
mai Intdi in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifte
arabe, urmate de o paranteza”. In context, modificirile vor fi operate
conform urmitorului exemplu: ,,punctul 1' ). )

La acelasi punct (pct.2) al proiectului de lege si pe tot parcursul
proiectului, evocam necesitatea redarii intentiei de modificare a actului
normativ utilizdndu-se cuvintele ,,se modificd dupa cum urmeaza:”, iar in
cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element structural sau
a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noud
dispozitie se va folosi formula: ,,va avea urmétorul cuprins:”, urmati de
redarea noului text.

Un alt aspect vulnerabil din punct de vedere al categoriei si ierarhiei
actelor normative vizeaza referintele 1n tot cursul proiectului de lege la
Hotéréri de Guvern, intervenind problema reglementérii unui domeniu la
nivel de lege organica prin trimiteri la acte normative subordonate legii i
aprobate pentru organizarea executarii legii. Aditional, mentiondm ca la
elaborarea umui act normativ respectarea principiului ierarhiei actelor
normative este definitoriu in activitatea de legiferare, In conformitate cu
art.3 alin.(1) lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. De
asemenea, potrivit art.3 alin.(4) lit.a) al aceleasi legi ,,actul normativ
trebuie sé se integreze organic in cadrul normativ In vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld In conexiune™.

Dintr-o altii perspectivi, propunerile relevate la art.11! alin.(1) lit.a), 112
alin.(1) lit.a), 13 alin.(1' ) lit.a), 15 alin.(1'! ) lit.a), [5' alin.(1) lit.a), 16
alin.(1' ) lit.a) (pet.12, 14, 16, 17 din proiect) urmeazi a fi revizuite prin
reglementarea expresi in proiect a faptului ci ,,instalatia este situatd pe un
teren atribuit in acest scop prin decizia administratiei publice locale sau
intr-un imobil destinat pentru acest tip de utilizare autorizat conform
prevederilor Legii nr.163/2010 privind autorizarea executrii lucrarilor de




constructie”.

La caz, este de remarcat faptul cd este improprie delegarea in certificatul
de urbanism pentru proiectare a sarcinii de ,stabilire a menirii
imobilului/terenului” in exercitiul normativ de completare a articolelor
vizate supra $i urmeaza a fi excluse aceste propuneri. Ori, potrivit art.2 al
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucréarilor de constructie
wcertificatul de urbanism pentru proiectare” este actul cu caracter
reglementator, eliberat de cdtre emitent, prin care se fac cunoscute
solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza
regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui
imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului, si care permite elaborarea documeritatiei de proiect. Totodati,
urmeaza a fi retinut ca n corespundere cu prevederile art.4 alin.(6) al
Legii nr.163/2010: ,,in cazul emiterii certificatului de urbanism pentru
proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra cirora

s-a instituit prin documentatia de urbanism §i de amenajare a teritoriului |

un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute de legislatie”.

De asemenea, propunerea (pet.15 din proiect) de substituire a anilor prin
substituirea cifrelor ,,2018” si ,,2020” cu cifrele ,,2025” si respectiv.

»2030” pentru reutilizarea §i reciclarea deseurilor, reglementata la art. 14
alin.(1) al Legii nr.209/2016, este neargumentati, deoarece acele
obiective au fost dispuse §i tintite pentru mésuri necesare anurne in acea
perioadi, in circumstante limitate si proportionale in vederea indeplinirii
obiectivelor bine-definite. Astfel, aceste propuneri trebuie s fie strict
limitate in privinta domeniului §i a duratei de aplicare. Mai mult ca atét,
redactia actuald a art.14 alin.(3) si (4) al Legii nr.209/2016 a punctat ci:
»11 scopul atingerii obiectivelor politicii de stat previzute la alin.(1),
autoritatile/institutiile publice $i alte entititi responsabile, producatorii
initiali de deseuri si detfindtorii de deseuri au obligatia: incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei legi, sd asigure initierea activititilor de
introducere a sistemelor de colectare separatd conform alin.(1) lit.2),
precum si si realizeze activitatile de reutilizare i reciclare a degeurilor in
conformitate cu obiectivele specificate la alin.(1) lit.b) st c). La fiecare 3

Nu se accepti.

Urmare a raportului cu privire la realizarea prevederilor
Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Mol-
dova pentru anii 2013-2027, aprobatda prin HG nr.
248/2013, este in curs de realizare infrastructura de
gestionare a deseurilor, cu intlrziere, astfel fiind necesar
modificarea termenilor pentru atingerea obiectivelor
politicii de stat, prevazuti in Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

Implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
de gestionare a degeurilor finantate de BEI / BERD este
in dezvoltare graduald care implicé procese complexe
Acordul de finantare cu Banca Europeani de Investitii a
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”,
ratificat prin Legea nr. 89/2020 cu un prim angajament a




ani, Ministerul Mediului, In colaborare cu celelalte autoritdti implicate Tn
gestionarea deseurilor, Tnainteazd Guvernului rapoarte privind stadiul
indeplinirii obiectivelor. In cazul neindeplinirii obiectivelor, acest raport
include motivele esecului respectiv §i masurile pe care autoritatile
implicate le initiaza in vederea Indeplinirii obiectivelor”.

Valorificarea propunerii exprimate pe marginea articolului 25 alin.(23) al
Legiinr.209/2016 (pct.20 din proiect) va avea loc prin prisma urmatorului
exemplu: ,,Legea nr.235/2006”, tindndu-se cont cd la indicarea datei de
adoptare a actului normativ se indicd numarul de ordine, ca element de
identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despértite de o bard ,,/”, in conformitate cu art.42 alin.(5) si
art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la pet.29 din proiect care reflectd propunerea de substituire la
art.45 alin(l} a cuvintelor ,operatorilor de transport” cu cuvéantul
»iransportatori” este lipsitd de justificare legald, avand in vedere cé la art.5
alin.(1} din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 sunt definite
notiunile de ,,activitate de transport rutier” — ansamblu de operatiuni de
transport care asigurd nemijlocit deplasarea marfurilor sau a persoanelor
cu ajutorul vehiculelor rutiere, pe distante i In conditii prestabilite, 1ar
»operator de transport rutier” - orice Intreprindere care efectueazi
transport rutier, contra plati, cu vehicule rutiere detinute in proprietate, in
leasing financiar sau locatiune si este Inregistratd in modul corespunzitor.

trangei de 25 mil. EUR, (semnat la 18.10.2019) din cadrul
unui Program de Imprumut de 100 milicane de euro, a
lansat pregétirile pentru initierea accesdrii investitiei.
Respectiv, urmare a aprobirii Hotdrarii Guvernului nr.
798/2022 cu privire la aprobarea semndrii Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana

‘pentru Reconstructie s1 Dezvoltare in vederea realizérii

~

proiectului ,,.Degeuri solide in Republica Moldova”, in
suma de 25 milioane de euro, la 04 januarie 2023, a fost
semnat Acordul de imprumut mentionat supra, care a fost
ratificat de citre Parlamentul RM prin Legea nr. 14/2023.
Totodati, a fost ratificat Acordul de grant de 5.6 min
Euro prin Legea nr. 147 din 26.05.2023. Astfel,
activitdtile de initiere a proiectirii si constructiei infra-
structurii sunt prevazute pentru sfirgitul anului 2023-in-
ceputul anului 2024, incepand cu RMD nr. 5.

Se accepta.

‘Se accepti.




La fel si art.2 din Codul transportului feroviar nr.19/2022 opereazi cu
aceastd terminologie la explicarea notiunii de ,.intreprindere feroviard” —
operator de transport feroviar, care poate fi orice intreprindere inregistrata
in conformitate cu prezentul cod si cu Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a fnireprinzatorilor
individuali, a cdrei activitate de bazi constd 1n furnizarea serviciilor de
transport feroviar de mdrfuri si/sau de pasageri, cu obligativitatea ca
inireprinderea sd asigure fractiunea, inclusiv intreprinderi care asigurd
doar tractiunea. '

In subsidiar, relevim faptul ci propunerea de abrogare a regimului de
licentiere a activititilor de colectare, pastrare, prelucrare, comercializare,
precum si de export al resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii §i acumulatori uzati, inclusiv In stare prelucrata,
reglementat la art.61" al Legii nr.209/2016 (pct.36 din proiect) este una
nefinalizatd. Astfel, urmeazi a fi operate modificirile corespunzatoare
inclusiv la art.63 alin.(4) al Legii nr.209/2016 care face referinta la entititi
»licentiate”.

Un alt aspect important conex propunerii este obligativitatea efectudrii
modificirilor la Nomenclatorul actelor permisive eliberate de citre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
| practicarea activitdtii de Intreprinzétor, aprobat prin anexa nr.1 la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator. Din acest considerent, se propune fnaintarea unui proiect
de lege separat sau consolidarea prezentului proiect cu norme de abrogare
a pozitiei 5 din compartimentul I din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator. Nu in
ultimul rédnd, tot la acest punct 36 din proiectul legii, pentru exprimarea
normativi a intentiei de scoatere din vigoare a articolului 61' , se va folosi
cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.

Concomitent, constatim c& Nota informativi insotegte proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind degeurile (nu proiectul
hotdrarii Guvernului), care post-aprobare in gsedinti de Guvern, urmeazi

Se accepti.
A fost exclus cuvintul “licentiate”.

Se accepta.
Ministerul va elabora acest proiect.




a fi prezentat Parlamentului in calitate de autoritate publicid cu competentd
de adoptare, impreund cu dosarul de fnsofire, in sensul art.40 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In final, avénd in vedere ci initiatorul proiectului aduce argumente despre
(citim) ,transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind
deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851”, atdt in Nota
informativd la proiect (compartimentul descrierea gradului de
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene), cét $i In documentul de analizi
a impactului, fard ca de facto proiectul de act normativ sa contina o clauza
de armonizare, intru asigurarea conformitétii cu prevederile Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 312 din 22 noiembrie 2008, astfel
cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2018/851 a
Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2008/98/CE  privind deseurile propunem utilizarea
terminologiei ,,deseurile din constructii si demoldri”, implicit examinarea
optiunii de includere in proiectul legii, & notiunii ,,deseurile provenite din
activititi de constructie si demolari”.

Se accepta.

Se accepta.

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE DIN
MOLDOVA,

nr. 134 din 25 mai 2023

Propunem nu doar ,,acceptarea”, ci si promovarea in proiectul de
lege a metodet de ,,compostare a deseurile organice” in toate zonele
rurale din fiecare localitate, ceea ce va asigura reducerea degeurilor
menajere estimativ de la 50 la 70 % din volumul total, iar pe langa
reducerea cantitifii de deseuri, se va asigura transformarea
deseurilor in Ingrasdmént organic pentru ridicarea fertilitétii
solurilor, se va preveni eroziunea, se va conserva apa in sol, se va
péstra aerul mai curat si, nu in ultimul rand, se vor economisi bani.
4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmétoarele modificari si completari la proiectul de lege:
1. Se propune definirea si completarea proiectului de lege cu

Nu se accepta.
Aceasta notiune se regaseste in actele normative




notiunea ,.sistem colectiv”, care estte utilizat in repetate randuri, fara
a avea o interpretare certd in infelesul legii.

2. Textul ,,23/1 ) transportator de deseuri - persoand fizicd sau
juridicd care desfasoard activitdti de transport pentru terti, care
transportd deseuri, al caror nu este originar, si in acelasi timp nu
transporta aceste deseuri la propria unitate de gestionare a
deseurilor” nu are o claritate, iar sintagma ,,al caror nu este originar™,
probabil are si cuvinte omise.

3. In Articolul 23/3 alin. (5) cuvintele ,,sunt publicate” se propune a
fi substituite prin cuvintele ,,se publica”.

4. In articolul 25 alin. (3) lit. d) dupa cuvintele ,,coordonatele
geografice”, se propune completarea cu cuvintele ,.gi/sau
coordonatele In sistemul national unic MOLDREFF 99”. Aceastd
propunere are la baza prevederile Legii nr. 7798/2001.

5. In articolul 25 alin. (2) lit. m) cuvintele ,,Aviz al expertizei
ecologice” se propune a fi substituite cu cuvintele ,,aviz de mediu”.
Temei: Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd se abroga
incepdnd cu 21.10.2023 prin Legea Nr. 226 din 30/2022 privind
modificarea unor acte normative, totodata cuvintele respective s-au
exclus din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.

6. In Articolul 3/1 alin. (6), dupi cuvintele ,,persoanele fizice sau
juridice” se propune introducerea cuvintelor ,,in mod prioritar” (pot
composta materialul biodegradabil produs prin activitdtile sale
pentru a preveni producerea de deseuri) A se vedea argumentarea de
la compartimentul 3 ,,Constatari principale™.

secundare la Legea 209/2016 privind deseurile, care
promoveaza principiul de responsabilitate extinsa a

_producitorului, in functie de produsele prioritare care

sunt reglementate in aceste acte (vehicule, uleturi,
ambalaje etc.).

Se accepta.
Notiunea a fost exclusa din textul proiectului reiesind din
faptul ca au fost operate modificari |a articolul 45 din proiect

Se accepta.
A fost redactat textul.

Se accepti.

Se accepta partial.
Au-fost operate modificari pe textul proiectului la articolul 25
alin. (3) lit. m)

Se accepti.




7. Articolul 11 alin. (4) se propune completarea (la final) cu cuvantul
LeXecutiva”, .

8. In Articolul 11/1 si in celelale articole (13, 15, 15/1, 16...) In care
se repetd (inclusiv in urmétorul Articol 11/2, In care existd si
formularea inadecvati ,eliberat de consiliul local al APL”, care
trebuie exclusd), cuvintele ,teren atribuit In acest scop printr-o
decizie de utilizare a terenului sau intr-un imobil destinat pentru
acest tip de utilizare, printr-un certificat de urbanism pentru
proiectare care stabileste menirea imobilului/terenului, fin
conformitate cu documentatia de urbanism §i de amenajare a
teritoriului, n temetul Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie” se propune substituirea cu
cuvintele ,teren, cu sau fard constructii, atribuit in folosinti in acest
scop prin decizie a consiliului local sau raional, sau prin hotéarére de
Guvern, care este construit sau amenajat corespunzitor, in baza
actelor permisive emise conform Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, precum si supus
receptiei finale”.

9. In Articolul 11/1 alin. (8) cuvéntul ,,arend4” urmeazi a fi inlocuit
cu cuvéntul ,locatiune”. Conform prevederilor Codului civil,
arenda, ca institutie de drept civil opereaza doar in agricultura (in
privinta terenurilor agricole s1 altor bunuri agricole).

10. Din Articolul 16 alin. (1)! se propune excluderea lit. b) - ,esté
inregistrat in Cadastrul bunurilor imobile cu tipul de teren clasificat
drept ,,alte terenuri” sau “teren amenajat” si modul de utilizare a
terenului ca ,,depozit de deseuri”. Argumentarea este cé@ stabilirea
regimulului funciar nu face obiectul prezentei legi, totodata
asemenea ,clasificiri” nu existd nici In Codul funciar si nici in
Clasificatorul categoriilor de destinatie si modurilor de folosinta a

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.




terenurilor aprobat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.
Aceste cuvinte ,alte terenuri”, ,teren amenajat” sunt ,calificative”
arbitrare date modurilor de folosintd a terenurilor in registrul
bunurilor imobile, care nu corespund cerintelor normative in vigoare
si au fost criticate in repetate randuri in rapoartele de audit ale Curtii
de Conturi.

11. In Articolul 18 alin. (1') se propune substituirea cuvintelor
wautorizati sd accepte” cu cuvintele ,pot accepta” (deseurile
transferate de cétre producitori).

12. In Articolul 18/3 alin. (3) cuvintele ,,proprietarul proprietitii” si
»Proprietarul imobilului” se propune substituirea cu cuvintele
Hitularul dreptului de proprietate asupra bunului”. Mentiondm, ci in
acceptiunea Codului civil, prin imobil se subintelege terenul, iar
celelalte (constructiile, incé@perile) sunt parti componente.

13. Considerim ci Articolul 23! care prevede ci ,autorititile
administratiei publice locale din cadrul unei regiuni de management
al deseurilor municipale coopereaza pentru imbunététirea eficientei
sistemului de management integrat al deseurilor prin infiintarea unei
persoane juridice denumitd administratorul sistemului integrat de
management al deseurilor municipale” nu are un mecanism de
realizare in practica (poartd caracter declarativ). _

Sustinem aprobarea proiectului de hotérére .cu propunerile de
modificare §i completare sus-mentionate.

Se accepti.

Se accepti.
Au fost introduse rectificarile.

Reiesind din faptul ca este planificata investia care va fi
acordata de catre BEI/BERD in cadrul proiectului:
,Deseurl solide in Republica Moldova”, una din
obligatii in cadrul acestui proiect este si crearea
operatorului regional de managemnet al deseurilor
(administratorul sistemului integrat de management al
deseurilor municipale) prin lege speciala, care va
prevedea si mecanismul de aplicare in practica.

Ministerul Afacerilor
Interne,

nr. 41/2456 din 29.05. 2023

La proiectul de Lege identificdm lipsa clauzei de armonizare. Astfel,
potrivit Hotérarii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, clauza de armonizare se include dupa
preambul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, unde se
indici gradul de transpunere, actul sau actele UE ce se transpun,
conform cerintelor specificate, precum si se indicd cele mai recente
amendamente ale actului UE care constituie obiect al transpunerii.

Se accepta.
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Totodata, nota informativd la proiect urmeazd a fi revizuniti la
compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de compatibilitate pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene”, unde se va indica expres gradul de transpunere a
legislatiei UE 1n legislatia nationala.

Ministerul Energiei,

nr. 07/3-574 din 31 mai

2023

Consideram, necesar §i oportun completarea proiectului de Lege cu un
punct nou cu urmitorul cuprins: ,,Prin derogare de la art. 24 pentru
producerea biocombustibilului solid, astfel cum este definit in
Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr. 1070/2013, nu este necesard obtinerea
autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor”.

Nu se accepta.

Activitatea respectiva de producere se aplica in
conformitate cu cerintele Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, care include si autorizarea procesului
respectiv de activitate.

MINISTERUL
JUSTITIEL

nr. 04/2-4558
04.06.2023

din

La proiectul hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege
mentiondm cd, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din
functiile Ministerului Justitiei, stabilite In pet. 6 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotiirirea Guvernului nr. 698/2017, In acest context, precum si intru
asigurarea uzantelor normative, se propune includerea ministrului
justitiei in lista contrasemnatarilor hotérarii date.

La proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile: In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectele actelor normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
sunt marcate pe prima pagind in colful drept de sus cu sigla ,,JUE”, si
contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.
Astfel, In contextul in care prin proiectul dat se propune transpunerea
legislatiei Uniunii Europene, proiectul se va completa cu clauza de.

armonizare. Totodata, atragem atentia cd, In clauza de armonizare,

astfe]l dupd cum este dispus in pct. 31 din Regulamentul privind
armonizarea legislatie1 Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018, trebuie s

Se accepta.

Se accepta.
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I

La Articolul I: La pet. 1: a) In textul pirtii introductive a
amendamentului propus pentru modificarea art. 1 din Legea nr.
209/2016, pentru rigoare gramaticald, recomanddm inserarea
prepozitiei ,,La”. Similar se va proceda si la pet. 2 precum si in toate
situatiile in care se doreste a fi specificat exact unde se mntervine cu
modificarea.

b) La amendamentul ce vizeazi alin. (1), urmeazi a fi exclus cuvantul
warmétorul”, ca fiind excedent (obiectie valabild si pentru alte cazuri
similare). Totodata, relevim necesitatea substituirii cuvéntului , textul”
cu cuvantul ,,cuvintele”, or, la substituirea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre §i semne de punctuatie se foloseste
cuvantul ,textul” iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor
de modificare, se utilizeazi termenii ,,cuvantul/,,cuvintele”, dupé caz
wcifra”/,cifrele” (obiectie valabild si pentru pct. 2 cit si pentru restul
situatiilor similare din cuprinsul proiectului).

¢) Alin. (1') considerim necesar a fi exclus, deoarece informatia
privind transpunerea reglementdrilor UE se indicd in clauza de
armonizare, iar obiectul de reglementare al legii tine de continutul alin.
(1) din acelasi articol.

La pct. 2: a) La indicarea prevederilor privind completarea art. 2 cu
pct. 1)1, se va utiliza expresia ,,cu urmitorul cuprins:”, conform
uzantelor. La regula precitatd urmeaza a fi raliate §i celelalte prevederi
cuprinse la pct. 2 cu referire la modificarea elementelor structural ale
art. 2 din Legea nr. 209/2016. b) Amendamentul ce vizeazi definitia
termenului ,,biodeseuri” se va revizui pentru integrarea armonioasd a
acestuia. Totodata, dintre semnele citdrii se va exclude numarul de
ordine, deoarece nu se expune in redactie noud intregul punct. c) La
amendamentul privind completarea cu pct. 8) 1, 8)2519) 1, pentru o
exprimare proprie stilului normativ, cuvintele ,,cu urmatorul continut”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Au fost introduse rectificari pe text.

Se accepti.
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necesitd a fi substituite cu cuvintele ,,cu urmétorul cuprins” (obiectie
valabild pentru toate situatiile de acest fel intilnite in tot cuprinsul
proiectului). Totodati, propunerile de completare a art. 2 cu pct. 8)' si
8)? se vor separa de propunerea de completare cu pct. 9)!, deoarece
respectivele puncte nu sunt consecutive (obiectie valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect). d) in partea ce tine de
amendamentul privind expunerea in redactie noud a pct. 10), se va tine
cont cd, in cazul expunerii 1n redactie noud a confinutului unui element
structural sau a unei pérti a acestuia se va utiliza sintagma ,,va avea
urmitorul cuprins:”, urmaté de redarea noului text. Prin urmare, intru
respectarea regulii precitate, precum si intru uniformizarea
terminologiei utilizate in actele normative de modificare, cuvintele ,,se
reda inir-o noud redactie dupd cum urmeaza”, se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”. In acest context, se va revizui
siamendamentul privind expunerea in redactie noud a pct. 18), precum
si a amendamentelor de la pct. 4. €) La semmnificatia notiunii ,,deseuri
municipale”, lit. a) se va reformula pentru a respecta ierarhia actelor
normative (obiectie valabild si pentru pet. 11) unde textul ,.aprobati
prin Hotarirea Guvernului nr. 99/2018” se va substitui cu cuvintele
»aprobatd de Guvern”). f) Avind in vedere ca, in proiect se propune
completarea art. 2 cu pet. 11'), amendamentul respectiv va fi precedat
de dispozitia de completare. g) La semnificatia notiunii ,,materie prima
secundari”, precizam ci pentru concretizare, referinta la art. 12 se va
substitui cu referinfa la art. 12 alin. (2), or, anume la art. 12 alin. (2)
sunt previzute produsele care fac obiectul recuperarii.

h) La redactia noud a notiunii ,,producitor de deseuri” intre semnele
citérii se va indica gi numdrul de ordine al punctului in cauzi. La pct.
3, relevim necesitatea excluderii cuvantului ,respectiv”’, ca fiind de
prisos.

La pct. 4: a) atragem atentia asupra faptului ca, continutul normativ al
alin. (1)! cu care se propune a fi completat art. 3 din Legea nr.
209/2016, dubleaza actuala redactie a alin. (1) din art. 3 al legii citate,

Se accepta.

Nu dubleaza actuala redactie, dar doar concretizeaza ordinea
de prioritdti a ierarhiei gestiondrii deseurilor in cazul in care
producerea deseurilor nu poate fi prevenitd
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motiv pentru care, consideram necesar a fi exclusa prevederea data.

b) Cu referire la alin. (5), mentiondm ci, nu este necesar a fi expus in
redactie noud, fiind suficient a se indica ca: ,.la alineatul (5) cuvintele
,Ministerul Mediului” se substituie cu cuvintele ,,in aplicarea jerarhici
gestiondrit deseurilor se”. Din debutul pct. 5, cuvéntul ,,Legea”, se va
exclude ca fiind de prisos, or, din dispozitia Articolului I, este clar ci
toate modificarile propuse in proiect urmeaza a fi operate la Legea nr.
209/2016. Similar se va proceda si la pct. 10, 12, 16, 18, 34, 38.

La pct. 6: a) Textul ,textul articolului 5” se va substitui cu cuvintele
walinéatul unic”. b) La alin. (4) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul
articol”, asigurdndu-se astfel conformitatea cu art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,,in cazul in care se face trimitere la
o normi juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ci elementul respectiv face
parte din acelagi act normativ” (observatie valabild §i pentru restul
cazurilor similare din proiéct, inclusiv cuvintele ,,la prezenta lege” si
»al prezentului articol”).

La pct. 7 mentiondm ci, cuvintele ,,dupé caz”, inserate in textul normei
propus pentru art. 6 alin. (7), redau caracter incert normei, motiv pentru
care propunem excluderea acestora din textul normei. La pct. 8: a} La
formularea amendamentului cu privire la art. 7 alin. (1), se va tine cont
cd, in conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd, cuvéantul
,»sintagma” se utilizeazi cu referire la un grup de doud sau mai multe
cuvinte intre care existd raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne
de punctuatie, cifre i semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi termenii
»cuvantul/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,cifra”/,cifrele”. b) La art.
7 alin. (1') din considerentele expuse supra, textul ,,aprobata prin HG
nr. 99/2018” se va substitui cu cuvintele ,aprobatd de Guvern”.

Se accepta.,

Se accepta.

Se accepta.
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Dispozitia propriu-zisd de modificare expusi la pct. 9, se va reda in
urmatoarea formulare: ,.9. Articolul 10 alineatul (1) se completeaza cu
lit. a') cu urmitorul cuprins:”, nefiind necesar a fi expusi si actuala
redactie a lit. a), or, aceasta nu este supusid modificarilor.

La pct. 10: a) Cu referire la abrevierea ,,REP”, utilizati in cuprinsul
textului propus pentru art. 10! alin. (1), se va asigura respectarea art.
54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017, care prevede ca exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora in text, la prima folosire (observatie similard
valabild in tot cuprinsul textului proiectului, in partea ce tine de
uti;izarea abrevierilor, inclusiv a abrevierii ,,APL”, din cuprinsul art.
11%).

b) Remarcim ci, continutul normativ propus pentru art. 10! alin. (2),
constituie obiectul Codului contraventional, or, autoritatile competente

sd constate contraventii si sd examineze cauzele contraventionale se |’

indica in Codul contraventional. Mai mult, alin. (2) nu contine un gind
inchegat.

La pct. 11: a) Alineatul introductive se va indica dupd cum urmeaza:
,»11. La articolul 11:”. in continuare, pentru o exprimare proprie stitihui
normativ dispozitia de completare a art. 11 alin. (1) lit. a), se va reda
in urmitoarea formulare: ,alineatul (1) litera a) dupd cuvintele
»ransportare a deseurilor” se completeazdi cu cuvintele ,pentru

29999

valorificare i eliminare finala™”, :

b) Propunerea privind completarea art. 11 cu alin. (3) se va revizui, in
contextul in care redactia actuala a articolului are alin. (3) si se propune
doar ca acesta sa fie expus Intr-o redactie noud. Din acest considerent,
initial se va expune redactia propusi pentru alin. (3), ulterior se va
insera propunerea privind completarea art. 11 cu alin. (4) — (10). ¢) In
continuare, propunem a fi delimitate prevederile noii redactii ale art.
11 alin. (5), si anume, a se delimita, prin expunerea la doud alineate

Se accepta.

Art. 10" a fost exclus.

Art. 11%a fost modificat. Abrevierea ,,APL” nu mai apare

Art. 10" a fost exclus.

Se accepta.

Se accepti.
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separate, notiunea de ,,contract de organizare a gestiondrii deseurilor”
de ceea ce trebuie si cuprindi propriu-zis contractul de organizare a
gestiondrit deseurilor. Totodatd, remarcdm cd, Codul civil nu mai
opereazd cu termenul ,reziliere”, dar ,rezolutiune™.

La pct. 13: a) Amendamentele ce vizeazd alin. (1) se vor comasa, iar
cuvintele ,,in continuare” se vor exclude ca fiind excedente. De
obiectia data se va tine cont si in alte situatii similare.

b) Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referintd la mai
mult de trei elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa
urmitorul exemplu: ,alineatele (2)! -(2)* > (obiectie valabild pentru
toate situatiile similare din proiect).

¢) In cuprinsul redactiei normei propuse pentru art. 12 alin. (5) lit. b?),
textul ,,previizute la alin. (2)! lit. (a) si (b)”, se va substitui cu textul
,previzute la alin. (2') lit. a) si b)”, intrucat literele sunt insemnate
succesiv cu litere latine maci, urmate de o paranteza.

d) Dispozitia propriu-zisé de completare a alin. (14) cu lit. f) necesitad
a fi expusd dupd cum urmeazi: ,,Alineatul (14) se completeazicu litera
f) cu urmatorul cuprins:”.

e) In textul normei propus pentru alin. (16), textul ,,conform alin. (5)”
se va substitui cu textul textul ,,conform alin. (5) lit. ¢)”, or, anume la
alin. (5) lit. c¢) este prevazuta obligatia de inregistrare in SIA MD.

Din dispozitia de completare cu alin. (1') si (7) expusi la pet. 14, se va
exclude referinta la elemental structural alin. (7), deoarece aceasta se
regéseste ulterior in cuprinsul pct. 14. Pentru corectitudinea expunerii,
dispozitia propriu-zisd de modificare expusd in actuala redactie a pct.
15, se va reda in urmatoarea formulare: ,,15. La articolul 14 alineatul
(1) litera a) cifrele ,,2018” se substituie cu cifrele ,,2025” iar la literele
b) si c) cifrele .,,2020” se substituie cu cifrele ,,2030”, or, potrivit

Se accepti.
Pct. 13 a devenit pet. 12 si in continuare dupa text.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.
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regulilor tehnicii legislative, dacd un numir este format din dou sau
mai multe cifre, pentru identificarea acestuia, se foloseste cuvéntul
»cifrele”, iar daca textul format cuprinde cifre si semne, pentru
identificarea acestuia se utilizeaza termenul ,textul”. In partea ce {ine
de redactia propusd pentru art. 14 alin. (1'), mentionim c&, pentru
corectitudinea referintei la norma avutd in vedere, este necesard
efectnarea corecturii de rigoare, prin inserarea in locul textului
~conform lit. ¢)” a textului ,,conform alin. (1) lit. ¢)”.

La pet. 16, referinta la actul normativ indicat se va expune {inind cont
de prevederile art. 42 alin. (5) siart. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ sé se indice
numérul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul
in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despértite de o barid
", conform urmitorului exemplu: ,Legea nr. 212/2004” (obiectie
valabila si pentru pct. 19 si 20).

La pct. 17: a) La primul alineat textul ,,Articolul 18. Se modifica
denumirea articolului din ”Obligatiile gestionarilor de deseuri” in” se
va substitui cu textul ,.La articolul 18: Denumirea articolului va avea
urmitorul cuprins:” (observatie valabild -si pentru restul cazurilor
similar din proiect).

b) La art. 18" alin. (1) lit. ¢), pentru depliniitatea si corectitudinea
normei la care se face trimitere, textul ,Jin conformitate cu art. 18 (1)
alin. a)” se va substitui cu textul ,,in conformitate cu art. 18 alin. (1) lit.
a)”. ) Se va rectifica textul redactiei propuse pentru art. 18! alin. (1)
lit. e), prin substituirea referintei la alin. d) cu referinfa la lit. d). d) La
art. 182 alin. (1), textul ,,alin. 1” se va substitui cu textul ,,alin. (1)”.

‘¢) La articolul 18° alin. (3), mentionim c4, referinta la autorititile
competente indicate in Capitolul II, este mult prea generals,
considerent pentru care este necesard indicarea expresd a autoritatilor

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepti.
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avute in vedere de autori.

La pct. 18: a) Numdrul primului alineat se va indica intre doud
paranteze rotunde. b) Referinta la Metodologia mentionati la articolul
232 alin. (2), se va reda in urmitoarea formulare: Metodologia privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobatd de Guvern (obiectie valabild si pentru art. 23%).
¢) In cuprinsul redactiei art. 23 alin. (5), cuvintele ,,pagina oficiald” se
vor substitui cu cuvintele ,,pagina web .oficiald”, in conformitate cu
Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autorititilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotdrérea
Guvernuluinr.188/2012. Tot aici, atenfionim c8, este necesard
revizuirea cuvintelor ,autorititilor respective”, in sensul de a fi
previzute expres autorititile avute in vedere. In caz contrar, norma
poartd un caracter neclar, ceea ce nu corespunde principiului calittii

normei.

La pct. -19 alineatul introductiv va avea urmétorul cuprins: ,,19.
Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:”. Similar se va reformula si
alineatul introductiv de la pct. 20.

La pet. 20: a) La art. 25 alin. (1) lit. b) cuvintul , listate” se va substitui
cu cuvintul ,,indicate”. b) Din cuprinsul art. 25 alin. (3), se vor exclude
cuvintele ,,pentru instalatii”, deoarece se repetd. c¢) La art. 25 alin. (3)
lit. a), cuvintele ,,Jn modul stabilit de actele normative” fac dificila

identificarea actelor normative avute in vedere, motiv pentru care se |

vor revizui. d) La art. 25 alin. (3) lit. m), referinta la alin. (18) se va
substitui cu referinta la alin. (19), or, raportul de conformitate a
activitatii de gestionare a degeurilor este mentionat la alin. (19).

e) La art. 25 alin. (5), textul ,lit. (h), (k) si (I)” se va substitui cu textul
»lit. h), k) si 1) (observatie valabild si pentru restul referintelor la
elementele structurale insemnate cu litere). f) La art. 25 alin. (6), pentru
corectitudinea normei, referinta la alin. (4) lit. n) se va substitui cu

Se accepta.
articolul 23 alin. (2) a fost exclus

Se subintelege din continutul articolului ¢i, referinta se face
la autoritatile administratiei publice locale

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.
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referinta la alin. (3) lit. n). g) La alin. (13) remarcdm c&, termenul de
valabilitate al actelor permisive tine de Nomenclatorul actelor
permissive aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor. h) Din textul normei propus
pentru art. 25 alin. (19), cuvintele ,,in vigoare” necesita a fi omise, ca
fiind inutile. Regula generald este ci referintele la actele normative
reprezintd referinfe la legislatia in vigoare $i doar pentru exceptiile de
la regula se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la
un anumit moment {(obiectie valabild si pentru pct. 24, precum si alte
situatii similare din proiect).

La pct. 22 nu este clard modalitatea de acordare a derogarii, precum si
entitatea competenti si o acorde.

La pct. 23: a) Avand In vedere cé, in redactia actuald a art. 28 se
regiseste alin. (3), menfiondm cé, din dispozifia de completare cu alin.
(3), (4) si (5), se va exclude referinta la alin. (3), fiind suficient a
expune doar redactia acestuia pe ldngi redactia alin. (1) 51 (2).

b) La art. 28 alin. (2), referinta la art. 27, va fi precedata de elementul
structural alin. (1), or, derogarea la care se face trimitere este prevazuta
in textul normei de Ia art. 27 alin. (1).

¢) Potrivit art. 55 din Legea nr.100/2017, intr-o normé nu se admite
| trimiterea la o altd norma de trimitere. Prin urmare, la art. 28 alin. (5),
referinta la unitatile si intreprinderile mentionate la alin. (4) se va
substitui cu referinta la lista unitatilor si intreprinderilor mentionate la
alin. (2) si (3).

La pct. 24, continutul normativ propus spre completarea art. 29 cu alin.
(4") se va revizui, in partea ce tine de terminologia utilizatd, si anume
referinta la penalititile contraventionale sau penale, or, legislatia in

Aicl sunt prevazute cazurile in care nu este necesara
obtinerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor
de catre Agentia de Mediu

Se accepti.

Prevederi cu referire la cerinte privind derogarea de la
obligatia de autorizare sunt prevazute in ambele alineate.

Se acceptii.

Se accepta.
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materie contraventionald si penald nu opereaza cu astfel de termeni.
Astfel, mentiondm cd, Codul contraventional este legea Republicii
Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale i speciale In materie contraventionald, determina
faptele ce constituie contraventii gi prevede procesul contraventional
si sanctiunile contraventionale si, respectiv, Codul penal care este actul
legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile §i
dispozitiile generale $i speciale ale dreptului penal, determind faptele
ce constituie infractiuni §i prevede pedepsele ce se aplicd infractorilor.
Aditional, se vor exclude nnumerele si data adoptirii hotéririlor
Guvernului pentru a respecta ierarhia actelor normative (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

La pct. 26, din textul normei propuse pentru art. 32 alin. (6) se va
exclude cuvintul ,,adauga” ca fiind excedent. '

La pct. 29, referitor la completarea art. 45 alin. (1) cu lit. h), pentru
corectitudinea si deplinatatea denumirti Regulamentului la care se face
referinti se vor e€xclude, cuvintele ,pentru transportul de deseuri”.

La pct. 31, constatdim cid, lipseste textul propus spre substituire in
cadrul articolului 50 alin. (5), motiv pentru urmeazi a fi specificat.

La pct. 33, referitor la completarea art. 54 alin. (2) lit. a)* , mentionim
cd, In vederea ajustirii 1a prevederile alin. (4) din art. 54, este necesard
substituirea textului ,in conformitate priorititile de gestionare a
deseurilor de ambalaje stabilite in alin. (4)” cu textul ,,in conformitate
cu priorititile pentru gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje previzute la alin. (4)”.

La pct. 34, la art. 54! alin. (12) cuvantul ,Ministerului” se va substitui
cu cuvintul ,,ministrului”, jar cuvéntul ,deciziei” se va substitui cu
cuvéntul ,,ordinului”, or, in conformitate cu art. 11 alin. (1) li. k) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrald de

Se accepti.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.
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specialitate, conducerea ministerului este exercitatd de ctre ministru,
care emite/semneazd In mod unipersonal ordine In limitele
competentei sale.

La pct. 35, la art. 61 alin. (5) lit. d), referinta la ,,Secesiunea 2” nu este
clard, motiv pentru care se va revizui. .

La pct. 37, pentru rigoare in redactare, dispozitia de modificare se va
formula dupi cum urmeazi: ,37. In denumire si in tot cuprinsul
articolului 62 cuvintele ,,Centrul de gestionare a deseurilor
periculoase” se substituie cu textul ,,Parc eco-industrial”.

La proiectul Anexelor: in parafele de aprobare a anexelor se va indica
si actul normativ ale cirui elemente constitutive sunt. La proiectul
Anexei nr. 5, unde sunt utilizate semnele grafice ,,*” si,,0”, mentiondm
cd acestea nu sunt elemente comstitutive al actului normativ. Prin
urmare, dispozitiile se vor lumerota in corespundere cu art. 52 al Legii
nr. 100/2017.

La numerotarea elementelor structurale, mentiondm ci, in
conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, punctele,
| de reguld, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea cuvéntului
punct” si se insemneazi consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, Incepind cu primul si terminind cu
ultimul, de la Inceputul gi pind la sfirgitul actului normativ. Pentru
interpretare corectd si aplicare comodd, punctele pot fi divizate in
subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi, si se
evidentiazd printr-o usoard retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. Prin prisma obiectiei date se vor ajusta si expune
corespunzitor elementele structurale din proiectele tuturor anexelor. in
paralel expunem necesitatea revizuirii proiectului din punct de vedere
redactional, deoarece contine foarte multe greseli gramaticale, iar

Se accepti.

Se acceptil.

Se accepti.

Se accepta.
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articolele nu sunt numerotate consecutiv.

La Articolului II se va tine cont cd, termenul pentru aducerea de cétre
Guvern a actelor sale in concordanti cu prevederile legii va fi legat de
data intrarii in vigoare a legii, dar nu Tn termen de 3 luni de la data
publicirii acesteia.

Se accepti.

CENTRUL DE
ARMONIZARE A
LEGISLATIE],

nr.31/02-126-5810 din 5
iunie 2023

Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2018/851/UE

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor prevederi obligatorii
ale actului UE, dupd cum urmeaza:

- Pct. 2 din Directivd, de modificare a art. 2 (2) din Directiva
2008/98/CE, care introduce o noud literd (e), care exclude din
domeniul de aplicare substantele destinate utilizérii ca materii prime
pentru furaje;

- Pct 3 din Directiva, de modificare a art. 3 din Directiva 2008/98/CE,
care se referd la o serie de notiuni, precum: 2c“deseuri provenite din
activitati de constructie §1 demoléri”;

(c) “deseuri alimentare™;

(h) “schema de rispundere extinsi a producitorilor”;

Se accepta.

Au fost introduse modificari pe textul proiectului

conform Directivei.

Transpus prin HG nr. 910/2020 cu privire la aprobarea
cerintelor sanitar-veterinare fatd de hrana pentru animale

Se accepta.

Se reglementeaza prin lege speciala in domeniul
agriculturii si industriei alimentare. Domeniu de care
este responsabil MATA.

An fost introduse modificari.

Schemele pe REP sunt prevazute la art. 12 din Legea nr.
209/2016, privind deseurile, care sunt reglermentate ca
sisteme de responsabilitate extinsa a producatorului
(REP).
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- Pet. 12 (b) din actul- UE, care modifica art. 11 al Directivei
2008/98/CE, prin instituirea mésurilor de promovare a activititilor de
pregitire pentru reutilizare, In special, prin Incurajarea instituirii §i
sprijinirea retelelor de pregétire pentru reutilizare si de reparare, prin
facilitarea, atunci cind acest lucru este compatibil cu gestionarea
corespunzatoare a deseurilor;

- Pct. 13 din actul UE, care a introdus un nou articol in Directiva cadru
art. “lla Reguli pentru calcularea indeplinirii obiectivelor”, care
reflecti regulile pentru calcularea greutitii degeurilor municipale
generale §i pregitite pentru reutilizare in vederea indeplinirii

In actele normative secundare sunt stabilite cerinte
specifice pentru respectivele scheme, pentru urmatoarele
produse specifice:

a) baterii i acumulatori (Hotérarea Guvernului nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea

‘bateriilor gi acumulatorilor si deseurilor de baterii si

acumulatori);

b) echipamente electrice i electronice (Hotérarea Guvernului
nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice);

c) vehicule (Hotérdrea Guvernului nr. 93/2023 pentru apro-
barea Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase
din uz);

d) uleiuri (Hotirarea Guvernului nr. 731/2022 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor
uzate);

¢) ambalaje (Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje) si

f) anvelope (Hotdrarea Guvernului nr. 610/2022 pentru apro-
barea Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate).

Au fost introduse modificari.

Au fost introduse modificari.
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obiectivelor;

- Pct. 18 din actul UE, care modifica art. 21 din Directiva 2008/98/CE,
instituind norme cu referire la colectarea uleturilor uzate si tratarea
acestora; ‘

- Pct. 19 (2) din Directivd, de modificare a art. 22 din Directiva
2008/98/CE, care stabiléste norme cu privire la bio-deseurile supuse
unor procese de reciclare organica, pentru compost si pentru produsul
fermentat, pe baza celor mai bune practici disponibile.

Astfel, considerim necesard completarea proiectului nafional cu
prevederile netranspuse din actul UE sau motivarea corespunzatoare a
netranspunerii acestora In Tabelul de concordantd, cu indicarea

.....

modificare.

Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este
obligatorie pentru toate actele normative care au ca scop transpunerea
legislatiei UE.

N\

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si pct. 30 din Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotfrirea Guvernului nr. 1171/2018 (in
continuare Regulament), dupi clauza de adoptare a proiectului national
in mod obligatoriu urmeaza a fi inserata clauza de armonizare, care va
indica gradul de transpunere a actelor Uniunii Europene transpuse in

art. 21 a fost transpus prini Regulamentul privind
gestionarea ulefurilor uzate, HG 731/2022

A fost transpus prin art. 56 Legea nr. 209/2016 privind
deseurile

Se accepta.
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redactia urmatoare:

Prezenta Hotdrdre transpune Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din
10 iulie 2015 de modificare a anexei II la Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, publicati in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene L 184 din 11 ilie 2015 si transpune partial
(transpune art. 1, pct. 1, pet. 3 (2b), (b), (d) —(g) pet. 4, pet. 10 (1), pet.
5 (a), pct. 6 lit. b), paragraf 2 si lit. c), pct. 7 (b), pct. 8 (a) — (c) si pct.
9 (3) — (@), pet. 11 (1) — (5), pct. 12 (c), pct. 14 (1) pet. 15 si pet. 25
(a)) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind degeurile, publicaté in Jurnalul Oficial 2l Comunititii Europene
L 150 din 14 iunie 2018.

Totodats, atentionim cd in procesul de definitivare a proiectului
national, va fi revizuitd si modificatd In modul corespunzitor clauza de
armonizare existents din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, pentru
a reflecta transpunerea completi a Directivei 2008/98/CE, astfel cum
a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2018/851.

Obiectii privind Tabelul de concordanti la Directiva 2018/851/UE

Cu referire la tabelul de concordanta al proiectului national, constatim
cé acesta nu corespunde in totalitate cerintelor obligatorii stabilite in
Anexa nr. 3 la HG or. 1171/2018.

Astfel, in Rubrica 6 a Tabelului de concordanti, se va indica exclusiv
gradul de compatibilitate dintre prevederile actului Uniunii Europene
care se transpun §i prevederile corespondente ale proiectului de act
normativ care transpune dispozitiile actului. Uniunii Europene cu
calificativele stabilite in pct. 35 a HG nr. 1171/2018, in acest sens, la
pet. 5 (b) (c), pet. 6 (b) paragraf 1 si 3, pet. 7 (a), pet. 9 (6) - (7), pet.
10 (2) — (9), pet. 11 (6), pet. 12 (e), pet. 13 (9) — (10), pet. 13 art. 11b,

Se accepta.

Se accepti.

Se accepti.

25



pct. 14 (2), pet. 17 (1), (), pet. 18 (b), pet. 19 (1), (3), pet. 20, pet. 21
(b) — pct. 24, pct. 25 (b), pet. 27 — pct. 30 si pet. 32 se va indica
calificativul ,,Norme UE neaplicabile”.

MINISTERUL
SANATATIL,
ar. 09/ 1991 din 07.06.2023

In tot cuprinsul proiectului cuvintele ,,deseurile rezultate din activititi
de asistentd medicald” se vor substitui cu cuvintele ,,deseuri rezultate
din activitatea medicald”, in conformitate cu notiunile redate in actele
normative in vigoare: Legea nr. 209/2016 privind degeurile si
Hotérarea de Guvern nr. 696/2018 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea

medicala.

Anexa 3!, tabelul nr.4 se va reda denumirea corecti a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Se accepta.

Au fost introduse rectificiri.

Ministerul  Dezvoltirii
Economice si
Digitalizirii,

nr. 03-1645 din 08.06.2023

Obiectii de ordin conceptual:

La Articolul I: '

La pet.10, Articol 10! , referitor la propunerea privind desemnarea
Inspectoratuiui de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
si Protectia Consumitorilor (ISSPNPC) in calitate de autoritate
responsabild de implementarea Legii nr.209/2016 constatim
urmatoarele:

1) atributiile incluse in art.10' practic dubleazi atributiile
Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM) stabilite la art.10 din
Legea nr.209/2016 in vigoare, fapt care contravine art.4 alin.(4) din
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor: ,,(4) Se interzice suprapunerea domeniilor de control
intre organele de control.”, precum si a principiului stabilit la art.3 lit.f)
din Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare care specificd expres ,,f)
neadmiterea dublirii functiilor autorititilor de supraveghere a pietei”;
2) comparénd capacititile institutionale (efectivul-limitd, dispunerea
de subdiviziuni teritoriale, s.a.) privind implementarea politicilor in

Se accepta.
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domeniile de competen{d ale ISSPNPC comparativ cu cele ale IPM
estc in favoarea IPM. Astfel, la moment, efectivului-limitd al
ISSPNPC, stabilit prin Hotédrarea Guvernului nr.466/2022, este de 63
unitati, §i doar 41 unitéti cu drept de efectuare a controlului, conform
Hotararii  Guvernului  nr.862/2022, iar efectivul-limitda al
Inspectoratului pentru Protectia Mediului este de 287 de unitéti,
inclusiv dispune de subdiviziuni teritoriale, de care ISSPNPC nu are
parte;

3) la articolul 10! alin.(1) referitor la impunerea Inspectoratului de Stat
pentru  Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor privind exercitarea controlului si supravegherea de stat
asupra implementarii principiului de REP conform art.12 alin.(14) din
Legea nr.209/2016 si actelor normative conexe de cétre producétorii §i
distribuitorii care cad sub incidenta principiului REP pentru produsele
prevazute expres la acest articol: a) baterii §i acumulatori; b)
echipamente electrice si electronice; c¢) vehicule; d) uleiuri; si e)
ambalaje, sunt contrare legislatiei.

Astfel, avem reglementéri pentru respectivele produse:

a) baterii i acumulatori - Regulamentul privind gestionarea bateriilor
si acumulatorilor §1 deseurilor de baterii $1 acumulatori, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.586/2020, prevede la pct.92 ci,
~inspectoratul pentru Protecfia Mediului va exercita funcfia de
supraveghere §i control privind respectarea prevederilor prezentului
Regulament in baza [...] si a Legii nr.209/2016 privind degeurile”;

b) echipamente electrice si electronice - Regulamentul privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.212/2018 prevede la pct.128, c3,
»inspectoratul pentru Protectia Medmlui va exercita functia de
supraveghere §i  control privind respectarea prevederilor
Regulamentului, in baza [...] si a Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile™;

¢) vehicule - Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din
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uz, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.93/2023, prevede la pct.107
cd, ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere i control privind respectarea. prevederilor
Regulamentului, in baza [...] $i a Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”;

d) uleiuri - Regulamentul privind gestlonarea uleiurilor uzate, aprobat
prin Hotédrdrea Guvernului nr.731/2022, prevede la pct.58 ci,
LInspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere §i  control privind respectarea  prevederilor
Regulamentului, in baza [...] si a Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile™;

e) ambalaje - Regulamentul privind ambalajele §i deseurile de
ambalaje, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.561/2020, pct.66
prevede: ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia
de supraveghere si control privind respectarea prevederilor
Regulamentului, in baza [.. ] sia Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”.

Astfel, de jure si de facto, Inspectoratul pentru Protectia Mediului

exercitd supravegherea st controlul respectaru regulamentelor‘

mentionate supra.

in contextul celor expuse, considerdm judicios substituirea la pct.10,
Articol 10' , a autorititii de supraveghere si control ,Inspectoratul de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor” cu ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

La pct.20, la Articolul 25, alin.(3), lit.b) si c), setul de documente
pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor
pentru instalatii si/sau activititi de gestionare a degeurilor, definite in
anexa nr.3! , tabelul 1 confine: b) denumirea comerciali sau
denumirea, forma juridicd, cod IDNQ; ¢) numérul de identificare al
solicitantului (cod IDNP). De mentionat cé, impunerea prezentirii a
informatiei prenotate de citre solicitant o considerim inoportuna,

Se accepta partial.

A fost exclus art. 10!,

Solicitantul autorizatiei va indica denumirea companiei
si numele solicitantului care se va face prin IDNO si
IDNP.
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deoarece aceasta se detine In baza digitala a Agentiei Servicii Publice,
si se prezintd la solicitarea autoritatilor administratiei publice in mod
gratuit prin platforma guvernamentala de interoperabilitate MConnect
in conformitate cu prevederile art.6 alin.(3!) din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate care indici: ,,(3')
Participantii publici sunt obligati s& asigure prestarea serviciilor fara a
solicita documente in cazul in care datele continute in aceste
documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de
interoperabilitate.”. Obiectie valabili si pentru alin.(9), lit.c).

La pct. 37, la Articolul 62, considerim improprie redenumirea
»Centrului de gestionare a desgeurilor periculoase™ in ,Parc eco-
industrial” i insistim sd fie utilizatd altd eventuali redenumire a
Centrului meritionat supra, deoarece:

a) Parcurile industriale sunt platforme investitionale in Republica
Moldova si 1n toatad lumea;

b) Componenta de ,,eco” poate.aduce confuzie suplimentard, din
moment ce la nivel international Organizatia pentru Dezvoltare
Industriald a Natiunilor Unite (UNIDQO), Uniunea Europeand (UE) si
Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) au elaborat un
Cadru metodologic de promovare a Conceptului de Parcuri eco-
industriale (Eco-Industrial Parks), cu referire la dezvoltarea unei
industrii prietenoase cu mediul;

c¢) UE implementeaza in Republica Moldova un proiect de promovarea
a Parcurilor eco-industriale (EU4Environment - Promoting the Eco-
Industrial Parks in the Eastern Partership Countries), in acceptiunea
platformelor prenotate;

d) Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii pregiteste
amendamente de modificare a Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, prin care se accentueaza suplimentar componenta de eco-
pentru Parcurile industriale existente In Republica Moldova (10) si
pentru cele viitoare;

e) Centrul mentionat la art.62 este si va rdmane o intreprindere de

Se accepta.

A fost redenumit in ,,Centrul de gestionare a deseurilor”.
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gestionare a deseurilor periculoase, care nu trebuie confundati nicicum
(nici prin denumire) cu viitoarele platforme investitionale si viitoarele
industrii.

Obiectii de ordin tehnic:

Suplimentar, men{ionim cd pe parcursul Intregului text se regisesc
norme cu caracter netransparent si incert (la pct.20, art.25: ,,in modul
stabilit de actele normative”- alin.(3), lit.a) si alin.(9), lit.a); ,,in alte
reglementdri legale” alin.(22), lit.b); ,previzute in legislatia in
vigoare” - pct.24, art.29, alin.(4! ), lit.c); ,.ale altor acte normative” -
pct. 29, art.45, alin.(2), lit.e); ,,alte acte normative” - pct.33, art.54,
alin.(4), subpct.5), ceea ce contravine principiilor de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, stabilite la art.4 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzitor §i art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acest context, pentru asigurarea respectirii principiului

.....

eventuale apliciri eronate ale normelor propuse, se impune inserarea
unor prevederi certe §i transparente.

Se accepta.

MINISTERUL
FINANTELOR,

nr. 09/2-03/1028/838 din 9
iunie 2023

La proiectul de hotérére

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotérarile se contrasemneazid de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat. Astfel, clauza de contrasemnare necesitd a fi
revizuitd prin excluderea din lista contrasemnatarilor a ministrului
finantelor.

La proiectul de lege

La pct.13 cuvintele ,teritoriul vamal national” se substituie cu

Se accepti.

Se accepti.
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cuvintele ,teritoriul vamal al Republicii Moldova”.

A se revizui oportunitatea mentinerii la art.23? a alin.(2) n contextul
in care obiectul articolului respectiv este contractul pentru prestarea
serviciului de gestionare a deseurilor municipale si nu tariful. Or,
prevederile art.23® alin.(3) reglementeazi deja mecanismul de
aprobare a tarifului.

Pct.31 din proiect urmeaza a fi revizuit in contextul in care lipseste
norma de substituire a reglementirilor actuale.

Prevederile pct.39 al proiectului de hotérére contravin acquis-ului
comunitar §i prevederilor Codului vamal nr.95/2021.

Se recomandi revizuirea prevederilor art.622 alin.(1) si art.64 alin.(1)
prin coroborarea actelor si cerintelor de realizare a transferurilor de
deseuri, in misura in care la art.62* alin.(1) importul, exportul si
tranzitul se realizeazd in baza indeplinirii unei din conditii previzute la
pet.1) sau pet.2), pe cind art.64 alin.(1) mentioneaza despre efectuarea
exportului cu realizarea ambelor conditii.

Totodatd, in scopul protectiei mediului Inconjuritor, excluderii

.....

racordarii art.63 alin (1) din Legea nr.209/2016 cu prevederile art.73
din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului Inconjuritor
consideram oportun si fie introduse urmétoarele modificiri:

1) Punctul 39 din proiect, prin care se modifica art.63 din Legea
nr.209/2016, va avea urmatorul cuprins:

,,39. Articolul 63:

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins ,,Regimul deseurilor”;

Se accepta.
Au fost introduse rectificéri.

Se accepti.
A fost revizuit textul.

Se accepti.
A fost revizuit textul.

Nu se accepti.
Prevederile legislatiei nationale in domeniul degeurilor
sint bazate pe prevederile legislatiei europene de mediu

la alineatul (1) cuvéntul ,,import” se substituie cu cuvéantul
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»introducere”; alineatele (2) si (3) se abroga.”
2) Suplimentar, In contextul racordarii cadrului normativ la prevederile

Codului vamal nr.95/2021, este necesar abrogarea prevederilor art.7
alin. (3%) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

La nota informativi si AIR

in nota informativi la proiect este mentionat ci implementarea
proiectului de hotirire nu necesitd resurse financiare bugetare. Pe
cind, in Analiza impactului au fost identificate costuri pentru.

privind deseurile si utilizeazi terminofogii stabilite de
cadrul legal european. Respectiv, In legislatia europeani
privind deseurile, cit §i in legislatia nationald in
domeniul deseurilor se utilizeazi terminologiile
wimportul deseurilor”, ,.exportul degeurilor” si “tranzitul
deseurilor”. Concomitent utilizarea terminologiilor sus-
mentionate este in concordantd cu prevederile si
terminologiile stabilite de Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al degeurilor
periculoase si al elimindrii acestora, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului nr, 1599-
XIII din 10 martie 1998.

Prin Regulamentul privind transferurile de deseuri,
aprobat prin HG nr. 411/2022 si Legea nr. 209/2016
privind deseurile se reglementeaza procesul de transfer
al deseurilor conform Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 al Parlamentului European si al Consilinlui
din 14 iunie 2006 privind transferurile de degeuri, care a
fost aprobat in anul 2022 si consultat cu MF si Serviciul
Vamal la toate etapele de promovare.

Ceea ce vizeaza propunerile de abrogare a alineatelor (2)
si (3) din art. 63, MM nu propune ajustarea unor acte
normative dar completarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Actualmente norma legald care se propune a fi
exclusi, Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, este In vigoare.

Se accepta.
Au fost introduse rectificari in Nota.
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modernizarea infrastructurii de management iftegrat a deseurilor
municipale i sumi tolald de 3 9558 mil. lei, care urmeasd a fi
finangate din impramotul BEIBERD, far compensares & eirca 26% din

investitii, unmeazdi a £ acoperite din bugetul de stat, Prin wrmare, este |

de menfionat ©&, potrivit Legli bugerulni de stat pentru anul 2023 nr.

35942022, cit 5i Cadrului bugelar pe termen mediu (2023-2025) |
aprobat prin Hotlirirea Guvernului nr.692/2022 mijloace financiare in |

acest scop nu Sull prevazute.

Tar, potrivit prevederilor art17 alin{2) din Legea privind fAnangele
publice 5 responsabilitaiii bugctar-fliscale ne. 18142014, pe parcursul
anului bugetar in cuts nu pot § puse in aplicars deeizil care conduc la
redurerca veniturilor sifsasu majorarea cheltaielilor bugetare, duch
impactl financiar al acestors nu este previizut Tn buget.

MINISTERUL
AGRICULTURIE
INDUSTRIEL
ALIMENTARE,

13- Z1-03/1684
12.06.2023

sl

din

In textul profectului se utilizeaza sintagmele “Agentia Nationall de
Sigurania  Alimentard”™ saw “Agenfia Naionala de  Securitste

| Alimentard”, acestes vrmdnd a §i substituite cu denumirca carectd &
| autoritdtii: “Agentia Nationali peniry Siguranta Alimentelor™.

Se acceptii.
Au fost introduse rectificdr.

Seerefar de stat

Grigore STRATUL



