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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8943 din 08.08.2023

la proiectul de lege vanatorii si a protectiei fondului cinegetic

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputatiin Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

IH

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiecul si nota informativad au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind identificat la link-ul https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6557/language/ro-RO/Default,
aspx.



Prin urmare, consideram ca etapa statuatd la art. 8 lit.b) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, a fost respectatd de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate |a
proiect si nota informativa.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de lege propus ar permite, pe de o parte, excluderea lacunelor
existente in legislatia din domeniu, iar pe de altd parte, ar reglementa, ar corela si ar armoniza toate
raporturile atdt din domeniul véndtorii, ¢t si din domeniul administrdrii eficiente si durabife o
Fonduliui Cinegetic National (FCN}, ocrotirii, reproducerii si exploatdrii resursefor animalelor de interes
cinegetic, ultimele fiind aduse In concordantd cu interesele cetdtenifor, economice si sociale ale
statului, prevdzute in Constitutia Republicii Moldova.”

Totodata autorul stabileste ¢ , Proiectul de lege prevede atingerea urmdtoarelor obiective:

» ralierea la conventiife internationale de ocrotire si protectie a faunei de interes cinegetic;

» crearea unei baze normative exacte in domeniul vandtorii si gospoddriei cinegetice, in baza
cdreia va fi adoptat sistemul actelor normative subordonate legii;

* crearea unei baze economice favorabile pentru protectia si reproducerea speciilor de animale de
interes cinegetic;

* creareq retelei nationale de fonduri cinegetice;

» definirea notiunii de fond cinegetic ca unitate de gospoddrire cinegeticd, fond cinegetic - unitatea
de gospoddrire cinegeticd constituitd din fauna de interes cinegetic si habitatele acesteia, delimitat
astfel incdat sd asigure o integritate structuralG stabild a populatiifor speciilor de interes cinegetic.
Zonele cu protectie integral@ din ariife naturale protejate de stat nu se includ in fondurile cinegetice;

s stabilirea criteriilor si suprafetei unui fond cinegetic - fondul cinegetic este constituit pe o
suprafatd nu mai mica de 2000 ha, delimitat distinct pe limite naturale sau administrative, cum ar fi:
culmi, cursuri de apd si altele asemenea, si/sau limite artificiale stabile in timp, cum ar fi: drumuri, cGi
ferate, autostrazi, linii electrice, canale de irigatii si altele asemenea, usor identificabile.

» definirea notiunii de Administrator af Fondului Cinegetic National, - autoritatea administrativd in
subordinea organului centrol de specialitate al administratiei publice care asigurd implementarea
politicii de stat in domeniul cinegeticii. Astdzi aceastd functie Ti revine Agentiei Moldsilva,

« definirea notiunii de gestionar - persoand juridicd inregistratd in Republica Moldova, care are
atribuitd in gestiune unul sau mai muite fonduri cinegetice;

» definirea notiunii de gestiune - activitate economicd de gospoddrire durabild a fondului cinegetic,
realizatd de gestionar in baza contractului de gestiune;

» corelarea intereselor véndtoresti cu interesele proprietarifor de terenuri;

» stimularea mdsurilor de protectie a animalelor sdfbatice si indsprirea sanctiunilor pentru
incdicarea legilor cu incidentd in domeniu;

» asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea turismului cinegetic.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune adoptarea n redactie noua
a Legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, in acest sens fiind propusa abrogarea Legii vinatorii
si fondului cinegetic nr.298/2018, intrata in vigoare la 01.03.2021. Desi continutul proiectului in mare
parte reflectd dispozitiile Legii nr.298/2018, au fost identificate si reglementari noi Tn ce priveste
instituirea platii anuale pentru gestiunea fondului cinegetic, excluderea plafonului maxim a suprafetei
terenului pentru formarea fondului cinegetic, modificarea modului de Tncheiere a contractului de
gestiune, prin licitatie publica sau prin negocieri directe, suplimentarea mijloacelor utilizate in
practicarea vanatorii.



Prin urmare, se constatd cad scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Agentiei Modsilva, Tn calitate de Administrator a
Fondului cinegetic national, fiind abilitata cu functii de elaborare, aprobare a instructiunilor metodice,
modelului contractului de gestiune a fondului cinegetic si control a activitatii Tn domeniul cinegetic
sub aspectul respectdrii prevederilor contractuale de gestiune a fondurilor cinegetice, Tncasarea
platilor anuale pentru fondurile cinegetice atribuite in gestiune.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, se consta intentia de concentrare a competentelor de
elaborare, aprobare si control Tn sarcina unei singure autoritdti, aciiune care poate avea impact
negativ asupra modului de realizare a atributiilor atribuite, agentii publici fiind tentati n elaborarea si
aprobarea unui cadru normativ permisiv sifsau interpretabil, care ulterior poate fi implementat
abuziv, In interes personal, a gestionarului fondului cinegetic sau a unui tert, astfel afectand interesut
public general.

Totodata, de prevederile proiectului vor benefia gestionarii fondurilor cinegetice, care vor obtine
venituri din administrarea fondului cinegetic, prin eliberarea permiselor de vanatoare, inclusiv
vanatorilor strdini, repararea prejudiciului cauzat fondului cingetic, confiscarea vanatului racolat ilicit
{(braconaj).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantitor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa a fost elaboratd potrivit cerintelor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate prevederile conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Totodata se constatd, ca argumentele invocate pentru justificarea necesitatii adoptarii in redactie
noud a Legii vanatorii si protectiei fondului cinegetic nu sunt prezentate in nota informativa, nefiind
specificate lacunele identificate |a aplicarea Legii nr.298/2018.

Suplimentar, se constata necesitatea avizarii proiectului de catre autoritatile publice implecate Tn
domeniul cinegetic, cum ar fi Ministerul Mediului (inclusiv avizul Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si Agentiei Moldsilva), Ministerul Afacerilor Interne, Institutul de Zoologie, societatilor de
vanatori, etc. Astfel asigurdnd realizarea principiilor consultarilor publice a proiectului si evitarii
adoptarii prevederilor lacunare si irealizabile.



1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Protrivit notei informative, autorul enuntd ca ,Implementarea legii nu necesitd acordarea suportului
financiar suplimentar de lo bugetul de stat. Procedurile noi instituite vor fi implementate in fimita
capacitdtilor institutionale ale entitdtilor implicate In proces”.

Cu toate acestea, Tn proiectul legii se stabileste crearea in subordinea Agentiei Moldsilva
a subdiviziunilor structurale teritoriale distincte si specializate Tn domeniul cinegetic, numit serviciul
cinegetic teritorial, a caror finantare se realizeaza din contul bugetului de stat, si prin urmare
presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Tn concluzie, se considerd necesar de a completa argumentarea economico-financiard, Tn
corespundere cu rigorile stabilite in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, unde se statueazd cd la
compartimentul Fundamentarea economico-financiara ,.se descrie impactul economico-financiar, cu
indicareq chefituielilor {bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederifor noului
act normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementdri.”

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzadtor nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019, unde se stabileste ca potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitdtii de ntreprinzitor: ,(1) Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, 'n baza evaludrii costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv
asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi. (2) Actul de
analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului de act
normativ".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In textul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguusi norme de trimitere
defectuoase, care pot afecta corecta interpretare si aplicare a normelor proiectului. Analiza detaliata
este prezentatd la compartimentul Ill al raportului.



[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Codului contraventional, in ce priveste competenta ntocmirii actul de constatare,
care potrivit proiectului se atribuie Tn sarcina personalului specializat al gestionarului, desi in Codul
contraventional aceastd sarcina 1i revine angajatului din cadrul Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. Analiza detaliata este prezentata la comaprtimentul Il al raportului.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agentiei Moldsilva, Tn calitate de administrator al
Fondului cinegetic national. Tn continutul proiectului au fost identificate multiple discrepante in ce
priveste atributiile administratorului, in special Tn ce priveste cumularea de competentelor de a stabili
rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiona. ‘

Totodata, se identifica omisiuni Tn reglementarea modului de atribuire Tn gestiune a fondului
cinegetic, fiind insuficient descris procedura de informare a participantilor, stabilirea unui termen de
depunere a cererii de participare, actele ce urmeazd a fi prezentate, conditiile de eligibilitate, modul
de informare a rezultatelor, inclusiv Tn ce priveste selectarea procedurii de licitatie publicd sau
negociere directd. Analiza detaliatd este prezentatd in compartimentul Il al raportului.

ll.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. 4 alin.(2) Art.5 alin.(5}

Articolul 4. [...] (2) Instructiunile metodologice privind amenajarea fondului cinegetic sunt
elaborate si aprobate de catre Administrator.

Articolul 5.[...] (5) Modelul contractului-tip de gestiune a fondului cinegetic este elaborat si
aprobat de catre Administrator.

Articolul 10. [...] lit.h) efectueaza controlul activitatii Th domeniul cinegetic sub aspectul respectarii
prevederilor contractuale de gestiune a fondurilor cinegetice; '

Articolul 8. [...] (1) Organul central de specialitate al administratiei publice asigura elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor si actelor normative Th domeniul gestionarii durabile a
Fondului cinegetic national.

Obiectii:

in sensul notiunii din proiect, administrator este , autoritatea administrativé in subordinea organului central
de specialitate al administratiei publice care asigurd implementarea politicii de stat in domeniul cinegeticii”,
astfel se relevd cd competenta de elaborare si aprobare a instructiunilor metadologice privind amenajarea
fondului cinegetic se atribuie unei autoritdti administrative din subordinea unui minister.




Daca analizdm dispozitiile Legii nr.98 privind administratia publicd centrald de specialitate, potrivit art.11
alin.(1) lit. ¢} se dispune c¢& ministrul ,asigurd coordonarea, supravegherea si controlul activitdtii
administratiei publice in domeniile de activitate incredintate ministerului pentru realizarea misiunii si pentru
Indeplinirea functiilor acestuia.”

Astfel, intru executarea responsabilitdtii ministerelor pentru implementarea politicilor statului in domeniile
de competentd distribuite, in Hotdrarea Guvernului nr.145/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, la art.8 alin.(12) se stabileste c& Ministerul este investit cu dreptul de elaborare si
aprobare a instructiunilor i indicatillor metodice Tn chestiunile ce tin de competenta sa.

Prin urmare, se constatd ca atribuirea dreptului autoritatii administrative din subordinea organului central
de specialitate, de aprobare a instructiunilor metodice, excede cadrul de reglementare prezentat.

Tatodatd, la art.5 alin.{5) din proiect se stabileste cd madelul contractului de gestiune a fondului cinegetic
este elaborat si aprobat de catre Administrator, far potrivit art.10 lit.h) se stabileste cd controlul respectdrii
contractului de cétre gestionar se efectueazd la fel de cdtre Adminstrator, In acest caz Agentia Moldsilva.

Respectiv, se relevd ¢i unei autoritati publice i se atribuie concomitent atributii de elaborare, aprobare si
control, fapt ce poate constitui unpericolul Tn realizarea corespunzdtoare a obiectivelor legii,
Tntrucét investirea unei auteritdti cu dreptul de elaborare, aprobare si control are doud laturi potential
periculoase. Pe de o parte, autoritatea / functionarul public poate promova reglementari interpretabile sau
permisive, astfel prejudiciind, cu intentif corupte, interesele anumitor persoane tinute sd aplice regulile
stabilite de autoritatea respectiva. Pe de altd parte, subiectii obligatisd respecte regulile impuse de
autoritate, pot fi tentati s8 corupa reprezentantii acestei autoritdti pentru a evita controlul sau sanctionarea,
deoarece toate competentele sunt cumulate de cdtre acelasi organ al administratiei publice.

Prin urmare, se considera necesar a revizui prevederile proiectului prin repartizarea sarcinilor de elaborare si
aprobare a cadrului normativ si controlul respectarii acestuia, de catre entitati distincte, potrivit principiilor
de subordonare ierarhicd si supraveghere a implementérii corespunzitoare a politicilor statului in domeniul
cinegetic. -

Recomandari:
Se propun urmatoarele modificari:

La articolul 4. alin.(2) sarcina de aprobare a instructiunilor metodologice privind amenajarea fondului
cinegetic se va atribui organului central de specialitate, adicd Ministerului Mediului.

La articolul 5 alin.(5) sarcina aprobarii modelului contractului de gestiune a fondului cinegetic se atribuie
Guvernului, astfel cum este stipulat in art.8 alin.(2) din Legea vanatorii si fondului cinegetic nr.298/2018.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Formulare ambigua care admite interpretéri - corupere activi

abuzive - dare de mit3

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a

; i X - corupere pasiva
controla aplicarea lor si de a sanctiona

- trafic de influentd
- abuz de serviciu
- influentare necorespunzatoare




art.5

Articolul 5.

Modul de atribuire in gestiune a fondului cinegetic

(1) Tn scopul desfisurdrii activitdtii cinegetice durabile, fondurile cinegetice sunt atribuite n
gestiune prin licitatie publica sau prin negocieri directe conform prevederilor alin. (3).

(2) Dreptul de gestionare a unui sau a mai multor fonduri cinegetice poate fi realizat de persoane
juridice care Intrunesc conditiile prezentei legi, sunt declarati castigatori ai licitatiei publice, cat si
prin negocieri directe. (3) Dreptul de preemtiune la atribuirea Tn gestiune a unui sau a mai multor
fonduri cinegetice 1l au persoanele juridice care:

a) sunt gestionari a fondului forestier de stat, au calitatea de gestionar in baza unui contract de
gestiune sau fn baza unui contract de arendad a terenurilor din fondul forestier Th scop de
gospodarire cinegetica pentru unele suprafete de teren sau fond forestier care se regasesc in
fondul cinegetic delimitat;

b} pot face dovada investitiilor in scop de gospodarire cinegetica pentru perioada ultimilor 5 ani;

c) au detinut contractul de gestiune sau arenda a terenurilor din fondul forestier In scop de
gospodarire cinegeticd care a Thcetat nu din culpa acestuia;

Obiectii:
Modul de atribuire in gestiune a fondului cinegetic este ambiguu reglementat, fiind insuficient descrisa
procedura de atribuire, inclusiv: modul de informare a participantilor, stabilirea unui termen de depunere a

cererii de participare, actele ce urmeaza a fi prezentate, condifiile de eligibilitate, modul de informare a
rezultatelor.

Totodata, nu este stipulat in ce situatii se aplicd procedura licitatiei publice si cdnd se trece la procedura de
negociere directd, fapt ce poate fi utilizat abuziv de catre Administrator, prin selectarea procedurii
convenabile, In functie de candidatul si interesele urmérite de cétre administrator si persoana juridicd
interesatd de gestionarea fondului cinegetic.

Suplimentar, se constatd cd in continutul proiectului nu se mentioneazd despre sarcina Guvernului de
reglementare a modului de organizare si desfasurare a licitatiilor publice si negocierilor directe. Prin urmare,
aceste proceduri urmeaza a fi descrise in prezentul proiect, astfel incat sa asigure organizarea transparenta
si impartiala a procedurii de atribuire si inchiere a contractului de gestiune.

Cu toate acestea, nu este clar de ce autoru! opteazd pentru contractul de gestiune Tn detrimentul
contractului de concesiune, reglementat de art.15 din legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si Legea nr.121/2018 cu privire fa concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, unde se stabileste clar modul de atribuire a concesiunii, regimul juridic aplicabil acestora, precum si
aspeciele specifice atribuirii si executarii concesiunilor respective.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului prin descrierea procedurii de organizare si desfasurare a licitagiei
publice si negocierilor directe, in ce conditii acestea se dispun, cine sunt subiectii si care sunt conditiile de
eligibilitate pentru participarea la licitatii/negocieri.

Totodat, se recomanda autorului de a opta pentru notiunea de contract de concesiune.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - dare de mita

entitatilor publice - corupere pasiva




® Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism

- corupere activa
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art,7

Articolul 7. [...] (4) Plata cuantumul platii anuale pentru fondurile cinegetice atribuite in gestiune,
se asigurd de catre gestionar si se realizeaza dupa cum urmeaza:

a) 50% din cuantumul platii anuale, prin intermediul Administatorului, proprietarilor/detinédtorilor
terenurilor, persoane fizice sau juridice care detin in proprietate suprafete de teren mai mari de
100 ha, la solicitarea ultimilor si doar n cazul care fac dovada proprietatii si/sau APL de nivelul |,
pe teritoriul administrativ al cirora se gasesc terenurile persoanelor fizice sau juridice cu o
suprafata mai mica de 100 ha si care fac dovada proprietatii, fn conditiile legii;

b) 50% din cuantumul platii anuale Administratorului cu directionarea, dupa caz, a cel putin 10%
pentru plata despagubirilor produse de catre speciile din fauna cinegetica;

(5) Tn perioada in care Administratorul gestioneazd fondurile cinegetice neatribuite in gestiune,
acesta este scutit de plata cuantumul platii anuale.

Obiectii:

Tn continutul normei nu este stipulat unde sa va vira plata platii anuale, iar modul de repartizare a banilor
este confuz formulat. Prin urmare, nu este clar de cine se vor vira banii proprietarilor/detinatorilor de
terenuri, Administrator sau autoritatea publica locald, filnd utilizat ambuguu conjuctiile ,sifsau”, iar in cazul
n care se vor transmite de cdtre autoritatea publicd locald de nivelul | nu este indicat cum vor ajunge banii la
autoritatea publicd, cine va fi responsabil de virarea lor.

Suplimentar, se atenfioneazd asupra substituirii acronimului ,APL” cu forma prelungits, corespunzator
prevederilor art.54 alin.{1) din Legea nr.100/2017.

La alin.(5) nu este clar despre ce perioadd se indicd Tn norma3, despre perioada suspenddrii stipulate la art.6
din proiect, care dureazd 30 de zile, sau despre periocada pana la Incheierea unui nou contract de gestiune
sau dupi rezilierea contractului si semnarea actului de predare-primire. In acest sens, este necesar de
indicat expres la ce perioadd se refer3 autorul.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei prin stabilirea clard a procedurii de virarea a platii Administratorului cat si
autoritdtii publice locale, prin stipularea autoritdtii care va primi plata de la gestionar, cum vor fi virati
autoritatii publice locale si cind este responsabila autoritatea publica localad sa distribuie banii proprietarilor
de terenuri.

Suplimentar, la alin.(5) este necesar de indicat expres |a ce perioad3 se referd autorul,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




art.11 alin.(2) lit.h)

Articolul 11. [...] (2) Drepturile si obligatiile personalului de specialitate al gestionarului[...]

b) personalul de specialitate are dreptul s& verifice, in fondul cinegetic de a cérui pazid este
responsabil, carnetul de vanator, permisul de arma, permisul de vanatoare, munitia, productia de
vanat, cu intocmirea unui act de constatare persoanelor care au incélcat prevederile prezentei legi
si anuntarea imediatd a autoritdtilor cu competente Tn domeniu si a gestionarului fondului
cinegetic.

Obiectii:

Procedura realizatd de catre personalul de specialitate al gestionarului privind Tntocmirea actului de
constatare, in cazul identificarii persoanelor care au incalcat prevederile legii, este insuficient descris Tn
privinta temeiului de ntocmire si efectului acestuia, ce se ntdmpla cu actul de constatare dupa Tntocmire,
care este finalitatea acestuia.

Subliniem c& potrivit Codului de procedurd penald nr.122/2003, la art.6 se stabileste cd actul de constatare
este , [...] document prin care organul de constatare consemneqzé orice actiune premergdtoare urmdririi
penale in vederea stabilirii si confirmdrii bénuielilor rezonabile cd a fost sdvirsitd o infractiune”. Tn acest sens,
potrivit Codului contraventional nr.218/24.10.2008, agentul constatator este reprezentantul autoritatii
publice care solutioneazd, T limitele competentei sale, cauza contraventionald, fiind stabilit la art.400 -
42310, autoritatile publice ale cdror functionari au statut de agent constatator si sunt abilitati cu dreptul
Tntocmirii actelor de constatare.

Prin urmare, se constatd ¢d Tntocmirea actului de constatare de catre personalul de specialitate al
gestionarului nu este de competenta acestuia, Intrucit potrivit cadrului normativ acesta nu are statut de
agent constatator.

Tn acest sens, la art.405 din Codul contraventional se stabileste competenta Inspectoratului pentru Protectia
Mediului Tn constatarea si examinarea tncdlcarilor prevederilor actelor normative privind folosirea si
protectia fondului cinegetic stabilite la art.128 din Cod.

Recomandari:

Tn concluzie, se considera necesar de exclus din competenta personalului de specialitate al gestionarului de a
intocmi acte de constatare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii/persoanei private

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept




art.18

(1) Vanatoarea se practica fn conformitate cu prevederile cadrului legislativ, numai de catre
vanatori, titulari ai carnetului de vanator si permisului de vanatoare tipizat, eliberat de gestionarul
fondului cinegetic, fn limitele cotelor de recoltare conform reglementarilor privind organizarea si
practicarea vanatorii.

Obhiectii:

Tn norm3 se opereazd cu formuldri generice pentru stabilirea modului si conditiilor de practicare a vanatorii,
fiind utilizata trimiterea ,in conformitate cu prevederile cadrului legislativ”, fard a se face trimitere la un act
concret. Subliniem cd, potrivit art.55 din Legea nr.100/2017 (1) In cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul
narmativ care le contine. (2) Trimiterea la normele altui act normativ se poate face la Intregul sdu continut
sau doar fa o reglementare distinctd. [...] (5) In cazul in care se face trimitere la 0 normd juridicd care este
stabilitd in alt act normativ {...] se face trimitere la efementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se

denumirea, numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat.” Prin urmare, este necesar de
specificat expres la care act normativ se face trimitere.

Totodats, n norma se mentioneaza despre ,reglementdrile privind organizarea si practicarea véndtorii”, insa
Tn continutul proiectului nu se stabileste elaborarea si aprobarea unor astfe! de reglementdri, respectiv se
constatd cd norma este formulatd ambiguu,

Tn acest sens, se considerd necesar de a stipula expres ¢d Regulamentul privind organizarea si practicarea
vanatorii va fi aprobat de citre Guvern. Aceasta va acorda o transparentd normelor din regulament si va
asigura o coordonare corespunzdtoare (in procesul de avizare) cu alte autoritati publice, in ceea ce priveste
protectia fondului cinegetic.Tn caz contrar, omisiunea stabilirii sarcinii Guvernului de reglementare a
modului si conditiilor de organizare si practicare a vanédtorii, va oferi prevederii din proiect un caracter
declarativ, lipsit de continuitate si aplicare.

Recomandari:
Se recomandd urmatoarele propuneri de modificare:

- de substituit sintagma ,cadrului legislativ” cu precizarea exactd a actului normativ |a care se face referinta.

- de substituit textul ,reglementarilor privind organizarea si practicarea vanatorii” cu textul ,Regulamentului
de organizare si practicare a vanatorii aprobat de Guvern”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéari e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase
e Lacund de drept
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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-6-

art.19

(1) Carnetul de vanator este Tnseriat si Tnregistrat Intr-un registrul distinct de catre Administrator,
la demersul societatilor de vanatori, care 1l elibereaza solicitantilor ce detin cetatenia Republicii
Moldova si rezidentilor Republicii Moldova, au virsta de 18 ani, au un an de stagiune si au
sustinut examenul de vandtor in fata comisiei de examinare instituita conform Regulamentului
aprobat de Administrator.

{2) Componenta comisiei de examinare se desemneazd de catre Administrator. Comisia este
compusa din cdte un reprezentant al Administratorului, al Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, al Ministerului Afacerilor Interne, al Institutului de Zoologie, si al gestionarul fondului
cinegetic:

(3) Carnetul de vanator este valabil pana la anularea acestuia in conditiile legii sau renuntarea de
catre titular.

Obhiectii:

Potrivit continutului proiectului, entitatea societate de vénatori este insuficient descrisa, fiind omisa
prezentarea formei de organizare {organizatie necomercialda) modul de organizare al acesteia, drepturi si
responsabilitdti Tn domeniul cinegetic, or in art.5 al Legii nr.298/2018 este descrisd detaliat. Respectiv,
pentru prezentarea clard a participantilor in domeniul cinegetic se considerd necesar de completat proiectul

cu 0 normé destinatd descrierii societatilor de vanatori.

Tn ce priveste instituirea si componenta Comisiei de examinare pentru sustinerea examenului de vanator, in
proiect se stabileste cd Regulamentul de constituire a comisiei cat si componenta acesteia de aproba de
catre Administrator, fapt ce se considera abuziv intrucdt Tn procesul de examinare participa reprezentanti ai
mai multor entitdti, respectiv Regulamentul de crganizare si desfasurare a examenului de vanator se va
aproba prin ordin comun al autoritatilor membre ai Comisiei de examinare. Aprobarea prin ordin comun va
asigura avizarea de catre toti membrii de comisie, fapt ce va asigura transparenta procedurii de examinare.

La alin.(2), termenul ,se desemneaza de cdtre Administrator” nu este corect, intrucdt membrii comisiei de
examinare vor fi desemnati de cdtre conducatorii institutiilor din care acestia fac parte si nu de catre Agentia
Moldsilva.

Totodata, nu este clara implicarea gestionarului fondului cinegetic in componenta Comisiei de examinare,
precum si cum va fi selectat si desemnat gestionarul. Intrucat gestionarul nu are calitate de reprezentant al
autoritdtilor publice, se considerd ca prezenta sa Tn comisi nu este necesara.

La aliniatul (3) utilizarea cuvintelor in ,conditiile legii” nu corespund rigorilor de elaborarea a actelor
normative statuate la art.55 din Legea nr.100/2017.

Recomandari:

- Se recomanda completarea proiectului prin stabilirea formei de organizare {organizatie necomerciala),
drepturilor si responsabilitatilor ih domeniul cinegetic a societdtilor de vanatori;

- La alin.(1) cuvintele ,Regulamentul aprobat de Administrator” se substituie cu ,,Regulamentul aprobat prin
ordin comun al Agentiei Moldilva, Inspectoratuiui pentru Protectia Mediului, Ministerului Afacerilor Interne,

Institutului de Zoologie.”

- La alin.{2) cuvintele ,se desemneazd de Administrator” se substituie cu cuvintele ,se aproba prin ordinul
Administratorului”.

- Cuvintele ,si al gestionarului fondului cinegetic” se exclud.
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- La alin.(3) cuvintele in ,,conditiile legii” se substituie cu cuvintele ,alineatul 4”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Atribufii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul aprobarii Legii vanatorii si a protectiei fondului
cinegetic, in acest sens fiind propusa abrogarea Legii nr.298/2018, intratad in vigoare la 01.03.2021.

Rigorile privind asigurarea transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect. Dat fiind importanta subiectului abordat Tn proiectul de act
normativ, si anume protectia si utilizarea rationald a faunei de interes cinegetic, se subliniaza
necesitatea consultarii proiectului cu entitdtile publice implicate Tn procesul de implementare a
prevederilor proiectului, cum ar fi Ministerul Mediului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia Moldsilva, Ministerul Afacerilor Interne, Institutul de Zoologie si autoritdtile publice locale.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului au fost identificate lacune legislative, formulari
ambigue, concurenta normelor de drept, precum si identificarea reglementarii lacunare a
procedurilor administrative si descrierii atributiilor administratorului.

Prin urmare, in scopul ajustarii prevederilor proiectului la rigorile de elaborare a actelor normative,
sporirii claritatii prevederilor, precum si prevenirii aparitiei incidentelor de integritate la
implementarea proiectului in practica, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si
propunerilor de modificare enuntate Tn raport.
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