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Dhui Inrie CHIRINCIUC
Ministru al Transporturilor si

Infrastructurii Drumurilor

Stimate Domnule Ministru,

Cu referire la scrisoarea nr. 08-5/166 din 12.04.2016, Vi expediem aldturat avizul
consultativ al Comisiei politicd externd si integrare europeand, adoptat in sedinta sa
din 14.04.2016, privind aprobarea semnérii Acordului de finantare intre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, in vederea realizdrii
Proiectului ""Imbunditéfirea drumurilor locale”, exprimat in temeiul art.8' alin.(1) din
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Cu respect,

/ %4///“ 4. Valentina BULIGA,

Presedinta Comisiei
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AVIZUL CONSULTATIV
privind aprobarea semniirii Acordului de finantare intre Republica Moldova si
Asociatia Internationalii pentru Dezvoltare, in vederea realizirii Proiectului
»fmbunititirea drumurilor locale”

Comisia politicd externd si integrare europeand a examinat Acordul de finantare intre
Republica Moldova si Asociafia Internafionald pentru Dezvoltare, in vederea
realizdrii Proiectului “Imbundtdtirea drumurilor locale” si, in temeiul art.8! alin.(1)
din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova se pronuntd in favoarea semndérii acestuia.
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Pregedinta Comisiei / /,//f s Valentina BULIGA
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Lanr.

Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii Drumurilor

Ca urmare a demersului Ministerului Transporturilor nr. 08-5/104 din 10 martie
2016 privind examinarea §i avizarea proiectului Decretului Pregedintelui Republicii
Moldova cu privire la aprobarea semnirii Acordului dintre Republica Moldova si
Asdciai;ia Internationald pentru Dezvoltare, in ve&erea realizirii Proiectului
~imbunititirea drumurilor locale”, Ministerul Finantelor comunics urmétoarele.

Referitor la textul Decretului Presedintelui, se propune completarea alin. (2) cu
sintagma ,,Articol unic.”.

Totodati in textul acordului, la adresa Beneficiarului, se substituie sintagma
Cosmonautilor Street, 7” cu sintagma ,,Constantin Tanase Street, 7%,

fn conformitate cu art. 81 din Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, textele negociate cé contin-
diferente de fond (diferente éare tin de obiectul de réglementare, de subiectii,
drepturile si obligatiile acestora) fati de textele asupra cirora au fost initiate
negocierile, semmnarea tratatului interational este précedati de consultarea
Comisiei politici extern §i integrare europeans a Parlamentului. Astfel urmeazé
de obtinut avizul Comisiei politicd externi si integrare europeand a Parlamentului.

Totodatd, in conformitate cu art. 80 din Regulamentul privind mecanismul
de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015 in cazul in care textul definitivat al



proiectului tratatului negociat contine diferente de fond faf de textul asupra céruia
au fost initiate negocieri urmeazi de obtinut avizele repetate ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerului Justitiei, Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor §i ale ministerelor g§i altor autorititi
administrative centrale competente de a se expune asupra domeniilor reglementate
integral sau partial prin tratat.

Respectiv, urmeazi de obtinut avizele de la ministerele mentionate mai sus.

MINISTRU Octavian ARMASU

Ex. Guraz Camelia
Tel.. 2626 83
e-mailicamelia.gurau@mf.gov.md
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q}s— Cu referire la scrisoarea nr. 08-5/104 din 10 martie 2016, se aduce la cunostinta ci
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat setul de materiale
privind aprobarea semndrii proiectului Acordului de finantare intre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, in vederea realizdrii
Proiectului ,,fmbundtﬁ;irea drumurilor locale” §i sustine incheierea acestui tratat,

e¢?:5

Totodatd, se atentioneaza ¢d Acordul de finantare supus avizdrii include o serie de
indrumdri si instructiuni care sunt parte integranti a tratatului, precum:

1. Conditiile Generale ale Asociafiei Internationale pentru Dezvoltare privind
Creditele i Granturile, din 31 iulie 2010;

- 2. Instructiunile cu privire la debursirile pentru proiecte, din 1 mai 2006;

3. Instructiunile cu privire la prevenirea §i combaterea fraudei §i coruptiei in
cadrul proiectelor finantate din imprumuturile BIRD si creditele si granturile
AID, din 15 octombrie 2006 si revizuite in ianuarie 2011;

4. Indrumiri; selectarea si recrutarea consultantilor din imprumuturile BIRD i
creditele si granturile AID, din ianuarie 2011 si revizuite in iulie 2014;

5. Instructiunile: achizitionarea de bunuri, lucriri §i servicii non-consulting din
imprumuturile BIRD i creditele si granturile AID, din ianuarie 2011 §i
revizuite in iulie 2014;

6. Planul de achizitii din 16 septembrie 2015.

Aceste documente urmeaza a fi traduse in limba roméani si prezentate in acelasi set cu
proiectul Acordului. Documentele in cauz vor fi publicate impreund cu tratatul dupd

ratificare.
@R
Daniela MORARI
Viceministru
Red. Petru Alexei

Tel/Fax: 022 578 279
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Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

La ar. 08-5/104 din 10.03.2016

Prin prezenta relatdm ca, Ministerul Economiei a examinat setul de materiale
referitor la proiectul Decretului Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
aprobarea semnirii Acordului intre Republica Moldova si Asociatia Internationald
pentru Dezvoltare, in vederea realizérii Proiectului ,,imbunété;irea drumurilor
locale” si, in limita competentelor functionale, comunic3 lipsa de obiectii. -

“‘Vieeprim-ministru,
ministru

Octavian CALMIC

Silviy Neghina, 250-637
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Lanr. 08-5/104 din 10 032015

~M1nlsterul Transportunlnr :
| §l Infrastmctuﬁi Drumm'iior

Ministerul justitiei a examinat proiectul Decrefului Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la aprobarea semndrii: Acorduluz e Republica Moldova i Asociafia
Intemaponala pentru Dezvoltare in vede_r a realizdrii Proiectului ,,Imbunététlrea
drumurilor locale” (in contmuare ,Acordul’):ﬁ‘g;i in limita competentelor _ﬁmcponaie
relevi urmitoarele. S e e i

La definitivarea setului de acte se va. ;me con' ’de prevedcnie Legu cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat §i' recreditarea de stat, nr. 419 din 22. 12. 2906
care reglementeazi datoria contractati m_ um ,1e Republicii Moldova T

Atentionam asupra faptului c3; in tememl art. 11 ahn (1) ht. b) al Legii nr. 595 dm 24
septembne 1999, tratatele care unplwﬁ un angajament financiar urmeazi a ﬁ consultate
si cu Comisia poimcé extema si integrare europeand a Parlamentului. De asemenea, -
tratatele mengcnate urmeazi a fi ranﬁcate de citre Parlamentul Republicii Moldova.

Consideram oportun ca aspectul ﬁnancxar al Argumentarii necesxtétu sé fie completat cu
calcule precise privind suma finala care va trebui achitati de citre Republica Moldova
pentru imprumutul acordat §i, respecuv, sursele din care vor fi acopente aceste cheltuleh

Se recomandi a revizui aspectul tempor’ar, deoarece termenul Acordului este stabiht'
pentru 15 ani, pe cind rambursarea creditului va avea loc pina in anul 2040. \

Argumentarea necesitiii nu contine date privind decretul Presedintelui prin care au fost
initiate negocierile. Elucidarea acestui aspect este importanta, deoarece dupd cum rexese‘
din Decretul Presedintelui nr.1762 din 24.09.2015, negocierile au fost inifiate intre trei -
subiecti: Republica Moldova, Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si Banca
Internaponaié pentru Reconstructie si Dezvoltare, pe cind proiectul decretului propus spre.
‘examinare prevede ci semnarea Acordului va fi efectuata de citre Repubhca Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare. Subsecvent, se impune necesitatea
completérii proiectului decretului cu prevederea prlvmd mlglerea negoclenlor pentru a
ev1ta discrepantele de ordin juridic. :

Mentiondm necesitatea concretizirii denumini Acordului in tot setul de acte prezentate.
Constatim c&, de fapt, In setul de acte sunt previzute dous Acorduri < Acord de finantare
ce se propune a fi incheiat intre Republica Moldova si Asociatia Internaponala pentru



traducerea in limba romania inmectuim A -

in temem] celor expuse supra, sohcﬂim cay rojectu com;alet, definitivat in conformitate
cu prevederile actelor legislauve §i nom:anv ”_ ‘cu avizele autorittilor relevante, si fie
prezentat in mod repetat spre avizare. L

Viceministru Eduard SERBENCO

Ex. M. Corfanenco, Tel. 022 201 411 -



Tabelul divergentelor
Ia proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de finantare intre Republica Moldova §i
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, in vederea realizirii Proiectului ,imbunititirea drumurilor locale”, semnat Ia Chisiniu la 28 aprilie 2016

Nr

Denumirea institutiei

OBIECTII

REMARCA

ARGUMENTE

1.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi
Europene

| Indrumdéri si

Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi
Europene a examinat setul de materialeprivind
aprobarea semndrii proiectului Acordului de

{ finantare intre Republica Moldova si Asociatia

Internationald pentru Dezvoltare, in vederea
realizirii Proiectului ,,Tmbunétﬁ;irea drumurilor
locale” si sustine incheierea acestui tratat.

Totodatd, se atenfioneazd ci Acordul de
finantare supus avizérii include o serie de
instructiuni care sunt parte
integranta a tratatului, precum:

1) Conditiile Generale pentru Credite si
Granturi ale Asociatiei Internationale de
Dezvoltare, din 31 iulie 2010;

2) Instructiunile cu privire la debursdrile
pentru proiecte, din 1 mai 2006,

3) Instructiunile cu privire la prevenirea §i
combaterea fraudei §i coruptiei in cadrul
proiectelor finantate prin imprumuturile
BIRD si creditele gi granturile AID, din
15 octombrie 2006, revizuite in ianuarie
2011;

4) Instructiunile privind selectarea si

Se accepta.

Se accepta.

Documentele invocate vor fi traduse in
limba roména §i prezentate in acelagi set
cu proiectul Acordului la momentul
remiterii acestuia in adresa MAEIE, in
vederea promovérii proiectului spre
aprobarea semndirii.




angajarea consultantilor in proiectele
Jfinantate prin imprumuturile BIRD,
creditele si granturile AID, din ianuarie
2011, revizuite in julie 2014;

5) Instructiunile privind achizitiile de
bunuri, lucrdri §i servicii non-
consultantd in proiectele finantate prin
Imprumuturile  BIRD, creditele gi

granturile AID, din ianuarie 2011, |

revizuite In iulie 2014,
6) Planul de achizifii din 16 septembrie
2015.

Ministerul
Finantelor

Ca urmare a demersului MTID privind
examinarea §i avizarea proiectului Decretului
Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
aprobarea semniirii Acordului intre Republica
Moldova si Asociatia Internafionald pentru
Dezvoltare, in vederea realiziirii Proiectului
LJmbunititirea drumurilor locale”, Ministerul
Finantelor comunic# urmétoarele.

1. Referitor la  textul  Decretului
Presedintelui, se¢ propune completarea
alin. (2) cu sintagma ,,Articol unic”.

2. Totodatd in textul Acordului, la adresa
beneficiarului, se substituic sintagma
»Cosmonautilor Street,7” cu sintagma
Lonstantin Tanase Street, 77,

Se acceptd

Se accepti

A fost efectuatd modificarea respectivi.

A fost efectuatd modificarea respectivi.




3. in conformitate cu art.81 din Legea

nr.595 din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii
Moldova, textele negociate ce contin
diferente de fond (diferente ce tin de
obiectul de reglementare, de subiectii,
drepturile si obligatiile acestora) fatd de
textele asupra cdrora au fost inifiate
negocierile, semmnarea - - tratatului
international  este  precedatd de
consultarea Comisiei politicd externd si
integrare europeand a Parlamentului RM.
Astfel urmeazd a fi obfinut avizul
Comisiei politicdi externd si integrare
europeand a Parlamentului.

. Totodats, in conformitate cu art.80 din
Regulamentul privind modul de
incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internafionale aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015, in
cazul in care textul definitivat al
proiectului tratatului negociat contine
diferente de fond fai de textul asupra
ciruia au fost initiate negocierile,
urmeazd de obfinut avizele repetate ale

Ministerului  Afacerilor Externe si
Integrérii Europene, Ministerului
Justifiei, = Ministerului  Economiei,

Ministerul Finantelor si ministerelor si

Se acceptd

Se accepta.

Comisia a fost consultats la etapa inifierii
negocierilor si va fi consultatd repetat.

Suntem de acord cu necesitatea avizirii
repetate, in conformitate cu norma legald
invocati. Or chiar prezentul tabel al
divergentelor constituie sinteza avizelor
repetate ale Ministerelor interesate,
deoarece, in cazul in care proiectul de
decret privind aprobarea semndrii
Acordului pu ar fi cidzut sub incidenta
acestei norme (pt. 80 din Regulamentul
invocat ce prevede modul de actionare in
cazul existentei unor diferente de fond
intre textul Acordului asupra caruia au
fost inifiate negocierile si textul
Acordului supus aprobiirii semnérii) ar fi




altor autoritifi administrative centrale
competente de a se expune asupra
domeniilor reglementate integral sau
partial prin tratat. Respectiv, urmeazi de
obtinut avizele de la ministerele
mentionate mai sus.

urmat direct calea MAEIE fird a fi
consultate repetat Ministerele, care s-au
expus deja o datd asupra proiectului
Acordului, la ctapa initierii negocierilor.
Faptul ci Ministerelor 1i sa cerut si se
expund asupra aprobdrii semndrii, in
contextul modificarilor suferite de Acord,
constituie avizarea repetati a acestuia.

13,

Ministerul Justitiei

Ministerul Justifiei a examinat proiectul

Decretului Pregedintelui Republicii Moldova cu
privire la aprobarea semndrii Acordului intre
Republica Moldova §i Asociatia Internationald
pentru  Dezvoltare, in vederea realizdrii
Proiectului ,,imbunititirea drumurilor locale”
si, in limita competentelor functionale relevd
urmétoarele:

1. La definitivarea setului de acte se va tine
cont de prevederile Legii cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de
stat gi recreditarea de stat, nr.419 din
22.12.2006.

Nu se accepti

Acordul de finantare intre Republica

Moldova si Asociatia Internationald
pentru Dezvoltare este un tratat
international, semnat in  numele

Republicii Moldova si, implicit, cade sub
incidenta Legii nr. 595 din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si a Regulamentului
privind modul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.442 din 17
iulie 2015, si nu sub incidenja Legii |




2. Atenfionam asupra faptului c¢d, in

temeiul art. 11 alin (1) lit.b) al Legii nr.
595 din 24 septembrie 1999, tratatele
care implicd un angajament financiar
urmeazd a fi consultate si cu Comisia

politica externd si integrare europeand a |

Parlamentului. De asemenea. Tratatele
internaionale urmeazi a fi ratificate de
céitre Parlamentul Republicii Moldova.

. Considerfim oportun ca
financiar al Argumentdrii necesititii s
fie completat cu calcule precise privind
suma finald care va trebui achitatd de
catre republica Moldova pentru
imprumutul acordat si, respectiv, sursele
din care vor fi acoperite aceste cheltuieli.

. Se recomanddi a revizui aspectul
temporar, deoarece termennl Acordului
este stabilit pentru 15 ani, pe cénd
rambursarea creditului va avea loc pina
in anul 2040.

5. Argumentarea necesititii nu contine date

aspectul

Se accepta.

Se acceptd.

Se accepti.

nr.419 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat gi recreditarea de
stat, nr.419 din 22.12.2006.

Comisia politici externd si integrare
europeand a Parlamentului a fost
consultati la etapa initierii negocierilor
asupra Acordului $i, avAnd in vedere

| faptul cd au survenit modificiri esentiale
{In urma negocierilor, Comisia va fi

consultatd si la etapa aprobirii semnarii.

Au fost introduse date suplimentare.

Au fost efectuate modificérile respective.
Astfel, termenul de 15 ani de la data
semndrii reprezinti momentul incetirii
obligatiilor beneficiarului, cu exceptia
celor de plati, care vor continua péni in
anul 2040.

Argumentarea necesitiitii face trimitere la

Se acceptd




privind decretul Pregedintelui prin care
au fost initiate negocierile. Elucidarea
acestui aspect este importants, deoarece
dupfi cum rejese din Decretul
Presedintelui nr. 1762 din 24.09.2015,
negocierile au fost initiate intre trei
subiecti: Republica Moldova, AID si
BIRD, pe céind proiectul decretului
propus spre examinare prevede ci
semnarea Acordului va fi efectuatd de
citre Republica Moldova si AID.
Subsecvent, se impune necesitatea
completdrii proiectului decretului cu
prevederea privind initierea negocierilor
pentru a evita discrepantele de ordin
juridic.

. Mentiondm necesitatea concretizrii
denumirii Acordului in tot setul de acte
prezentate. Constatdim ci, de fapt, in
setul de acte sunt previzute doud
Acorduri ~ Acord de finanjare ce se
propune a fi incheiat intre Republica
Moldova si AID si Acordul de proiect
(Project agreement) care se propune a fi
incheiat intre AID si Administratia de
Stat a Drumurilor. Necesitd a fi
concretizat i faptul dacd scrisorile
suplimentare constituie anexe la Acordul
de finantare.

partial.

Se accepti.

| negocierilor in proiectul de decret

Decretul Presedintelui nr. 1762, care este
un document accesibil si poate fi
consultat. Mai mult, in argumentarea
necesitdtii.  se mentioneazd  despre
disparitia BIRD ca subiect al Acordului,
or aceasta este rezultatul nemijlocit al
negocierilor. Din aceste considerente,
considerim c# nu este necesard
introducerea prevederii privind initierea }

prezidential, deoarece negocierile au avut
loc, iar pirtile au stabilit ci Acordul poate
fi semnat in forma in care acesta a fost
supus aviziirii repetate.

Sintagma ,Acordul” din argumentarea
necesitifii va fi inlocuitd cu sintagmele
»Acordul de finantare” sau ,,Acordul de
proiect”, dupi caz.

Scrisorile suplimentare constituie anexe
la Acord si sunt parte integranti a
acestuia.




7. Conform prevederilor art. 7 alin (3) al

Legii nr. 595 setul de acte urmeazi s3 fie
completat cu traducerea in limba roménd
a proiectului Acordului.

. In temeiul celor expuse supra, solicitim

ca proiectul complet, definitivat in

conformitate cu prevederile actelor |

legislative §i normative, cu avizele
autorititilor relevante, sé fie prezentat in
mod repetat spre avizare.

Se accepti.

Nu se accepti.

Setul de documente a fost tradus si va fi
prezentat impreund cu propunerea de
aprobare a semndrii, atit MAEIE cit si
Comisiei Politici Externd si Integrare
Europeani a Parlamentului.

Nu considerim necesari reavizarea
repetatd, din moment ce modificirile ce

{-se impun n urma obiectiilor urmeazd a-fi |-

efectuate, iar In cazul celor care nu vor fi
acceptate, vor fi aduse argumente
referitoare la neacceptarea lor.

4, Ministerul

Prin prezenta relatdm cd, Ministerul Economiei | Se accepta.
Economiei

a examinat setul de materiale referitor la
proiectul Decretului Presedintelui Republicii
Moldova cu privire la aprobarea semnirii
Acordului intre Republica Moldova gi Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, in vederea
realizarii Proiectului ,,imbunititirea drumurilor
locale” si, In limita competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii.

Viceministru
al Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor

e A A i

/M@/, y

' Vitalice RAPCEA

Ex. Filipp Ivanov
022 820710




