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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
privind Zona Antreprenorialului Liber - Parcul de Productie
»,Valkanes”, nr.1527-XIII din 19 februarie 1998

(nr.175 din 05.06.2017)

Directia generala juridica a cxaminat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneaza urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu dc initiativa legislativa de catre
un grup de deputati in Parlament. Prin aceasta initiativa legislativa sc propunc
modificarca  si  complctarca  Legii nr.1527/1998  privind Zona
Antreprenorialului Liber —Parcul de Productic ,,Valkancs” (in continuare - ZAL)
Ccu norme prin care sc urmareste cxtinderea zonci libere cu un 4 terenuri noi.

2. In nota informativa estc stipulat ca initiativa extinderii ZAL este
initiativa autoritatilor localc (mun.Comrat si or.Ccadar-Lunga), iar acest fapt
corcspundc normeclor art.4 al Legii cu privire la zoncle cconomice libere nr.
440-XV din 27.07.2001.

3. Conform :argumcntelor adusc dc autorii initiativei legislative, acest
proiect are menirea dc a atrage investitori externi cu proiecte investitionale
reale rezultatul carora va fi amcliorarea situatici social-economice din regiune,
crearca locurilor de munca suplimentare, cresterca contributiilor in bugetele
locale si de stat si intrucit proicctcle investitionale vor fi orientate in mare parte
spre export va spori potentialul de cxport al regiunii in particular si al tarii in
ansamblu.

ASPECTE DE ORDIN JURIDIC SI DE TEHNICA LEGISLATIVA.
| In urma cxaminarii initiativei legislative Directia generalda juridica
formulcaza urmatoarclc mentiuni de ordin juridic:

a) Chiar daca cste respectata norma cc prevede ca initiatori ai extinderii
sau crearii unci zonc dc antreprenoriat liber pot fi si autoritatile locale tinem



sa atentionam asupra rcspectarii procedurii de inaintarc spre examinare in
Parlament a proicctelor de acte legislative privind zonele economice libere,
prevazute in art.4 din Legea cu privire la zonele cconomice libere nr. 440-XV
din 27.07.2001 ce impune ca zonele economice libere sa fie create doar la
propunerea Guvernului, acesta fiind in drept de a elabora conceptia generala de
creare si dezvoltarc a zonelor cconomice libere. In lege vor fi strict determinate
hotarele si configuratia zonei respective.

La modificarea configuratiei zonelor cconomice libere prin majorarea
sau reducerea suprafetei de teren se aplica procedura stabilita de legislafie
pentru crearea zonelor libere.

Remarcam faptul ca, normele art.4 al Legii 440 din 27.07.2001 stabilesc
exhaustiv procedura de crecare a zonclor libere. Astfel, initiatori ai crearii
zonelor libere pot fi autoritatile administratiei publice centrale si locale, agentii
cconomici si diverse organizatii carc vor prezenta propunerile corespunzatoare.
Propunerile privind crcareca zonclor libere vor cuprinde:

- scopurile crearii, genurile activitatii de¢ intreprinzator si orientarea
functionala a zonei libere;

- proiectul planului de amplasarc a zonei libere, coordonat cu autoritatile
corespunzatoarc alc administratiei publicc centralce si locale.

- studiul de fezabilitate privind oportunitatea crearii zonei libere. Norma
alin. (5) al aceluiasi articol stabileste cxpres continutul studiului de fezabilitate
privind oportunitatea crearii zonei libere, printre acestea enumerindu-se:
delimitarea hotarelor zonci; indicarca gradului de asigurare cu specialisti;
proiectul mecanismului cconomic dec functionarc; fundamentarea etapclor si
termenclor de crcarc a zonci libere; volumul investitiilor necesare, evaluarca
surselor si a eficiecntei acestora; calculul fluxului preconizat de incasari
valutare in zona libera. In lipsa prezentarii studiului, nu putem aprecia nivelul
indeplinirii conditiilor indicate mai sus, iar Nota informativa alaturata
proiectului nu ofera informatii in acest sens.

b) Tinind cont de¢ normcle alin.(10) si (11) alc art.4 din Legca 440/2001,
pina la adoptarca dccizici asupra propunerii de crearc a zonei libcre se
cfectueaza cxpertiza oportunitatii crearii unei ascmenca zone carc este
asigurata de Ministerul Economiei. In cazul in care propunerea privind crearca
zonei libere va fi acceptata, Ministerul Economiel va prezenta spre aprobare
Guvernului proiectul legii corespunzatoarec.

¢) La fel, Concecptia privind crcarca si dczvoltarca zonelor economice
libere, adoptata prin Hotarirca Guvernului nr. 783 din 17.06.2002 contine
norme cu privirc la modificarca configuratici zonci libecre. Astfel, propuncrca de
modificare a configuratici zonci libere trcbuic sa contina explicatia motivata si
argumentarca cconomica a oportunitatii acestei modificari, precum si proiectul
nou de planificarc a zoneci libere, coordonat cu organcle centrale si locale



respective alc administratici publice localc. Totodata, modificarea configuratiei
zonei libere nu se admite, daca prin aplicarea ei s-ar putea cauza prejudicii
csentiale altor rezidenti ai zonci libere sau agentilor economici din exteriorul
zonei libere, precum si statului.

In nota informativa este stipulat ca initiativa extinderii ZAL este initiativa
autoritatilor locale (mun.Comrat si or.Ccadar-Lunga) cu toate acestea tinem sa
mentionam nu au fost anexatc documcente ce ar dovedi faptul ca extinderea
zonei libere a fost coordonata cu autoritatile administratiei publice locale,
cerinta stabilita de normele lcgislatiei in vigoare.

d) La fel, atentionam ca Nota informativa nu contine informatia privind
cfectuarea analizei impactului de reglementare, care este obligatorie, in baza
art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza dc reglementare a activitatii
de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006 si art.20 din Legea nr.780/2001.

Proiectul de lege a fost elaborat conform cerintelor tehnicii legislative
si prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001.

Asupra oportunitatii adoptarii proicctului de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara doar in urma consultarii avizelor Guvernului si
Centrului National Anticoruptic.
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