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Proiect

Lege
pentru modificarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu

caracter ocazional desfdsurate de zilieri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.68 -76/147) se modificd dupd cum urmeazs:
1) la articolul 2. Notiuni principale, se completeazi, in ordine alfabetici, cu

2)

urmatoarea nofiune:
wvoucher — formular cu regim special, ce confirmi dreptul beneficiarului de

lucréri necalificate de a procura fortd de munca necalificati si efectuarea platii
pentru numdrul de zile notificate in el.”
a) la articolul 4

'b) alin.(6), cuvintele ,,90 de zile” se substituie cu cuvintele ,,120 de zile”.

c) se completeazi cu alin.(8) cu urmdtorul continut ,,(8) cu conditia ci munca
prestatd de zilier nu depdgeste numarul maxim de zile previzute la alin.(6),
zilierul care se afld la evidenta beneficiarilor de ajutor de somaj nu va exlus
din lista beneficiarilor de ajutor de somaj”

dupi articolul 4, se completeaz3 cu:

wArticolul 41, Munci bazati pe voucher

(I)Munca bazatd pe voucher este o formi de angajare in care un beneficiarul de
lucréri procurd un voucher de la Inspectoratul de Stat al Muncii pentru a fi
utilizat ca temei pentru achizitionarea de forti de munc# necalificat3.

(2)Beneficiarul de lucréri, poate opta pentru procurarea unui numir de voucher-
uri, egale cu numdrul de fortd de muncd necesard executdrii muncilor
necalificate, calculate dupd principiul om/zile pentru un sezon agricol.

(3)Dreptul de a opta pentru procurarea voucher-ului survine doar in cazul in care
numdrul de zilieri necesari pentru executarea lucririlor necalificate depiseste
50 de oameni pe parcursul perioadei, descrise la art.4, alin.(6).

Articolul 42, Forma si pretul voucher-ului

(1) Voucher-ul poarta forma unei broguri de voucher-uri si poate fi procurat de
la Inspectoratul de Stat al Muncii. O brosurd contine 100 de voucher-uri
marcate cu numere unice si instructiuni detaliate de utilizare. Un voucher
constd din doud parti identice: unul pentru beneficiar si altul pentru lucritorul
zilier.

(2) Pretul voucher-ului este stabilit in functie de specificul domeniului agricol in
care sunt necesare antrenarea fortei de muncd necalificate cu caracter
ocazional:

a) agricultura ecologica i turism rural — 6 lei/voucher;



b) agricultura de valoare Inalti — 8 lei/voucher;
¢) agricultura conventionald — 10 lei/voucher.

(3)Beneficiarul de lucriri, care procurd voucher-ul pini la data de 31 ianuarie a
anului in curs, beneficiazd de o reducere de 10 % din pretul acestuia.
Beneficiarul de lucrdri care va utiliza voucher-ul pentru munca prestatd de
persoane cu dizabilitati, beneficiaza de o reducere de 25% din pretul voucher-
ului indiferent de data procurarii.

(4) Voucher-ul contine urmétoarea informatie minima:

a) seria, numarul, data emiterii si emitentul;
b) denumirea beneficiarului de lucrari, cu codul unic de inregistrare si adresa;
¢) numirul de zile/luni pentru care este valabil;
d) domeniul pentru care a fost solicitat;
e) cuantumul remuneratiei;
f) data platii;
g) spatii pentru introducerea datelor de identificare ale lucritorului zilier;
h) spatii pentru marcarea zilelor de munci prestate;
(5)Formularul tip va fi elaborat i aprobat de Inspectoratul de Stat a Muncii.

»Articolul 42, Utilizarea voucher-ului

(1)La angajarea zilierului, beneficiarul 1i va Tnmina partea din voucher, destinati
zilierului, care se desprinde de cotor, completati conform cerintelor de
completare.

(2)La inceputul si sfirsitul zilei de muncd, beneficiarul va marca si semna
corepsunzitor spatiile respective din voucher, ce vor servi drept dovadi c3
zilierul a prestat munca in ziua respectivi.

(3)Plata pentru munca prestatd pe bazi de voucher poate fi efectuatd fie la
sfirsitul sdptdminii de lucru, fie la sfirgitul perioadei pentru care munca
zilierului a fost prestatd. Solicitarca de platd se face prin remiterea
voucherului de catre zilier beneficiarului. In schimbul remiterii voucher ului,
beneficiarul va pliti zilierului remuneratia indicat in voucher.”

3) laart.5:

a) denumirea articolului se completeazi cu ,.... sau a voucherului”.

b) alin.1, se completeazi cu incid o frazi cu urmitorul continut: ,,Tinerea
Registrului de evidentd nu este obligatorie pentru beneficiarul care a procurat
vouchere.”

c¢) se completeazd cu alin.(2') cu urmétorul continut: ,.La epuizarea fiecirei
broguri de voucher-uri, dar nu mai tirziu de sfirsitul lucririlor sezoniere
pentru care voucher-ul a fost procurat, beneficiarul va prezenta inspectiei
teritoriale de muncd in a cérei razi de competenti este amplasat, cotorul
voucher-ului in vederea raportarii, respectiv, tinerea evidentei fortei de munca
ziliere angajate si a platilor efectuate.”

4) la art.6 se adaugd un alineat nou: ,,(2) plata impozitului pe venit, din activitatea
necalificatd cu caracter ocazional, prestati pe baza voucher-ului se efectueazi
din contul platilor incasate din vanzarea de vouchere.”



5) la art.7, dupd cuvintele ,.exercitati de zilier” se adaugi ,, , inclusiv pe bazi de
vouchere” si mai departe dupi text.

6) la art.8, dupd cuvintele ,.exercitatd de zilier” se adaugi ,, , inclusiv pe bazi de
vouchere” si mai departe dupa text.

7) art.9 se completeazi cu alin.(4) cu urmitorul continut: ,,(4) Cuantumul
remunerdril pentru munca exercitatd pe bazi de voucher se efectueazi conform
prevederilor art. 42,

8) la art.12, alin.(2):
a) lit.b) se completeazi la sfirsit cu cuvintele ,, , precum si gestionarea voucher-
ului, specificati la art. 42 gi art.5 alin.(2').”
b) lit.c) se completeazi la sfirsit cu cuvintele ,, , precum si remunerarea
zilierului, specificatd la art. 42 alin.(3).”

Art. V. — (1) Prezenta lege intri in vigoare in termen de 6 luni de la data
publicarii;

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege si va asigura elaborarea si
emiterea formularelor tip de vouchere.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul legii privind completarea Legii nr.22/2018 privind
exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de
' zilieri

1.Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat si inaintat cu titlu de inifiativi legislativi de catre
Nicolae Ciubuc, deputat in Parlamentul RM.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Necesitatea elaborarii si promovirii proiectului de act normativ a fost identificati in
procesul de implementare a Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri. Problema fortei de munci
zilierd in agriculturd tinde spre acutizare, in pofida faptului ci Guvernul incearci si o
solutioneze si, In acest sens, a propus, iar Parlamentul a adoptat Legea nr.22/2018
privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri. Dificultdtile fin atit de lipsa bratelor de munci, cit si de calitatea fortei de
muncd, in special daca ludm 1n calcul necesitatile specifice ale sectorului agriculturii
de performanti. In cea mai mare parte aceste probleme sunt rezultatul exodului masiv
de fortd de muncd, care s-a realizat cu precidere din zonele rurale ale Republicii
Moldova. E foarte probabil ci acest exod nu ar fi fost atit de pronuntat, daci ocuparea
fortei de muncd in agriculturd ar fi avut un caracter constant, iar nivelul de venituri
(salarizare) in agriculturd ar fi permis un nivel de trai decent pentru cei care o practica.

O alta problemd, in special legatd de munca sezoniers, este fluctuatia cadrelor de la an
la an. Astfel, chiar dacd pe parcursul unui sezon lucritorii au fost instruiti referitor la
anumite operafiuni manuale, nu este neapérat ci aceiasi lucrétori vor fi disponibili si
in anii urmétori. Impactul negativ se simte asupra calitifii, dar si productivititii
muncii.

O problemd generati de virusul Covid-19 este revenirea unui numér mare de muncitori
necalificati in fard. S-ar pirea ci aceastd imprejurare, ar solutiona problema lipsei
bratelor de muncd, insé nu este asa. Persoanele care au revenit in fard nu sunt atrasi de
conditiile de salarizare si preferd si se inregistreze in calitate de someri, beneficiind
astfel de ajutoare de somaj.

Astfel, a devenit necesard Imbundtitirea si ajustarca politicilor in domeniul
reglementarii muncii prestate de zilieri in agriculturi.

In acest sens, se impune o serie de completari si ajustiri, care vin si optimizeze si si
eficientizeze politica statului in domeniul fortei de munci ziliers in agricultura.




La etapa actuald se propune completarea Legii nr.22/2018 cu prevederi, ce permit
introducerea asa-zisului youcher. Voucher-ul pentru zilieri are drept scop crearea
cadrului legal simplificat in domeniul agriculturii si reprezinti o modalitate
simplificatd, in raport cu optiunea actuald, de salarizare si evidenti a muncitorilor
necalificati — zilieri.

Un studiu al Proiectului pentru Agricultura Competitiva, implementat cu suportul
USAID, arelevat ¢i angajatorii in agriculturd nu sunt tentati s3 aplice Legea 22/2018
pentru mai multe motive, printre care: numarul mic de zile, pentru care pot angaja un
zilier, birocratia impusi de regulile de tinere a evidentei zilierilor si timpul mare pe
care il pierd pentru a completa Registrul de evidenti a zilierilor. Pe de altd parte, nici
potentialii zilieri nu sunt motivati sd presteze munca in temeiul Legii 22/2018
deoarece, angajindu-se, pierd dreptul de ajutor de somaj §i sociale, li se retine din
salarii impozitul pe venit, sunt obligati sa-si procure polita de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si are obligatia sd se incadreze in sistemul public de asiguriri
sociale obligatorii pe baza de contract individual.

Proiectul este insotit de Analiza Impactului de Reglementare.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia

Uniunii Europene

4.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect propune operarea unor completdri la Legea nr.22/2018 privind
exercitarea unor activitifi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri,
principalele prevederi si elemente noi integrate in proiect fiind urmatoarele:

Aspectul important al completirilor tine de introducerea unui asa-zis voucher. Prin
acest voucher, beneficiarul de de lucrdri necalificate procurd forti de munci
necalificatd a zilierului si efectueazi plata pentru numdrul de zile notificate in el.
Voucher-ul pentru muncile prestate In agriculturd (si nu doar) este pe larg utilizat in
astfel de tdri cu angajari masive de zilieri, cum ar fi: Polonia, Italia, Belgia, Tdrile de
Jos, Ungaria, Lituania. Aceste tdri au Inceput si experimenteze cu munca bazati pe
vouchere ncd din 2010 g1, pe parcurs, au atins rezultate impresionante.,

Voucher-ul reprezintd formular cu regim special gi se vinde de Inspectoratul de Stat
al Muncii sub forma de chitantier/fisier de vouchere.

Dreptul unui angajator de a utiliza munca bazata pe vouchere apare dacd numirul de
zilieri necesari pentru executarea lucririlor necalificate depdseste 50 de oameni pe

parcursul perioadei de angajare.
Pretul unui voucher se propune a fi determinat in functie de domeniul agricol:
a) agricultura ecologicd si turism rural — 6 lei/voucher;




b) agricultura de valoare Tnalti — 8 lei/voucher;
¢) agricultura conventionald — 10 lei/voucher.
In plus, pentru a motiva angajatorul si procure mai multe vouchere, se propune sa se

utilizeze o reducere de 10% acordati celor ce vor procura vouchere pini la data de 31
ianuarie a anului In curs. Astfel, se va asigura un venit considerabil la bugetul
statutului. De asemenea, pentru angajatorii si angajeze persoane cu dizabiltiati, se
propune s li se acorde o reducere de 25% din pretul voucher-ului.

Un alt aspect, abordat prin proiectul de lege este majorarea numarului limiti de zile
pentru care poate fi angajat un zilier de la 90 la 120 zile. Solicitarea pentru aceastd
majorare vine din partea sectorului si se justifici prin aceea c#, din punct de vedere
economic, 90 zile nu este atractic nici pentru angajator, nici pentru zilier.

De asemenea, pentru a face mai atractivd munca bazati pe vouchere si a motiva
angajatorii sd angajeze zilieri masiv, iar pe zilieri — s3 se angajeze, se propune scutirea
acestora de impozitul pe venit. Calculele arat3 cd, oricum, la nivelul de salarizare in
agriculturd, pentru numdrul de zile angajati, tinind cont de scutirile de care beneficiaza
un zilier $i membrii familiei pe care ii are la intretinere, nu se justifici retinerile

impozitelor pe venit.

5.Fundamentarea economico-financiari

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea resurselor financiare din buget.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect
urmeazi a fi avizat de institutiile de resort.
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Deputat Nicolae CIUBUC
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Anexid
la Nota Informativi

Analiza Impactului de Reglementare
a proiectului legii privind completarea Legii nr.22/2018 privind
exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfisurate

de zilieri
Titlul analizei impactului Proiectul legii privind completarea Legii nr.22/2018 privind
(poate contine titlul propunerii de | exercitarea unor activitiiti necalificate cu caracter ocazional
act normativ) desfisurate de zilieri
Autoritatea administratiei Deputat in Parlamentul RM
publice (autor):
Persoana responsabili si Nicolae CIUBUC, Deputat
informatia de contact: Tel. 069260601, e-mail nicolae.ciubuc@parlament.md

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazii sé fie solutionate.
Imperfectiunea legal, privind angajarea de muncitori necalificati pentru muncile agricole.

b) Descrieti problema, persoancle/entitifile afectate yi cele care contribuie la aparifia problemei, cu

Justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate.
Agricultura Republicii Moldova este ramura cu cele mai multe domenii conexe acesteia, care cuprind
domeniul economic, relatiile sociale gi culturale, ce conduc la definirea modului de viatd in mediul
rural si nivelul de trai al populatiei. Numarul mare al populatiei din spatiul rural, raportat la capacitatea
$i oportunitatea de a-gi asigura venituri decente, a generat un nivel foarte mare de migratie, in special
peste hotarele tirii. Amploarea acestui fenomen este atit de variati, incat a devenit cea mai importanti
problemd a {drii, care se rasfringe asupra tuturor indicatorilor economici si sociali. Din aceste
considerente susfinerea sectorului agricol si a domeniilor conexe ale acestuia este o necesitate
stringenti. in acest sens, statul trebuie si identifice si si promoveze mecanisme diverse, prin
intermediul crora sd poate promova politicile sale In acest sector si sustine populatia din mediul rural.
Moldova este o fard profund dependentd de agriculturd si dezvoltarea rurali si in ultimii 5 ani
contribufia agriculturii la formarea Produsului Intern Brut (in continuare - PIB) variazi intre 11 - 12
%. Produsele agricole si agroalimentare asigurd in mediu 45 % din exportul produselor autohtone.
Din diagrama expusd mai jos (figura 1) se observé ci in perioada anilor 2015-2018 sectorul agrar isi
menfine pozifia in dezvoltarea sa, fiind in usoard crestere numdarul populafiei active implicatd n
agriculturd, si anume de la 381,9 mii persoane In anul 2015 la 452,0 mii persoane in anul 2018.
De asemenea, mentionam ci in spatiul rural locuieste peste jumitate din populatia tirii, iar in
agriculturd in 2018 a fost antrenatd peste 36 % din populatia ocupatd In cAmpul muncii, ceea ce
constituie 452 mii persoane (in 2017, respectiv, 390,5 mii persoane si 32,3%). Din randul acestora 49%
sau 17,9% din total ocupate constituie persoancle implicate in producerea produselor agricole in
exclusivitate pentru consumul propriu.
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Figura. 1 Ponderea sectorului agrar in economia nationali, %

Analiziind sectorul agrar prin prisma volumului productiei obtinute, in anul 2018 se atests o crestere
sporité a ponderii productiei vegetale in total ce a constituit 74% (in anul 2015 — 68%), iar ponderea
productiei animaliere i-a revenit doar 26% (in anul 2015 — 32%).

Acest lucru ne demonstreaza faptul ci producitorii agricoli sunt orientati spre extinderea afacerilor in
cregterea culturilor agricole, deoarece au fost identificate mai multe oportunititi de a exporta produse
vegetale atit pe piata Uniunii Europene, cét i pe cea a tirilor din CSI, au posibilitate de a procesa
productia, prin prisma dezvoltiirii infrastructurii postrecoltare si procesare a produselor vegetale.
Aceastd realitate ne duce, evident, la concluzia ci producitorii agricoli necesitd un numir din ce in ce

mai mare de fortd de munci necalificati.

Problema fortei de munca zilierd in agriculturd tinde spre acutizare, in pofida faptului ci Guvernul
incearci sd o solutioneze i, In acest sens, a propus, iar Parlamentul a adoptat Legea nr.22/2018
privind exercitarea unor activitéti necalificate cu caracter ocazional desfagurate de zilieri. Dificultitile
{in atit de lipsa bratelor de munc#, cét si de calitatea forfei de munci, in special dacd luim in calcul
necesitafile specifice ale sectorului agriculturii de performanti. In cea mai mare parte aceste
probleme sunt rezultatul exodului masiv de forfa de muncs, care s-a realizat cu precidere din zonele
rurale ale Republicii Moldova. E foarte probabil ¢ acest exod nu ar fi fost atit de pronuntat, daci
ocuparea fortei de munca in agricultura ar fi avut un caracter constant, iar nivelul de venituri
(salarizare) in agriculturd ar fi permis un nivel de trai decent pentru cei care o practica.

O altd problemd, In special legatd de munca sezonierd, este fluctuatia cadrelor de Ia an la an. Astfel,
chiar dac# pe parcursul unui sezon lucriitorii au fost instruiti referitor la anumite operatiuni manuale,
nu este neapdrat ci aceiasi lucritori vor fi disponibili si in anii urmétori. Impactul negativ se simte
asupra calititii, dar si productivitdtii muncii.

O problemi generati de virusul Covid-19 este revenirea unui numir mare de muncitori necalificati in
tard. S-ar pdrea cé acestd imprejurare este de naturd a solufiona problema lipsei bratelor de munci insa
| nu este asa. Persoanele care au revenit in tard nu sunt atragi de conditiile de salarizare si preferd si se
inregistreze In calitate de someri, beneficiind astfel de ajutoare de somaj.

Astfel, a devenit necesard imbunititirea §i ajustarea politicilor in domeniul reglementirii muncii

prestate de zilieri in agricultura.
Necesitatea elabordrii §i promovarii proiectului de act normativ a fost identificatd in procesul de

implementare a Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitifi necalificate cu caracter ocazional




desfagurate de zilieri. Tinind cont de evolutia in sector pe parcursul ultimilor 2 ani de implementare a
legii, prin proiectul nominalizat se urméreste solutionarea urméitoarelor probleme:

- facilitarea accesului producitorilor agricoli la forfa de munc ziliers;

- accesul zilierilor la munca necalificati;

- se creeazd un cadru fiscal clar, si simplu de pus in practica

- zilierii dobandesc beneficii sociale: pensie, asiguriiri de s3nitate.

- se largeste baza de colectare a contributiilor si impozitelor.
¢) Expuneti clar cauzele care au condus la aparitia problemei.,
In conditiile lipsei unui numar insuficient de forfi de munci necalificats, salarii mici in agricultura,
corelatd cu obligatia complexi de gestionare a Registrelor de evidenti a zilierilor, indiferent de numdrul
acestora, att angajatorii nu sunt motivati sd angajeze ,,la alb” zilierii, c4t si zilierii nu sunt motivati si
se angajeze, deoarece pierd ajutoarele de somaj si sociale.
Problemele mentionate de angajatori se referd, in special, la dificultitile de finere a Registrului de
evidena a zilierilor, indiferent de numirul de zilieri pe care il angajeazi. De asemenea, obligatia de
refinere la sursa de platd si transferul la bugetul de stat a impozitelor pe venitul zilierilor, ceea ce
implicd necesitatea angajérii personalului contabil suplimentar si cheltuieli suplimentare. Si aceasta in
contextul in care veniturile zilierilor nu sunt in méasurd si depiseascd sumele cu care ei membrii
familiilor lor aflate la intretinere sunt scutifi.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie.

De la intrarea In vigoare a Legii nr.22/2018 nu s-au realizat progrese care si demonstreze ci legea in
cauzi a solutionat problema muncii zilierilor, iar firi o interventie in directia elaboririi si aprobirii
completdrilor propuse problema se va acutiza.

In rezultatul efectuirii unei analize a rezultatelor intervievirilor si deplasarilor in teritoriu, se atestd o
nemulfumire accentuatl a producétorilor agricoli §i insistenta acestora de a angaja zilieri ,,la negru” si
angajarea fortei de munca striine, deoarece este mai ieftini.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile existente care
condifioneazd interventia statului.

Actualmente, raporturile de munci ale zilierilor se reglementeaza, direct si indirect de urmiitoarele acte

legislative si normative:

- Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri;

- Codul Muncii al Republicii Moldova;

- Codul Fiscal al Republicii Moldova

- Legeanr.105/2018 privind promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de soma;

- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale;

- Legeanr.1585/1998 privind asigurarea obligatorie de asistent3 medicali;

- Legea 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova;

- Legea securita{ii si sinatifii muncii nr.186 din 10.07.2008;

- H.G.1276/2018 cu privire la aprobarea procedurilor privind accesul la mésurile de ocupare a
fortei de muncé;

- Hotéardrea Guvernului nr.409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei nafionale de dezvoltare
agricola si rurald pentru anii 2014-2020;

Proiectul creazd oportunitate pentru zilieri de a obtine venituri suplimentare §i a-si Intrefine familiile,
déndu-le o motivatie s nu plece la munci peste hotare.
2. Stabilirea obiectivelor




Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, Jormulate
cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)
Prezentul proiect implic urmatoarele obiective:

- reglementarea muncii bazate pe voucher;

- sector agroindustrial competitiv prin suportul acordat concomitent zilierilor si angajatorilor

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunile propuse sunt urmétoarele:
Optiunea I - "a nu face nimic";
Situatia “a nu face nimic” este descrisi la compartimentul *Definirea problemei”.
Optiunea II - aprobarea proiectului de lege
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie
aprobate
Prezentul proiect propune operarea unor completiri la Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor
activitafi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, principalele prevederi si elemente noi
integrate in proiect fiind urmétoarele:
Aspectul important al completirilor tine de introducerea unui asa-zis voucher. Prin acest voucher,
beneficiarul de de lucrari necalificate procurd fortd de munci necalificati a zilierului si efectueazi plata
pentru numdrul de zile notificate Tn el.
Voucher-ul pentru muncile prestate in agricultura (si nu doar) este pe larg utilizat in astfel de tari cu
angajdri masive de zilieri, cum ar fi: Polonia, Italia, Belgia, Tirile de Jos, Ungaria, Lituania, Aceste
tdri au inceput si experimenteze cu munca bazatid pe vouchere incd din 2010 si, pe parcurs, au atins
rezultate impresionante.
Voucher-ul reprezinti formular cu regim special si se vinde de Inspectoratul de Stat al Muncii sub
formd de chitantier/fisier de vouchere.
Dreptul unui angajator de a utiliza munca bazati pe vouchere apare daci numdrul de zilieri necesari
pentru exccutarea lucrdrilor necalificate depéiseste 50 de oameni pe parcursul perioadei de angajare.
Pretul unui voucher se propune a fi determinat in functie de domeniul agricol:
a) agricultura ecologicd si turism rural — 6 lei/voucher;
b) agricultura de valoare Tnalti — 8 lei/voucher;
¢} agricultura conventionald — 10 lei/voucher.
in plus, pentru a motiva angajatorul sa procure mai multe vouchere, se propune si se utilizeze o
reducere de 10% acordatd celor ce vor procura vouchere pini la data de 31 ianuarie a anului n curs.
Astfel, se va asigura un venit considerabil la bugetul statutului. De asemenea, pentru angajatorii sa
angajeze persoane cu dizabiltiafi, se propune si [i se acorde o reducere de 25% din pretul voucher-ului.
Un alt aspect, abordat prin proiectul de lege este majorarea numarului limiti de zile pentru care poate
fi angajat un zilier de la 90 la 120 zile. Solicitarea pentru aceastd majorare vine din partea sectorului si
se justifica prin aceea cd, din punct de vedere economic, 90 zile nu este atractic nici pentru angajator,
nici pentru zilier.
De asemenca, pentru a face mai atractivd munca bazatii pe vouchere si a motiva angajatorii s3 angajeze
zilieri masiv, iar pe zilieri —si se angajeze, se propune scutirea acestora de impozitul pe venit. Calculele
aratd c@, oricum, la nivelul de salarizare in agriculturd, pentru numérul de zile angajati, tinand cont de

scutirile de care beneficiazi un zilier $i membrii familiei pe care i are la intretinere, nu se justifica

retinerile impozitelor pe venit.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora fn viitor, care vor
sta la baza calculiirii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 1 - A nu face nimic;




Costuri:
Luénd n consideratie faptul ca potentiala forta de munca nu este motivati si se angajeze, statul

suporti cheltuieli pentru plétile efectuate cu titulu de ajutoare sociale si de somaj, fiir ca acestea si dea
rezultatul scontat, iar tituarii ajutoarelor si membrii familiei lor nu sunt in stare s3 depiiseasci starea de
sardcie In care se afl,

in situatia actuald, calculele arati:
1. fondul anval de salarizare a lucritorilor zilieri se estimeazi la 2,076,911 mii lei
2. plati pentru achitarea asigurérilor sociale obligatorii 8.68 mii lei
3. achitarea impozitului pe venit pentru persoanele fizice (zilieri) suma de 249.23 mii lei

Beneficii:
Beneficii In lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative;

1. Existenfa unor cerifne excesive in Legea nr.22/2018 ce tin de evidenta zilierilor, care
genereazi cheltuieli suplimentare pentru angajatori;

2. Implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind

3. Neatractivitatea politicii de reglementare actuald a muncii zilierilor;

4. Tendinte de crestere a numdrului de angajati ,,la negru”.

Riscuri:
- Cresterea numirului populatiei emigrante, indeosebi printre tineri.
- Invadarea pietei de munca locale de forta de munci ieftind proveniti din Tadjikistan etc..

Impactul:
- Cadrul normativ national neconform;
- Dezvoltarea lenta a sectorului agricol;
- Mentinerea si chiar cresterea nivelului sariciei;
- Lipsa locurilor de munca in mediul rural.
Optiunea 11 - Aprobarea proiectului de lege

Posibile avantaje:
- facilitarea accesului producétorilor agricoli la forta de munci ziliers;
- accesul zilierilor la munca necalificati;
- se creeazd un cadru fiscal clar, si simplu de pus in practicd
- zilierii dobédndesc beneficii sociale: pensie, asiguriri de sinitate.
- se largeste baza de colectare a contributiilor §i impozitelor.
Costuri:
Pentru elaborarea si implementarea actului normativ propus, statul nu va suporta costuri

suplimentare.

Beneficii:
- impulsionarea si motivarea de a trece la munca in alb;
- Cregterea numdrului de angajati In mediul rural prin demotivarea de a pleca la munci peste

hotare;
- Stoparea migratiei de la sat la oras si peste hotarele tarii,
- Fondul anual de salarizare a lucritorilor zilieri se estimeazi la 2,076,911 mii lei

- Achitarea taxei pentru voucher in suma de 63,933 mii lei
Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobirii proiectului de hotérare.




Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul

de afaceri.

Impactul:
Aprobarea propunerilor va conduce la majorarea defalcérilor la bugetul de stat si imbunitiirea

conditiilor de munci si trai a populatiei din mediul rural

Concluzie
Argumentafi selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum

si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi
Prezentul proiect de act normativ va asigura durabilitatea politicii de angajare a muncitorilor

necalificati in agriculturd, atractivitatea sectorului agricol si cresterea competitivitatii sectorului,
majorarea numérului locurilor de munci in localititile rurale.

S.Implementarea si monitorizarea
Implementarea proiectului de hotdrdre a Guvernului propus va fi asigurati de Inspectoratul de Stat al

Muncii, care va monitoriza angajatorii de munca bazati pe vouchere, cu ulterioara prezentare citre
organul central de specialitate a rapoartelor corespunzitoare,

6.Consultarea
Procesul de consultare urmeazi a fi realizat:

Ulterior Analiza Impactului de Reglementare insotitd de proiectul de hotérdre propriu-zis urmeazi a fi
avizat de cdtre autoritdfile si institutiile interesate, conform listei stipulate Tn Cererea privind
inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului respectiv, care urmeazi a fi anuntat in cadrul
sedintei secretarilor de stat.
Analiza impactului economic ale salarizérii fortei de munci ziliere si plitilor achitate in
bugetul statulul pentru trei variante 1mplementare
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