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~ Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Prin prezenta, VA remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege privind scutirea de taxa pe valoarea adiugati, taxa vamali si de
taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si serviciilor importate

si/sau livrate pentru constructia Casei de Creatie in mun.Comrat, UTA Gigauzia.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORU PTIE
Nr. ELO17/4650 din 20.12.2017

la proiectul de lege privind scutirea de taxa pe valoarea adaugata, taxa

vamald si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si

serviciilor importate si/sau livrate pentru constructia Casei de Creatie in
mun.Comrat, UTA Gigauzia

._Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova In baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin Hotdrrea
Colegiulul Centrului nr.6 din 20 cctombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislztive.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparerita in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparenter procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a)informarea publicului referitor I initiereq elobordrii deciziei;



bj punerea fa dispozitia partiler interesate a projectulil de decizie 5i a materialelor aferente acestuia;
) consultarea cetGtenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor pirti interesate;

dj exasninarea recomanddrilor cetdtenilor, ascciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} infarmarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ¢§ proiectul, nots informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerulu
Educatiel, Culturii si Cercetdrii www.mecc.gov.md la compartimentul Transparenta, precurn §i pe
portalul www.particip.gov.mnd.

Tn ceea ce priveste anuntul privind initierea elabordrii proiectului, precurn s5i anuntul privind
organizarea consultdrii publice se atestd ¢d acestea nu au fost plasate pe paginile web mentionate
S,

Tn aceste conditii, se considera c3 autorul a respectat, in mare parte, prevederile legale orivind
transparenta In procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul are drept scop principal derularea procesului de constructie a Casel de Creatie In
.mmun.Comrat, UTA. Gdgduzia.

T acest context, prin prowect se propune de a permite, cu titlu de exceptie, filialel din Republica
Moldava a intreprinderii nerezidente str3ine Reprezentanta firmei turcesti ,Cenk Osman Aksoy ¢ Aks
Mimarlink Muhendislik Ve Insaat” si intreprinderii cu capital strdin |, Vezir Construct” S.R.L., importul
sifsau livrarea mdrfurilor si serviciilor pentru constructia Casei de Creatie in mun.Comrat, UTA
Gdgduzia, cu scutirea de taxa pe valoarea ad3ugata, taxa vamalad s de taxa peniru efecluarca
proceduridor vamale, f3rd drept de instrdinare,

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin scutirea intreprinderilor sus-mentionate se promoveazd interesul statului de a contrioui la
dezvaltares culturii in regiunea UTA Gdaguzia prin constructia Casei de Creatie in rmun.Comrat,
Proiectul promoveazd tn mod direct interesele intreprinderilor vizate prin acordarea permisiunii de a
importa sifsau livra marfuri si servicii pentru construcia Casei de Culturd Tn mun.Comrat UTA
Gagduzia, cu scutirea de taxa pe valoare addugata, taxa vamald sitaxa pentru efectuarea procedurilor
vamale, fird drept de instrainare, :

Dasi interesale promovate respectd, pe o parte interesul public - dezvoltarea culturii, totusi,
promovarea proiectulizi va fi aprecietd ca fiind un precedent judiciar periculos, chiar dacd actul
legisiativ face parte din categoria actelor legislative de exceptie, fapt care va impulsiona inaintarea

solicitdrilor de acest gan in continuare,



Astfel, autorul urmeazi s3 argumenteze consecintele atit de ordin social, cit 5t de ordin economic
{mijivacele financiare de care statui se lipseste: prm scutrirea acordatd), pentru a nu crea in viitor baza
legal3 de multiple derogiri de la legea genera&a,r SR

1.5. Justificarea solutiitor proiectului

1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
in conformitate cu art.20 al tegii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de “nota informativa care include:
o} conditiile ce au impus eigborgrea proiectului, inclasiv necesitatea armonizdrii actului iegislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitatile urmﬁrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul Iégisia;iei, evidentierea efementelor noi, efectul
social, economic si de aitd naturd ol realizdrii lui;
¢} referintele lo reglementriie corespondente ale leqzslapez comunitare si nivelul compatibilité{ii
proiectului de act legisiativ cu reglementarile in cauzd."

Se constatd ci nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborares proiectului gi finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativd redd principalele prevederi ale proiectului si evidentiazd elementele noi pe care le
introduce projectul n raport cu regiementdrile existente.

Prin urmare, nota informativd a pron—*ttu[ul thune:ﬂe cmdlgule mantionate In art.20 clm Legea.
nr.780-%V din 27 decembrie 2001 privind actefe legislative.

Cu toate acestea, se constatd ¢ nota informativa nu face referinta la impactuj juridic si economic al
proiecmiui or urmare a ar*’nptérii acestuia existd riscul initierii promovdrii unor proiecte reglementind
aceiasi obiect - scutires de la plata derpturilor de import,

Or, in astfel de cazuri, cetdteanul este incurajat sa gdseasca pirghii legale de evitare a implementarii
cadrului legai general in domeniul achitdrii pldtilor legale.

La fel, se constatd ca cadrui legal In vigoare nu contine reguli clare, specifice si transparente conform
carora trebuie 3 fie tratatd o solicitare de scutire a platilor drepturilor de import.

in aceste conditii urmeazd s3 fie asigurat
solicitantilor de acest gen.

CD

o egalitate deplind si efectivd In drepturi a tuturar

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,

Conform art.20 lit.d} al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
coniind "dj fundamentarea economico-financiard In cazul- in care realizarea noilor reglementdri
necesitdt cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Desi impiementarea proiectului nu va presupune chelwieli financiare, totusi se atestd ¢ scutirea de
iz plata drepturiior de irmpuort va diminua bugetul statului cu neplats acestor taxe,

Astfel, autorul urmieazd s3 specifice In nota informativd care sunt sumele ce urmeazd sé fie neplitite

in bugetul statului odatd cu acordarea irnportului acestor bunuri si prestarii serviciilor in urma



acorddarii scutirii de la plata drepturilor de import.

Astfel, se constatd 3 proiectul are un impact bugetar, In sensul micsordrii platilor la bugetui de stat.

II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
eloboreazd ...} cu respectarea urmatoarelor reguli: [..]

¢} se utilizeazss termeni cdecvati {...} si de o lorgd circuletie; {...] .

e} terminologia utilizatd in octul elaborat este constantd si uniformd ca §i in celelalte acte legislative i
in reglementdrile legislatiel comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, ior
folosirea lui repetatd exciude confuzia; 1.}

g} se evitd folosireo [...] cuvinteior si expresiiior [...] neutilizahile si/sau cu sens ambiguu;

i) se evitd tautologiile juridice; [..J"

Textul proiectufui corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor imbajului §i expresiei juridice.

i1.2. Coerenta iegrslatuva a pronectulm

n. textui projectului nu au fost identificate norme. contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prowectul reglementeazd in med indirect activitatea entitatii publice - Serviciul Vamal care urmeazd sa
se conformeze actului legislativ de exceptie si 8 permitd importul bunurilor si prestarea serviciitor
fard schitarea drepturilor de import.

Ser\;iou‘ "am furmeazd s identifice n mod transparent categoria bunurilor si cantitata acestora la
stapa uarii controluiui vamal.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile proiectului, pe de o parte, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitugia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturilor Omulut.

Pe de altd parte, prevederile proiectului stabilesc derogari de la regula generaid i favorizeazd o
anumitd categorie de subiecti, fiind discriminati alyi sub'ecti afiati intr-o situatie juridicd similars, cu

riscul impulsion&ri solicitarilor de acest gen.

Astfel, autorul urmeaz3 minutios sd analizeze toate aspectele privitor la oportunitates promovirii



praiectuiui In vederea tratdrii pe viitor, in cazul adoptam projectului, intr-o maniera justa si achitabiid
2 tuturor solicitarilor de acest t gen fard deosebire de statutyl subiectilor.

Ill. Concluzia expertizei

Prolectul are drept scop principal initierea® procesului de constructie a Casej de Creatie in
un.Comrat, UTA Gégduzia.

Tn acest context, prin proiect se propune de a permite, cu titlu de exceptie, filaiei din Republica
Moldovs a Intreprinderil nerezidente straine Reprezentanta firmei turcesti ,Cenk Gsman Aksoy ¢ Aks
Mimarlink Muhendisiik Ve Insaat” si intreprinderii cu capital strain ,Vezir Construct” SR L., impaortul
sifsau divrarea mdrfurlor si serviciior pentru constructia Casei de Creatie In mun.Comrat, UTA
Gdgduzia, cu scutirea de faxa pe valoarea addugatd, taxa vamald si de taxa penfru efectuarea
proceduritor vamale, fard drept de instrinare.

Desi scopul proiectului este in int e:’e s public - deavoltarea cuiturii, totusi, promovarea proiectelor de
acest gen tinde sd impulsioneze cetdienii la nerespectarea cadrului legal In ceea ca priveste achitares
drepturilor de import, chiar cu invocarez unui scop nobil.

-

n acest sens, mentiondm cd odatd adoptiat profectul, acesta va servi ca temei legal de initiere si
promovare a altor prolecte acelasi gen.

Ast’el, autorul urmeazd minutios sa analizeze toate aspectele privitor fa oportunitates promovari
profectuiut in vederea Uratlrii pe viitdF, IV €8zul 3doptarii proiectulul, intr-o maniers JUSEE 3 uachi’%abiﬁé'
a tuturor solicitdrilor de acest gen f3r3 deosebire de statutul subiectilor.

& “2i, not informativd urmeazd sa specifice surna mijleacelor financiare de care va fi lipsit bugetul de
stat prin neplata drepiurifor de import.

Expert al Directiei lagislatie 5i expartizd anticoruptie:
Vadim CURMEL, Sef sectie

Vst

[%21



SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul de lege privind scutirea de taxa pe valoarea addugatd, taxa vamald si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si
serviciilor importate si/sau livrate pentru constructia Casei de Creatie in mun. Comrat, UTA Gdgauzia

Denumirea autorititii/institutiei

Obiectii §i propuneri

Opinia Ministerului Educatiei, Culturii gi

Cercetirii
1. | Ministerul Economiei §i Atrage atenfia asupra faptului c&, npumérul | Nu se accepti.
Infrastructurii cadastral al terenului pe care urmeazi a fi | In notd este mentionat faptul ca, terenul pe care

construit edificiul Casei de Creatie indicat in
Nota informativa nu a fost identificat in baza de
date a ,,Registru bunurilor”.

urmeaza a se construi edificiul Casei de Creatie este
situat in mun. Comrat, UTA Gagauzia, str. Lenina 158
A, si este identificat cu nr. cadastral 9601208.847,
care, de altfel, se regiseste in Registrul bunurilor
imobile.

Subliniazd cid in setul de materiale transmis
spre examinare nu a fost specificat furnizorul
mirfurilor §i provenienta acestora. Astfel, se
considerd oportun prezentarea documentelor
justificative care sd confirme faptul ci partea
turcd va acoperi integral cheltuielile aferente
constructiei Casei de Creatie, precum s§i
perioada estimativi a perioadei lucrérilor.

Se accepti partial

Se anexeazi la setul de documente Protocolul semnat
intre priméria mun. Comrat, UTA Gagauzia §i priméria
Altindag, Republica Turcia.

Mentioneazi cd, in Nota informativd lipseste
fundamentarea economico-financiard a
proiectului respectiv, nefiind efectuati analiza
impactului la bugetul de stat din eliminarea
drepturilor de import aplicate.

Nu se accepta.

Avind in vedere faptul c#, sustinerea financiard
acordati institutiilor de culturi, atit din partea statului,
cat si din partea finanfatorilor privafi s-a redus
considerabil in ultimii ani, investifii de acest gen se
impun cu necesitate. Or, eliminarea drepturilor de
import poate avea un impact mai mare asupra
bugetului de stat, decédt constructia propriu-zisi a
acestui edificiu.




Lista contrasemnatarilor necesita o revizuire in
scopul excluderii ministrului economiei si
infrastructurii din formula de atestare a
autenticitatii proiectului HG, reiesind din faptul
c3, punerea in aplicare a prevederilor actului
normativ in cauzd, nu tine de competenta
Ministerului Economiei §i Infrastructurii.

Se accepti.
Au fost operate modificirile de rigoare in proiect.

Ministerul Finantelor

Listele mérfurilor si serviciilor importate gi/sau
livrate pentru constructia Casei de Creatie in
mun. Comrat, UTA Giégéuzia cu scutire de
TVA, taxa vamald §i taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale mentionate in Anexele
nr.l i 2 urmeazi si fie incluse ca Anexe la
proiectul de lege si nu la proiectul hotaririi
Guvernului.

Se accepta.
Au fost operate modificérile de rigoare in proiect.

Clasificarea maérfurilor se stabileste conform
prevederilor Nomenclaturii combinate a
marfurilor, aprobati prin Legea nr.172 din
25.07.2014, in corespundere cu Conventia
internationald cu privire la Sistemul Armonizat
de descriere §i codificare a maérfurilor, la care
Republica Moldova a aderat prin Legea nr.112
din 22.04.2004.

In acest context mentiondm cd, verificarea
corectitudinii clasificirii maérfurilor vizate in
Anexa nr.1 la proiect, in mai multe cazuri, nu
poate fi stabilitd din motivul lipsei informatiilor
detaliate §i concrete despre mérfuri.

Astfel, in vederea stabilirii corectitudinii
clasificdrii mérfurilor este necesari prezentarea
informatiei privind materialul si/sau elementele
constitutive.

Mentioneazi cd, in cazul in care unele pozitii

Se accepta.
Au fost operate modificirile de rigoare in proiect.




tarifare nu vor coincide cu bunurile importate,
importatorul va fi obligat si achite drepturile de
import conform legislatiei in vigoare.

Ministerul Justitiei

In titlul proiectului de lege abrevierea ,,mun.”

se va substitui cu cuvintul ,municipiul”, iar
textul ,,UTA Gigauzia” se va exclude, intrucit,
potrivit uzantelor normative, titlul trebuie si
exprime sintetic obiectul de reglementare. In
acelasi context urmeazi a fi revazut i titlul
proiectului hotéririi Guvernului.

Se accepti.
Au fost operate modificérile de rigoare in proiect.

Sintagma ,.filialei din Republica Moldova a
intreprinderii nerezidente strdine Reprezentanta
a firmei turcesti” este pleonasticd, deoarece
cuprinde atit terminologia utilizati in Codul
fiscal (,nerezident™), cit si cea utilizatd in
Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzdtorilor individuali (,,intreprindere
strdind”). Prin urmare, sugerdim excluderea
cuvintului ,,striine”.

Se accepti.

Totusi, precizim ca expresia pleonastica a fost scrisd
conform Extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Cuvintele ,,conform anexelor” se va substitui
cu cuvintele ,conform anexei”, deoarece
proiectul are o singurd anexi. Totodata, parafa
anexei va avea urmatorul cuprins: ,,Anexi la
Legeanr.... din...”.

Nu se accepti.
Proiectul de lege are doud anexe.

Monica BABUC
Ministru




