’/\,://(1

Z/w, pt
CENTRUL NATIONAL HAHHOHAJIBHLIﬁ I_IEHTPu
ANTICORUPTIE AL IO EOPLBE C KOPPYIILIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKHM MOJITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr.0622- U4 ©8 din {5.C 5 2022
Lanr.319 din 21 iulie 2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul

de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.239/2007,

Legea
nr.1515/1993, Legea nr.1246/2000 si Legea nr.160/2011).
Anexa: Raportul de expertiza anti tie — 6 (sase) file.
Director Tulian RUSU

"SECHE] ARIATUL PARLAMENTULUI

F
_ |~ r=pusLicil MOL
i i D.P. Nr
Ex: Gheorghitd Vadim, Tel, 022/257-424 ) E 2

Ora







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8135 din 11.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
239/2007, Legea nr.1515/1993, Legea nr.1246/2000 si Legea nr.160/2011)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu_
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proieciului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit
sunt Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii; ‘

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 21 iulie 2022,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 21 julie 2022. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.238/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat c¢d proiectul are drept scop aprobarea normelor si
procedurilor noi cu privire la procesul de autorizare a tdierii vegetatiei forestiere din fondul forestier
si din afara fondului forestier. :

.Analizénd normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea a patru acte
normative, de bazd fiind Legea regnului vegetal nr.238/2007. Astfel, autorul prepune optimizarea
proceselor ce tin de gestionarea vegetatiel forestiere. '

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Aparent, prevederile proiectului promoveazd interesele statului si ale populatiei Tn ceea ce priveste
inl&turarea barierelor in procesul de gospodarire a spatiilor verzi din localitatile urbane si rurale si,
prin urmare, simplificarea procedurii de gestionare a terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera.

Tn esents, Tns&, implementarea noilor reglementiri risci s& aibd un impact negativ asupra vegetatiei
forestiere, in rezultatul implementérii unui mecanism simplificat de autorizare a recoltarii masei
lemnoase, Tn conditiile unor prevederi ambigui cu privire la r8spunderea pentru necesitatea si
calitatea taierilor efectuate. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu respecta pe
deplin interesul public, n contextul prevederilor Legii nr.82/2017.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
‘normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisliatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de fncorporare g actului in cadrul normativ in vigoare®.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerinielor stabilite Tn anaxa nr.1 la legea prenotata.

Totodata, mentiondm lipsa in nota informativa a informatiilor utile cu privire la actuzlele mecanisme
de interventie Tn spatiite verzi tn conditii ce nu suferd amanare, ceea ce face dificild Tntelegerea
corectd a faptului dacd modificrile propuse nir-adevar vor aduce o plus valoare mecanismelor
existente. Concomitant, raspunderea neclard pentru veridicitatea informatiei prezentate Agentiei de
Mediu in procesul de notificare si actiunile intreprinse, pot avea ca efect tdieri ilegale si necontrolate
a masei lemnoase.




Astfel, nu este argumentatd stabilirea r3spunderii pentru beneficiarul idierilor de vegetatie si
recuperarea prejudiciului cauzat mediului, In conditiile n care lucrarite vor fi efectuate, nemijlocit, de
citre executor. Tn plus, va fi dificild identificarea si demonstrarea vinovétiei persoanei care a abuzat
de procedura de notificare, prin comiterea altor actiuni decat cele declarate prin notificare, situatie fn
care pot fi atat executorul, cat si beneficiarul recoltdrii masei lemnoase Tn temeiul notificérii.

Generaliz8nd cele expuse mai sus, conchidem c& instituirea unei noi proceduri, pretinsd a fi
transparenta si clard, in procesul de autorizare a taierilor de vegetatie, este Tnsotitd de riscuri majore
de recoltare ilegald si necontrolatd a masei lemnoase; cu dificultdti de identificare a faptuitorului si
tragere la raspundere pentru prejudiciile cauzate.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Confarm art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor ‘financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativi.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni mongsemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificate formul3ri ambigui care vor crea dificultiti de interpretare si
aplicare in practicd. Mai detaliat la acest aspect, ne vom referi la compartimentul lIl din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia, atét
interne, ¢at sicu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

1.3, Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Agentiei de Mediu si a Inspectoratului pentru

Protectia Mediului in domeniul administrarii si, respectiv, efectudrii controalelor asupra recoltarii
masei lemnoase Tn procesul tdierii vegetatiel forestiere.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omuiui.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.I pct.5 din proiect alin.(8) din redactia noud a art.26 din Legea nr.239/2007

JAutorizarea tdierii arborilor vatdmati in urma calamitdtilor naturale, avariilor sau fn cazul
lichiddrii focarelor de boli si vatdmédtori In fondul forestier, in pédurile incluse in fondul ariilor
naturale protejate de stat si in vegetatia forestierd din afara fondului forestier cu clasificatio
functionald, gradini finclusiv botanice, dendrologice, zoologice), parcuri (inclusiv zoologice),
pdduri-parc, se efectueazd in baza cererii si documentelor de inventariere a vegetatiei forestiere si
avizului comisiei speciale constituite din reprezentantii Agentiei de Mediu, responsabil pentru
convocareg  comisiei, Inspectoratului pentru  Protectia  Mediului,  Gridinii  Botanice
Nationale (Institut) ,Alexandru Ciubotaru”™, ai detindtorilor de terenuri sifsau altor autoritéti
responsabile care examineazi cererile si prezintd recomanddri, in baza cdrora se emit autorizatiile
corespunzdtoare.”

Obiectii: _
Potrivit art.54 alin(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ
Lcontinutul projectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivoc [..]".

Din continutul normei examinate nu este clar in temeiul cdror acte Agentia de Mediu elibereaza autorizatia
pentru tdieri a vegetatiei forestiere, precum si rolul comisiei speciale in procesul eliberérii autorizatiei
mentionate. ‘

Astfel, din prima parte a prevederii analizate, rezultd c3 eliberarea autorizatiei pentru tdieri a vegetatiei
forestiere se efectueazd in baza cererii si a documentelor de inventariere a vegetatiei forestiere si avizului
comisiei spaciale. Tnsd, spre final, dupd enumerarea subiectilor care pot fi membri ai comisiei speciale,
autorul mentioneazd cd comisia speciald ,prezintd recomandari, Tn baza cdrora se emit autorizatiile
corespunzitoare”,

Tn acest context, norma prevede concomitent temeiuri diferite in baza cdrora Agentia de Mediu urmeazd s8
elibereze autorizatia pentru tdieri a vegetatiei forestiere, fapt care va crea confuzii la nivel de procedura
pentru responsabilii din cadrul entitdtii. Situatia creatd, va avea ca efect fie blocarea procesului de eliberare
a autorizatiei pentru téieri a vegetatiai forestiere, fie aplicarea diferentiatd a normei, de citre reprezentantii
Agentiei de Mediu, prin alegerea ,variantei” convenabile, in dependentd de scopul urmarit si interesele
promovate. '

Cu alte cuvinte, aplicarea in practicd a prevederii va crea conditii prielnice pentru aparitia manifestarilor de
coruptie din partea reprezentatilor Agentiei de Mediu in procesul de eliberare a autorizatiei pentru tiieri a
vegetatiei forestiere.

Un ait aspect echivoc, legat de eliberarea autorizatiei pentru tiieri a vegetatiei forestiere, este rolul dublu al
comisiei speciale. Pe de o parte, aceasia va elibera un aviz in temeiul cdruia Agentia de Mediu urmeaza s3
elibereze autorizatia, iar pe de altd parte, comisia singuré examineaza cererile si prezintd recomandari, Tn




baza cdrora Ageniia emite aceeasi auiorizatie.

Considerdm ca oterirea rolului dublu comisei speciale Tn cadrul procedurii de eliberare a autorizatiei pentru
téieri a vegetatiei forestiere, va submina atdt procesul propriu-zis, c&t si obiectivul trasat prin modificirile
propuse.

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului: ,care examinegzd cererile si prezintd recomanddri, in baza cdrora se emit
autorizatiile corespunzétoare”.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretéri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influeniare necorespunzdtoara

e Legalizarea actelor de:;
- abuz de serviciu
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La art.l pct.5 din proiect alin.(9) din redactia noua a art.26 din Legea nr.239/2007
JIn procesul examindrii cererifor privind eliberarea autorizatiilor pentru tdieri o vegetatiei

forestiere, Agentia de Mediu, In mod aleatoriu sau in bazg criteriilor stabilite prin_requiament,
‘poate efectua o vizitd de informare in teren pentru determinarea corectitudinii.”

Obiectii:
Norma ofera un larg cdmp discretionar pentru responsabilii din cadrul Agentizi de Mediu, in ceea ce priveste
atribuirea- competentei de efectuare a vizitelor de informare in teren pentru determinarea corectitudinil
informatiei incluse Tn actele depuse de solicitant pentru eliberarea autorizatiei pentru tdieri a vegetatiei
forestiere.

Tn acest sens, se las3 |a discretia Agentiei de Mediu alegerea modalitatii de efectuare a vizitelor in teren:

1} In_mod sleatoriu — adicé la libera alegere, la intima convingere sau, cu alte cuvinte, atunci cind vor
considera de cuviintd reprezentantii Agentiei, ghiddndu-se de propriile viziuni si interese;

2) In baza criteriilor stabilite prin regulament — autorul nu exclude si posibilitatea reglementdrii procedurii
prinir-un regulament, insad conjunctia ,sau”, lasd la latitudinea responsabililor din cadrul Agentiei alegerea
modalitdtii de care urmegazd sd se conducé.

Prin urmare, adoptarea normelor privind efectuarea vizitelor in teren nu implicd neapérat si respectarea
acestora, Tn schimb modalitatea aleatorie de efectuare a vizitelor in cauzé va crea riscuri iminente pentru
aparitia manifestdrifor de coruptie din partea reprezentantilor Agentiei de Mediu.

Totodatd, Tnzestrarea Ageniiei de Mediu cu o noud competentd, prin introducerea procedurii de
Ldeterminare a corectitudinii” informatiei incluse in actele depuse de solicitant, contravine statutului
entitatii. Potrivit, pct.2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.549/2018, Agentia de Mediu este autoritate administrativd subordonat
Ministerului Mediului, responsabild de implementarea politicii statului Tn domeniile de activitate ce Ti sunt
Tncredintate.

La randul sdu, pct.9 subpct.4) din regulamentul prenotat, in domeniul protectiei si reglementirii utilizarii
regnului vegetal, enumerd principalele atributii ale Agentiei, dupd cum urmeazi:

L] &) reglementeazd activitdtile de protectie si gestionare a obiectelor regnului animal si regnului vegetal, a
resurselor biologice acvatice, a fondului forestier si cinegetic, a vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier;

f) elibereazd persoanelor fizice si juridice autorizatia pentru colectarea obiectelor regnului vegetal,




autorizatia pentru dobdndirea animalelor care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitulul, autorizatia
pentru tdieri in fondul forestier siin afara fondului forestier, acordurile pentru importul si exportul de plante s
animale sdibatice, permisele si certificatele privind comertul international cu specii séibatice de found si flord
| pe cale de disparitie (CITES), suspendd, retrage sau prelungeste volabilitatea acestora; [..]".

Articolul 14 alin{1) din Legea nr.98/2012 privind administratia public centrald de specialitate stabileste ca:
JPentru asigurarea implementdrii pofiticii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate
care fi sunt Incredinfate unui minister, In subordinea acestuia pot fi create autoritdfi administrative cu forma
de organizare juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat”.

Alineatul (3) al aceluiasi articol dispune cd: ,Agentia este o structurd organizationald sepaoratd in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a anumitor
subdomenii sou sfere din domeniile de activitate a ministerului”. La réndul sdu alin.{5) prevede ca
«nspectoratul de stat este o structur@ organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister,

care se constituie pentru exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere
din domeniile de activitate o ministerului”.

Prin urmare, Agentia de Mediu nu poate avea atributif de control, iar efectuarea vizitelor in teren este
irelevantd Tn cadrul eliberarii autorizatiei pentru tieri a vegetatiei forestiere din simplul motiv ¢
reprezentantii acesteia nu pot intocmi acte de constatare, care pot servi drept temei pentru adoptarea
deciziei de refuz. ‘

Recomandari:
Excluderea din proiect o normei de la alin.(9).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii/persoanei private - corupere activa

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

e Concurenta normelor de drept - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd
- Influentare necorespunzétoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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La art.) pct.5 din proiect alin.(10) din redactia noud a art.26 din Legea nr.239/2007

Jin cazurile specificate la afin.(4) lit.a}, b), d) si e) Agentia de Mediu, in mod aleatoriu sau in baza
criteriflor stabilite prin regulament,” poate solicita Inspectoratului pentru Protectia Mediului
efectuarea controlului obiectului supus autorizdrii pentru verificarea informatiilor expuse in cerere
si Tn documentele anexate, cu Intocmirea in termen de pdnd o 10 zile a procesului-verbal de
control In conformitate cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor sau actului de inspectare privind protectia mediului si folosirea rationale a resurselor
naturale in care vor fi expuse concluziile referitor la corespunderea actelor depuse de beneficiar.”

Obiectii:
Ca si tn cazul obiectiei de mai sus, prevederea oferd un larg cdmp discretionar pentru respansabilii din cadrul
Agentiei de Mediu, in ceea ce priveste alegerea modalitatii de solicitare Inspectoratului pentru Protectia




Mediului de a efectua controalele obiectelor supuse autorizdrii pentru verificarea informatiilor expuse n
cereri si documentale anexate.

Mai mult ca atit, norma examinati contine o dubld discretie, cea de a doua constdnd in dreptul si nu
obligatia Agentiei de Mediu de a solicita Inspectoratului pentru Protectia Mediului efectuarea controalelor,
fapt care creeazd riscuri majore tn ceea ce priveste impactul defavorabil nemijlocit asupra modalititii de’
gestionare a vegetatiei forestiere de pe teritoriul Republicii Moldova,

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului ,in mod aleatoriu sau” si substituirea textului ,poate solicita” cu textul
Lsoficitd”. ’

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Siabilirea unui drept al entitdtii publicein loc de o - corupere activé

obligatie - corupere pasiva

- trafic de influent3
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd
- influeniare necerespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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La art.l pct.6 din proiect art.261 cu care se completeazid Legea nr.239/2007

.Legea se completeazd cu articol nou 26, in urmétoarea redactie:

JArticolul 26, Notificarea privind recoltarea masei lemnoase.

Notificarea privind recoltarea masei lemnoase reprezintd o procedurd simplificatd de autorizare a
lucrdrilor de tratament silvic a vegetatiei forestiere, in raport cu situatiile prevdzute de prezentuf
articol, si permite desfisuragreo octivit@tii preconizate din data emiterii instiintdrii de receptionare
de cdtre Agentia de Mediu a notificdrii, si nu reprezintd un act permisiy,

(2) Notificarea privind recoltarea masei lemnoase se depune in format de hdrtie la sediul Agentjei
de Mediu sau prin intermediul instrumentelor electronice disponibile cunoscute si accesibile
autorititii emitente si solicitantului,

(3) Notificarea privind recoltarea masei lemnoase se aplicd in urmdtoarele cazuri:

o} lucrérile silvo-tehnice ordinare/anuale de intretinere a vegetatiei forestiere din spatiile verzi ale
localitdtilor urbane si rurale, care nu implicd defrisarea arborilor;

b} taieri de igiend in spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale, asupra arborilor si arbustilor
uscati sau in curs de uscare, rupti sau dobordti de vint sau zdpadd, arbori solitari care nu fac parte
dintr-o plantatie proiectatd de arbori sau fac parte din una din categoriile de spatii verzi conform
clasificdrii spatiilor verzi;

¢} tdieri de igienG a arborilor si arbustilor sau anumitor pdrti ale acestora care constituie
impediment pentru lichidarea avariilor sau reparatiifor urgente la retelele ingineresti, in cazul
ciderii arborilor pe edificii, pe liniile de transport al energiei electrice, echipamentelor de
semnualizare, de comunicatii electronice si alte retele ingineresti, pe cdile ferate, precum si in cozuri
cdnd este pusd Tn pericol securitatea circulatief trenurifor, pe obiecte de infrastructurd comunitard
(drumuri publice, zone pietonale, zone destinate recredirii populatiei) care impiedicd utilizarea




acestora, precum s§i fn cazurile in care vegetatia forestierd prezint@ pericol eminent pentru
securitatea populatiei; ‘

d) tdierile in vegetatia forestierd provenitd din lgstari si seminte, aflote in afara plantatiilor
forestiere proiectate: in zonele de protectie a liniilor de transport al energiei electrice, a liniitor de
comunicatii electronice, a terasamentelor de cale feratd, a debleurilor, a canalelor de evacuare o
apel, digurifor de protectie contra inundatiilor si barajelor, care contravine cerintelor stabilite de
exploatare a acestora si constituie un risc sporit pentru integritatea componentelor de
infrastructura inginereascd;

e} defrisdrii vegetatiei forestiere in baza hotaram irevocabile ale instantei de judecatd.

(4) In cazurile specificate la alin.(3) lit.b} in privinta arborilor uscati, rupti, doboréti de vént sau
zdpadd ce prezinti pericol pentru securitatea publica si in cazurile de la alin.(3] lit.c), mdsurile ce se
impun pentru remedierea situatiei pot fi efectuate imediat, iar, cel tdrziu la sfdrsitul zilei de
interventie cu tratoment sifvic asupra vegetotiei, executorii sau beneficiarii lucrdrilor, indiferent de
forma de proprietate sau de apartenenta departamentald, persoanele fizice, inclusiv strdine
rezidente, sunt obligate sd notifice Agenda de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului
despre lucrdrile efectuate conform procedurii stabilite.

{5) In ziua urmédtoare, dupd finalizarea lucrdrilor executate, beneficiarii notificdrii au obligatia sd
informeze Agentia de Mediu despre actiunile fntreprinse.

(6) Beneficiarii notificdrii privind recoltarea masei lemnoase pe propria rdspundere asuma
responsabilitatea pentru veridicitatea informatiei prezentate Agentiei de Mediu in procesul de
notificare si actiunile intreprinse in baza acesteia si sunt pasibili de rdspundere contraventionald
sau penald cu recuperareg prejudiciului cauzat mediului in conformitate cu normele legale, in cazul
abuzului de procedurd care o dus la comiterea altar actiuni decdt cele declarate prin notificare,

(7) Proceduro de Notificare privind recoltarea masei lemnoase, formularele utilizate si alte
particularitti specifice notificdrii sunt reglementate In baza Regulamentului cu privire lo
autorizareqa tiierilor in fondul forestier si in vegetatia forestierd din afara fondului forestier,

Pl

aprobat de Guvern.”

Ohiectii:

Tn proiect se propune instituirea unui act permisiv camuflat, sub pretextul unel ,proceduri simplificate de
obtinere a dreptului de a efectua lutrdri silvo-tehnice asupra vegetatiei forestiere In situatii de crizd sau
pentru fucrri de toaletare (curdtire) o vegetatiel forestiere de pe terenurile spatillor verzi”.

Alineatul (1) contine o contradictie cu privire la clasificarea notificdrii. Astfel, se mentioneazd expres ci
notificarea nu este un act permisiv, ns8, tot aici este specificat cd aceasta reprezintd o procedurd
simplificatd de autorizare a lucrdrilor de tratament silvic a vegetatiel forestiere ce permite desfisurarea
activititii de recoltare a masei lemnoase. '

Aparent, se propune crearea unui mecanism nou si eficient, care va optimiza procesul de ingrijire a spatiilor
verzi din zonele urbane si rurale. n acest sens, in nota informativd autorul descrie beneficiile noului proces
de notificare, care va permite interventia rapidé in cazurile ce nu suferd amanare, ,prin ce va fi diminuat
riscul producerii incidentelor nedorite si cauzare de prejudicii urmare a prébusirii arborilor neconformf in
zonele populate sou cele cu circulatie intensd”.

Suntem sceptici cu privire la afirmatiile din nota informativd privind diminuarea riscurilor, producerea
incidentelor nedorite si cauzarea prejudiciilor, ca rezultat al implementarii noului mecanism de notificare,
din mai multe motive.

Mai Tntdi de toate, Tn nota informativd nu sunt prezentate informatil relevante cu privire la existenta
reglementarilor normative in vigoare privind procedurile actuale de solutionare a situatiilor enumerate la
alin.(3) lit.a) — &) din articolul analizat, precumn si persoanele responsabile de Thtreprinderea acestora.




Astfel, ruperea sau doborérea arborilor de v&nt sau zépads, inclusiv a celor care cad peste retele ingineresti,
edificii, liniife de transport al energiei electrice, echipamente de semnalizare, de comunicatii electronice, cai
ferate, drumuri publice etc., desi sunt fencmene imprevizibile, au loc periodic. Aceasta presupune ¢i pentru
inl&turarea prompté a efectelor negative in urma caderii arborilor trebuie s3 fie prevazute proceduri clare si
persoane responsabile de executarea acestora. Datele prezentate Tn nota informativé, insd, lasd impresia
unui vid normativ, modificdrile propuse fiind prezentate ca un ,coloc de salvare” pentru solutionarea
situatillor survenite in urma conditiillor meteorologice defavorabile, ceea ce nu corespunde realitdtii.

Tn esentd, unele dintre prevederile enumerate la alin.(3) lit.a}-e) din articolul analizat, se repetd, iar alte nu
canstituie urgente, motiv pentru care nu este clard necesitatea unei proceduri de autorizare simplificare in
privinta acestora. Ne referim aici la lucrdrile de la lit.a) — Jfucrdrile silvo-tehnice ordinare/anuale de
intretinere a vegetatiei forestiere din spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale, care nu implicd defrisarea
arborilor”. Potrivit normel de la art.26. alin.(6) din Legea nr.239/2007, cererea de eliberare a autorizatiei
pentru taieri in fondul forestier si in vegetatia forestierd din afara fondului forestjer este valabild timp de un
an. Termenul de valabilitate al autorizatiei a rémas acelasi si In varianta modificatd a art.26, propusd in
proiect, cu posihilitatea de a fi prelungit.

n acest caz, nu pot fi deduse impedimentzale In activitate, pe care le-ar putea intdmpina persoanele
responsabile de efectuarea tratamentelor silvice, care dispun de autorizatie valabild un an de zile.

Mai mult cat atét, desi notiunea de ,lucridri silvo-tehnice” nu este definitd expres in actele normative In
vigoare din domeniu, consideram cd autorul s-a referit la tratamentul silvic care, potrivit art.3 din Codul
silvic, reprezintd — ,totalitatea mdsurilor silvotehnice de regenerare, conducere, explootare si protectie,
indicate a fi aplicate de-a lungul vietii arboreturilor”. Prin urmare, misurile silvotehnice aplicate de-a lungul
vietii arboreturilor, care nu implicd defrisarea acestora, includ automat si ,tdierile de igiend in spatiile verzi
ale localitdtifor urbane si rurale, asupra arborilor si arbustilor uscati sau in curs de uscare”, mentionate la lit.
b} din acelasi alineat, care se efectueazd cu succes in limitele aceleiasi autorizatii anuale.

Suplementar, cazurile de taiere sau defrisare a vegetatiel forestiere in baza hotérarii irevocabile ale instantei
de judecatd, Tn contextul dreptului civil, cu sigurantd nu constituie situatii ce nu suferd aménare care
urmeaza a fi solutionate in regim urgent.

Tn general, reglementarile din noul articol, cu care se propune completarea Legii nr.239/2007, sunt norme
procedurale si urmeazd sa fie stabilite prin hotdrére de Guvern. De fapt, asemenea hotérire este deja in
vigoare, si anume Hotdrérea Guvernului nr.27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forastierd din afara fondului forestier, care stabileste
inclusiv soluticnarea situatiilor ce nu suferd améanare si chiar cele Tn care nu este necesard autorizarea
tdierilor de vegetatie.

Astfel, pct.27 din Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestierd din
afara fondului forestier (in continuare — Regulament) stabileste cd: ,Nu este necesard autorizatio pentru
efectuarea tiierilor vegetatiei forestiere provenite din Idstari si seminte aflate in afara plantatiilor forestiere
proiectate: in zonele de protectie a liniilor de transport al energiei electrice, liniilor de comunicatii,
terasamentelor de cale feratd, debleuri, canalelor de evacuare a apei si altor edificii, unde vegetatia
forestierd Impiedicd exploatarea normald a acestora”.

Potrivit pct.30 din Regulament: ,Tdiereo arborilor In cozurile de lichidare a avariilor, de reporatie urgentd o
refelelor ingineresti, precum si In alte cozuri care ar putea avea efecte negative asupra sdndtdtii oamenilor si
asupra mediului, se realizeazd imediat, fdrd coordonare cu agentiile ecologice, dar, dupd finalizarea lichiddrii
situatiifor de avarie, agentii economici sunt obligati sd Instiinteze agentiile sau inspectiile ecologice despre
luerdrile efectuate si sG compenseze prefudiciul cauzat de avarie”,

La randul sdu, pct.31 din Regulament prevede ci: ,/n cazul cdderii arborilor pe edificii civile, linii de transport




al energiei electrice, linii de semnolizare, comunicatii, calea feratd, precum si in alte cazuri core pun In pericol
securitatea circulatiei trenurilor sau conditioneazd retinerea lor, mdsurile ce se impun pentru lichidare se fau
imediat, fird coordonare cu agentiile sau inspectiile ecologice, dor, dupd finalizarea lichiddrii situatiifor de
avarie, agentii economici sunt obligati sd comunice agentiilor sau inspectiilor ecologice despre lucrérile
efectuate pentru controlul oportunitdtii acestora”.

Prin urmare, Regulamentul reglementeazé pe deplin aspectele specificate n articolul analizat.

Cu referire la delimitarea persoanelor implicare Tn recoltarea masei lemnoase Tn situatiile enuntate la alin.(3)
din articolul examinat, Tn beneficiari si executori, mentiondm cd se creeazd o confuzie Tn privinta raspunderii
pe care o poart fiecare dintre ei. Calitatea de executor, in oricare dintre situatiile enumerate la alin.(3) din
articolul examinat, o vor avea intreprinderile/serviciile locale responszabile de gestionarea spafiilor verzi.

Astfel, din alin.(4} al articolul examinat nu este clar delimitatd persoana responsabild de notificarea Agentiel
de Madiu — executorul sau, totusi, beneficiarul lucrdrilor. Acest aspect este important fn contextul in care,
potrivit alin.(6} din acelasi articol: ,Beneficiarii notificdrii privind recoltarea masei lemnoase pe propria
rdspundere isi asumd responsabilitatea pentru veridicitatea informatiei prezentate Agentiei de Mediu in
procesul de notificare si actiunife Intreprinse in baza acesteia si sunt pasibili de rdspundere contraventionald
sau penald cu recuperarea prejudiciului cauzat mediului in conformitate cu normele legale, in cazul abuzului
de procedurd care a dus la comiterea altor actiuni decdt cele declarate prin notificare”.

Spre deosebire de normele Regulamentului, in articolul 261 cu care se completeazd Legea nr.239/2007, se
propune inversarea sarcinii raspunderii. Adicd, chiar dacd lucrarile sunt efectuate de catre executor, este
pasibil de rdspundere beneficiarul lucrarilor, ceea ce este un non sens.

Tn acest context, consideram ci |a elaborarea proiectului s-a omis respectarea principiilor statuate Tn Legea
nr.100/2017 cu privire |a actele normative. Astfel, art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017, printre principiile care
urmeazd a fi respectate la elaborarea unui act normativ, enumerd principiile stabilitdtii si predictibilitdtii
normelor juridice. :

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale legalitdtii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ¢ ele trebuie si genereze o oarecare stabilitate,
autoritatile statutului neputdnd fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociala. Instabilitatea procesului
legislativ submineazd securitatea raporturilor juridice si pun in pericol cunoasterea si executarea
prevederilor legale de cétre cetdteni.

Importanta principiul securitdtii juridice sau al stabilitdtii raporturilor juridice este majora intr-un stat de
drept Tntrucit, atdt autorititile publice, ¢t si instantele judecdtoresti sunt obligate sd- aibd n vedere,
primele in emiterea/adoptarea actelor normative, celelalte n solutionarea litigillor avdnd ca obiect
verificarea legalitatii actelor normative. Organele statutului urmeazd s3 se conducd de acest principiu, care
trebuie si fie expresia claritdtii si preciziei dreptului, pentru ca la elaborarea si aplicarea actelor normative,
continutul acestora sd fie accesibil atdt specialistilor si, in special, cetétenilor de rand.

Prin urmare, respectarea principiului predictibilitdtii {(previzibilitdtii) normelor juridice conferd coerenja
sistemului normativ, fiind de naturd s& asigure o lind si amiabild relationare Intre autoritati si cetdteni, pentru
ca acestia din urma s nu fie surprinsi de acte normative inopinate, care sd le prejudicieze interesele.

Tn concluzie, lipsa réspunderii clare a executorului lucrdrilor de reccltare a masei lemnoase in temeiul
notificarii poate face dificild aplicarea sanctiunii corespunzitoare pentru incdlcarile comise.

Recomandari:
Excluderea din proiect @ art. 26%,
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu3 care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - escrocherie

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activd

o [ipsa responsabilitatii clare pentru ncalcari - corupere pasiva

# Concurenta normelor de drept - trafic de influenia

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogitire ilicita

- influentare necorespunziteoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (Legile nr.238/2007, nr.1515/1993, nr.
1246/2000 si nr.160/2011) este promovat de cdtre un grup de deputati th Parlament, in scopul
aprobarii normelor si procedurilor noi cu privire la procesul de autarizare a téierii vegetatiei forestiere
din fondul forestier si din afara fondului forestier.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa,

Proiectul nu respecta pe deplin interesului public general, in contextul prevederilor Legii nr.82/2017,
deoarece instituirea unei proceduri simplificate de autorizare a recoltdrii masei lemnoase, pretinsd a
fi transparenta si clard, este insotitd de riscuri majore de recoltare ilegald si necontrolatd a masei
lemnoase, in conditile unor prevederi ambigui cu privire la raspunderea pentru necesitatea si
calitatea taierilor efectuate.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmé&torii factori de coruptie:
- formulare ambigud care admite interpretéri subiective;

- concurenta normeior de drept;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice;

- stabilirea unui drept al institutiei Tn loc de o obligatie;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- lipsa respansabilitatii clare pentru ncélcdr.

Tn scopul prefntdmpindrii aparitiel manifestérilor de coruptie la aplicarea in practics a prevederilor
proiectului, considerdm aportund redactarez acestuia in contextul obiectiilor si recomandérilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

11.08.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizé anticoruptie:
' Vadim Gheorghitd , inspector principal
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