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la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.311 din 08.07.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i
completarea unor acte legislative conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.780/2001 privind actele legislative, si mentioneaza
urmitoarele.

I.Proiectul a fost 1naintat cu titlu de initiativd legislativi de un grup de
deputati In Parlament, in conformitate cu art.73 din Constitutie si art.47. din
Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.91/2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, precum i
modificarea Codul funciar, in scopul protejarii terenurilor sportive si stadioanelor
care apartin institutiilor publice de invatdmint si unititilor administrativ-teritoriale,
prin stabilirea expresa in actele legislative mentionate a regimului juridic al acestor
bunuri, si interzicerea schimbdrii destinatiei.

Prin continutul sdu normativ initiativa legislativd se incadreazi in categoria
legilor organice.

I1. Referitor la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare:
1.Prezenta initiativa legislativd nu intruneste caracteristicile unui act
legislativ, In elaborarea sa nefiind respectate normele de tehnicd legislativa
prevazute in Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

2. Modificérile in varianta propusi nu pot fi acceptate totalmente, deoarece
unele din ele contravin legislatiei In vigoare. Astfel, terenurile sportive aferente
institutiilor de invatdmint si stadioanele conceptual nu se incadreazi in Capitolul
VIII din Codul funciar, la categoria de terenuri - destinate ocrotirii naturii,
ocrotirii s@ndtdtii, activitdtii recreative, terenurile de valoare istorico-culturald,
terenurile zZonelor suburbane gi ale zonelor verzi, din motivul ca aceasta categorie
are un regim specific de reglementare, desemnat in scopul conservarii §i protectiei
factorilor de mediu in limitele protejate de stat.

Restrictiile stabilite de Codul funciar la categoriile de terenuri destinate
ocrotirii naturii, ocrotirii sandtdtii, activitifii recreative, terenurile de valoare
istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi, tin de protectia




mediului inconjurdtor, care constituie o prioritate nationald ce vizeazd in mod
direct conditiile de viati si sdnatate a populatiei, realizarea intereselor economice si
social umane. Terenurile indicate apartin domeniului public, si orice activitate ce
nu corespunde regimului de protectie stabilit pentru ele sau intrd in contradictie cu
destinatia lor speciali este - interzisa.

Totodata, modificarea propusi, prin care se interzice schimbarea
destinatiei terenurilor sportive, stadioanelor destinate activititii recreative,
contravine Legii cu privire la culturd fizica si sport nr.330-XIV din 25.03.1999,
care permite modificarea destinatiei sau desfiintarea bazelor si/sau a instalatiilor
sportive proprietate publicd sau privatd, inclusiv ale administratiei publice locale,
numai cu avizul favorabil al autoritatii centrale de specialitate, in conditiile unei
legi speciale si cu conditia constructiei prealabile a altor obiecte similare celor
desfiintate.

Precizam ca terenurile de sport si stadioanele, fiind bunuri ale institutiilor
locale bugetare cu caracter social-cultural: de invatidmint, de ocrotire a sandtitii si
de culturd, fac obiectul dreptului de proprietate publici a unititilor
administrativ-teritoriale, (a se vedea art.3 din Legea nr.523/1999 cu privire la
proprietatea publicé a unitatilor administrativ-teritoriale).

Terenurile de sport si stadioanele sunt bunuri de uz public de interes local
sau national, si potrivit art.296 din Codul civil fac obiectul exclusiv al domeniului
public. Regimul juridic al bunurilor din domeniul public este reglementat de Codul
civil si art.2 din Legea nr.91/2007 privind terenurile proprietate public si
delimitarea lor. Astfel, terenurile din domeniul public sunt inalienabile (nu pot fi
instrdinate, ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in
conditiile legii), insesizabile (nu pot fi supuse executirii silite si asupra lor nu se
pot constitui garantii reale) si imprescriptibile (nu pot fi dobindite de alte persoane
prin uzucapiune). Actele juridice incheiate cu incédlcarea prevederilor legii
referitoare la regimul juridic al bunurilor din domeniul public sunt lovite de
nulitate absoluta.

Totalitatea activitdtilor cuprinzind constructia, modernizarea si
intretinerea terenurilor si salilor de sport tine de administrarea domeniului public
(Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002).

Conform art.9 alin.(6) din Legea privind preful normativ §i modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului nu sunt supuse vinzirii-cumparérii terenurile
fondului apelor, cele destinate retelelor ingineresti, precum si terenurile de uz
public.

Reiesind din cele invocate, considerdam cad modificarile referitoare la
regimul juridic al terenurilor de sport si al stadioanelor urmeaza a fi incluse nu in
art.58 din Codul funciar dar la art.47 din Codul funciar, care reglementeaza
regimul terenurilor de uz public din orase si sate (comune).

3. La examinarea initiativei legislative, atentiondm asupra necesititii
prezentarii avizului Guvernului, precum si a rezultatelor expertizelor si cercetarilor
efectuate in cadrul examinarii proiectului de catre autoritatile competente.




I11. Obiectii de tehnica legislativa:

1. La Art.I - Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor nr.91/2007:
- partea dispozitivi necesita a fi redactatd conform rigorilor legislative,
indicind data legii si a Monitorului Oficial In modul urmator:
w Art.I. - Legea nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate
publicd si delimitarea lor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.70—
73, art.316) cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeaza:”
- Pct.1, necesita a fi reformulat si expus conform exigentelor legislative:
wl.La articolul 4 alineatul (1) litera e), dupa textul ,,activitatii recreative,”
se introduce textul . activititii sportive (stadioane, terenuri de sport)”
- Pct.2 si pct.3 deoarece se referd la acelasi articol se vor comasa si se vor
expune in redactia corecta:
»2. La articolul 5:
la alineatul (1) litera c) dupd cuvintul ,pasaje” se introduce textul
wlerenurile de sport si stadioanele folosite in scopuri sportive de interes local”;
la alineatul (2) litera a) dupd cuvintele ,,spitale etc.” se introduce textul
wterenurile de sport si stadioanele folosite in scopuri sportive de interes raional”

2. La Art.II — Codul funciar:

- Partea dispozitivd in varianta propusid nu corespunde cerintelor tehnicii
legislative, conform cérora in actul de modificare nu se indica toate interventiile
legislative, doar se utilizeazd formula generala: ,,cu modificdrile si completdrile
ulterioare”..

- La alineatul unu, modificarea propusd nu se incadreaza in categoria de
terenuri din art.58;

- la alineatul doi, nu este corect propusd procedura tehnico-juridicd de
abrogare a normei. In cazul in care modificarea consti in inlocuirea expresi a unui
text cu altul, se indicd urmatoarea formula: alineatul doi va avea urmdtorul
cuprins.

Dupa cum am mentionat, conceptul proiectului impune nu modificarea
art.58 din Codul funciar dar art.47 din Codul funciar, care reglementeaza
categoria de terenuri de uz public din orase si sate (comune). Recomandam,
urmatoarea varianta:

wArt.II. — Articolul 47 din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie

1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107,

art.817), cu modificdarile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd, dupd cum urmeaza:

la alineatul unu, dupd cuvintul ,scuaruri,, se introduc cuvintele
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wterenuri de sport, stadioanele””".



3. La Art.IIl atentionam, ca potrivit Legii nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, precum si Hotdririi Curtii
Constitutionale nr.32/1998, actele oficiale intrd in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial sau la data indicatd in text. Astfel, nu este necesar de a dubla
aceastd prevedere in dispozitii finale ale proiectului.

De regula, in dispozitii finale ale actului legislativ se contin prevederi care
indicd termenul pentru aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prezenta
lege de catre Guvern sau alte autorititi responsabile.

4. In concluzie mentiondm ca proiectul impune si modificarea art.75
alin.(2) din Legea nr.439/2006 privind administratia publicid locald, care
reglementeazd care terenuri si bunuri din domeniul public de interes local se
raporteazd la categoria bunurilor domeniului public al unititii administrativ-
teritoriale.

Dat fiind faptul ca totalitatea terenurilor de sport si spatiilor, precum si
amenajdrile, stadioanele, instalatiile si constructiile care sunt destinate organizarii
si desfisurdrii activititii de educatie fizica si sport, fac parte baza materiald
sportiva, este necesar de a modifica Legea cu privire la culturd fizica si sport
nr.330-XIV din 25.03.1999. in acest sens, se impune in notiunea baza fehnico-
materiald din art.29 de inclus terenurile de sport si stadioanele.

in opinia noastri, pentru a atinge scopul propus de autorii initiativei
legislative, trebuie de completat Legea nr.330/1999 cu reglementari clare privind
regimul juridic si de administrare al patrimoniului sportiv de drept public inclusiv
al terenurilor de sport si a stadioanelor date in administrare sau folosinti, cu
interzicerea schimbdrii destinatiei sportive. Schimbarea destinatiei a terenurilor de
sport, a stadioanelor, sau desfiintarea unor baze sportive apartindnd domeniului
public al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie permisa
numai in cazuri exceptionale pentru lucrdri de utilitate publicdi in baza
documentatiilor de urbanism, prin hotirire de Guvern, §i cu garantia construirii
altor edificii sportive similare.
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