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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 397 din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Art. I, Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.321-
332, art.529) se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5, alineatul (1), pct. 1) din Legea nr. 397 din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art.529) se completeazi, cu litera b)' cu
urmatorul continut:

”b)! defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
municipiilor, oraselor, satelor (comunelor) exceptie facand bugetele satelor
(comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, in urmatoarele proportii din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective, pe baza datelor
din ultimul an pentru care existd executie bugetard definitivd: 10% pentru
bugetele municipiilor si oraselor resedintd de raion; - 25% pentru bugetele
oragelor si satelor (comunelor).” '

2. Articolul 5, alineatul (5), pct. 1) din Legea nr. 397 din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art.529) se completeaza, cu litera b)! cu
urméitorul continut:

”b)! defalcéri de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
municipiilor Balti §i Chigindu — in marime de 5% din volumul colectat in
municipiile Chisindu si Balti (cu exceptia bugetelor satelor (comunelor) si ale
oragelor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale de nivelul 1 din
componenta municipiilor).”

3. La articolul 11, alineatul (1) din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii



Moldova, 2018, nr.321-332, art.529), textul: “Transferurile cu destinatie
generald se efectueazi din fondul de sustinere financiard a unititilor
administrativ-teritoriale, care se formeazd din impozitul pe venitul persoanelor
fizice, nealocat sub formd de defalcdiri la bugetele locale, pe baza datelor din
ultimul an pentru care existd executie bugetard definitiva. ”,

se va substitui cu urmitorul text:

” (1) Transferurile cu destinatie generald se efectueazi din fondul de
sustinere financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale, care se formeazi din
impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub formd de defalciri la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale gi defalciri din impozitul pe venitul
persoanelor juridice, pe baza datelor din ultimul an pentru care existi executie
bugetara definitivd in urmétoarele proportii din volumul total colectat pe
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective: 5% pentru bugetele
municipiilor Balfi si Chisindu; 10% pentru bugetele municipiilor si oraselor
resedintd de raion; - 25% pentru bugetele oraselor si satelor (comunelor).”

4. La articolul 11, alineatul (3) din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003
privind finanfele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 321-332, art.529), sintagma: ”55%” se va substitui cu
sintagma: ”50%”

Art. IL. (1) Prezenta lege intrd in vigoare din data de 01.01.2021.

(2) Guvernul va intreprinde masurile necesare in vederea punerii in
aplicare a prezentei legi odata cu intrarea in vigoare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire Ia modificarea si completarea Legii nr. 397
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 321-332, art. 529)

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmirite. Republica Moldova, in pofida eforturilor depuse in ultimii
ani in context cu Strategia nationald de descentralizare pentru anii 2012-2018,
rdmane a fi codaga la capitolul autonomiet fiscale a autoritétilor publice locale,
prin raportare la statele din regiune. Ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB
a scizut de la 10,5% Tn 2010 la doar 7,7% din PIB in anul 2018. Astfel, bugetele
Iocale sunt componenta bugetului public national care inregistreazd cea mai
mici ratd de crestere in termeni nominali, de la un an la altul. in acelasi timp
ponderea transferurilor cu destinatie speciald in total venituri ale autoritétilor
publice locale este in continud cregtere. Aceastd situatie duce la compromiterea
conceptului autonomiei locale in Republica Moldova si implicit la degradarea
localitatilor din tard si la inrautdtirea calitdtii vietii cetétenilor térii. Lipsa
autonomiei fiscale este unul din factorii care determind exodul populatiei
Republicii Moldova. Aceastd situatie nu mai poate fi toleratd, iar necesitatea
unei schimbéri in domeniul finantelor publice locale este imperativi. |

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Articolul I, punctul 1. se referd la completarea articolului 5 din Legea
nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art. 529) prin
completarea aliniatului (1), pct. 1) cu litera b)! cu urmitorul continut: 72)'
defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
municipiilor, oragelor, satelor (comunelor) exceptic facidnd bugetele satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special, in urmatoarele proportii din volumul total
colectat pe teritoriul unitifii administrativ-teritoriale respective, pe baza datelor
din ultimul an pentru care existd executie bugetard definitiva: 10% pentru
bugetele municipiilor si oraselor resedintd de raion; - 25% pentru bugetele
oragelor si satelor (comunelor).”

Articolul I, punctul 2. se referd la completarea articolului Articolul 5,
alineatul (5), pct. 1) din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.321-332, art.529) cu litera b)' cu urméitorul continut:

”b)! defalcéri de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
municipiilor Balti si Chigindu — in mérime de 5% din volumul colectat in
municipiile Chigindu si Bélti (cu exceptia bugetelor satelor (comunelor) si ale



oragelor {municipiilor) din componenta unitétii teritoriale de nivelul 1 din
componenta municipiilor).”

Articolul 1, punctul 3. se referd la modificarea si completarea articolului
11, din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 321-332, art.
529), dupd cum urmeazi:

1. La aliniatul (1), textul: “Transferurile cu destinatie generali se
efectueazd din fondul de sustinere financiard a unitatilor administrativ-
teritoriale, care se formeaza din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat
sub forma de defalcdri la bugetele locale, pe baza datelor din ultimul an pentru
care existd execufie bugetard definitivd.”, se va substitui cu urmatorul text:
“Transferurile cu destinatie generald se efectueazd din fondul de sustinere
financiard a unititilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din impozitul pe
venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalciri la bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale si defalcdri din impozitul pe wvenitul persoanelor
juridice, pe baza datelor din ultimul an pentru care existid executie bugetard
definitivd in urmétoarele proportii din volumul total colectat pe teritoriul unitétii
administrativ-teritoriale respective: 5% pentru bugetele municipiilor Bilti si
Chiginau; 10% pentru bugetele municipiilor si oragelor resedinta de raion; - 25%
pentru bugetele oraselor si satelor (comunelor).”

Articolul I, punctul 4. Se referd la substituirea sintagmei: "55%” cu
sintagma: ”50%”

in contextul propunerilor de modificare, prezentul proiect presupune:

- atribuire a unei surse suplimentare de venituri pentru APL nivel 1 formati
de defalcéarile din impozitul pe venitul persoanelor juridice din volumul total
colectat pe teritoriul unitatil administrativ-teritoriale respective, pe baza datelor
din ultimul an pentru care existd executie bugetard definitivd, Tn urmitoarele
proportii:

- 5% pentru bugetele mun. Chisindu gi Balti;
- 10% pentru bugetele municipiilor i oraselor resedinti de raion;
- 25% pentru bugetele oraselor si satelor (comunelor).

- atribuirea unei surse suplimentare de formare a fondului de sustinere
financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale din contul defalcarilor din
impozitul pe venitul persoanelor juridice din volumul total colectat pe teritoriul
unitdtii administrativ-teritoriale respective, pe baza datelor din ultimul an pentru
care existd executie bugetard definitiva, in urmétoarele proportii:

- 5% pentru bugetele mun. Chisindu gi Balti;
- 10% pentru bugetele municipiilor si oragelor resedinti de raion;
- 25% pentru bugetele oraselor si satelor (comunelor).



- divizarea in cele doud fonduri de echilibrare a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivel 1 si 2 se va face prin aplicarea unui coeficient
unic de 50%.

La articolul 1lI. al proiectului de lege este prevdzutd data intririi in
vigoare, respectiv din 01.01.2021, precum si intreprinderea masurile necesare
din partea Guvernului in vederea punerii in aplicare a prezentei legi odatd cu
intrarea in vigoare.

Fundamentarea economico - financiard. Implementarea prevederilor
acestui proiect presupune modificarea modului de redistribuire a resurselor
financiare-bugetare §i nu necesitd alocarea de resurse financiar-bugetare
suplimentare.

Efectele aprobirii proiectului de lege. Prezentul proiect de lege are ca
scop fortificarea autonomtet financiare a autoritdtilor publice locale prin
majorarea veniturilor disponibile ale acestora.

Totodatd, facind referintd la datele executiei bugetare pentru anul 2019 se
estimeazd cé prezentul proiect va contribui la majorarea veniturilor autoritatilor
publice locale cu estimativ 0,9 mld. Lei prin redistribuirea acestora din cadrul
bugetului de stat. Jumitate din cresterea anticipatd a bugetelor locale va fi
alocatid direct In bugetul APL de nivel 1 vizate si respectiv cu 450 mil. lei va fi
majoratd marimea fondului de echilibrare a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivel 1 si 2. Astfel, va creste autonomia locald, iar comunititile
locale vor fi mai independente fatd de influentele subiective exercitate de fortele
politice. Concomitent, prin atribuirea impozitului pe venitul persoanelor juridice
ca sursd de formare a bugetelor locale, in modul descris mal sus, se va contribui
la dezvoltarea dialogului dintre autoritatile publice locale si mediul de afaceri,
care la rindul sdu va duce la reducerea economiei tenebre dar si implicarea mai
activa a autoritdtilor locale in dezvoltarea economica la nivel locale — acestea
avand un interes direct in aceastd privintd. Suplimentar, schimbarea propusa in
modul de formare a veniturilor autoritatilor publice locale reprezintd un pas in
directia solutiondrii problemelor cu care se confruntd unele localitdti din tard in
care se Inregistreazd un volum mare a activititii economice, precum de exemplu
urmare activitdtilor de exploatare a resurselor naturale, care genereazi costuri
mari asociate acestora, or, in prezent aceste costuri sunt suportate din bugetele
locale, iar impozitul pe venitul generat din aceste activitifi sunt incasate in
bugetul de stat.

Pe urma cregterii directe estimate In marime de 450 mil. lei a bugetelor
locale, vor beneficia direct autoritatile locale de nivel 1 si autorititile locale de
nivel 2 reprezentate de mun. Chigindu §i mun. Balti. Din suma totald a cresterii
veniturilor fiscale ale autorititilor publice vizate aproximativ 200 mil. Lei va
reveni mun. Chigindu, 10 mil. Lei mun. Bélti, 100 mil. Lei va reveni centrelor
raionale si 200 mil. Lei bugetelor satelor (comunelor).



Se atestd cd prezentul proiect degi este general favorabil APL de nivel I,
totusi propune beneficii mai mari pentru APL de nivelul I cu o populatie mai
mare. In acest sens sistemul propus va constitui implicit si un factor care sa
favorizeze amalgamarea voluntard a localitdtilor cu o populatie micd si o
intensitate micd a activititii economice cu alte localitdti mai mari §i care
inregistreazd un volum mai mare de activitate economica.

Deputat in Parlamentul 5
Republicii Moldova Ve — Alexandru Slusari



