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RAPORT

asupra Legii cu privire la energetici remisi Parlamentului spre reexaminare
(nr. 1585 din 23.08.2017)

Comisia economie, buget si finante a reexaminat Legea nr.174/2017 cu
privire la energetici nepromulgatd de Presedintele Republicii Moldova si
comunica urmatoarele.

Legea cu privire la energetica, adoptatd de Parlament la 21 iulie 2017,
este o lege organici, complexd, care stabileste cadrul juridic pentru
organizarea, reglementarea si asigurarea functionarii eficiente si sigure a
sectoarelor energeticii. Legea mentionatdi urmeazd si substituie Legea
nr.1525/1998 cu privire la energetica, care nu mai corespunde necesititilor
contemporane din acest domeniu. “

Unul din cele opt capitole ale noii legi reglementeazi statul, modul de
organizare si atributiile autoritatii de reglementare (Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica). Citeva norme din acest capitol stabilesc si
asigura independenta decizionala si financiara a Agentiei. Astfel:
- conform art.11 alin.(1) Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica 1si formeaza bugetul pentru anul urmitor in baza platilor regulatorii,
aplicate anual de Agentie titularilor de licente, si in baza altor surse previzute
de lege; |
- conform art.9 alin.(6) lit.c) Consiliul de adm1n1strat1e a Agentiei

~ Nationale pentru Reglementare in Energetica aproba modul de remunerare a

- personalulm Agentiei; ~
- conform art.8 alin.(3) nicio dec121e sau masurd luata de Guvern, de
~ organele centrale de specialitate, alte autoritati ale adm1n1stratlel publice

centrale, de autorititile de reglementare, de alte autoritati pubhce sau de

~ autoritatile administratiei publice locale nu poate restringe independenta .
,functlonala si ﬁnancxaraaAgentlm si nu poate 1mpled1ca mdeplmlrea decitre

. jAgentle a atrlbutulor stablhte prm prezenta lege 31 Iegﬂe sectonale



. conform art, 8 alm (7) nicio prevedere menita si asxgure mdependenta
| Agent1e1 nu poate fi interpretata in sensul excluderii Agentiei de sub controlul
; ‘parlamentar exercitat in modul si in hmltele stabilite de prezenta lege, precum

s de sub controlul judiciar. . |

| | In opinia Presedintelui Repubhcu normele expuse mai sus contin

~urmatoarele carente: o | ‘

- bugetul Agentiei ar urma si fie aprobat de catre Parlament (conform
modului prevazut de legea care se va abroga) pentru a asigura un grad de
~ transparentd si monitorizare, indicatori ce nu pot fi realizati in conditiile
_ propuse; | o

- - norma cu privire la formarea bugetulm creeazi o confuzie in ce priveste
elementele componente ale bugetului autoritatii, fird certitudinea daca bugetul
ANRE va fi format din surse din cadrul bugetului de stat;

- formarea bugetului din contul plitilor regulatorii contureazi riscul
majordrii nemotivate a acestora in limita necesititilor pe care le-ar putea avea
Agentia;

- modul de remunerare a personalului profileaza un factor de risc in ceea
ce priveste salarizarea excesiva a conducerii si personalului autorititii;

- este incert regimul controlului activititii ANRE. |

In  concluzie Presedintele Republicii  Moldova considerd ca
rationamentele expuse supra denotd un cumul de factori de risc care ar putea
genera independentd excesiva atit decizionald, cit si financiara, totodati
minimalizind controlul si supravegherea din partea autoritatilor statului.
Invocind motivele expuse Presedintele Republicii Moldova a remis
Parlamentului Legea nr.174/2017 cu privire la energetici spre reexaminare.

Comisia economie, buget si finante respinge motivele aduse de
Presedintele Republicii invocind urmitoarele argumente pentru fiecare carenta
in ordinea expusa in demers: :
| - formarea bugetului de catre agentie in mod autonom asigurd
. mdependenta financiara a ANRE statuatd de art.8 alin.(3), iar transparenta
~ financiara se va asigura prin informarea Parlamentului si publicarea bugetului

_ pe pagina web oficiald a Agentiei (art.11 alin.(6)). Monitorizarea formirii si
utilizarii bugetului Agentiei se va efectua prm prezentarea raportului financiar,

_ insotit de raportul de audit Parlamentului si publicarea acestora in Monitorul
. Oficial al Repubhcu Moldova §1 pe pagma Web oﬁmala a Agentlel (art 11
- ‘jalm (M ; |
~ -nuexistanicio confu21 cu pr1v1re la elementele componente ale bugetulul

- ANRE deoarece platile regulatorn sunt. prevazute de alin, (3) al art.11, iar alte

- care Ie -ar putea avea Agent1a nu ex1sta relesmd dm faptul ca, pe de 0 parte,

; plati reprezint platile stabilite, sau care vor fi stabilite, prin legi. La momentul
~ actual finantarea. ANRE nu este prevazuta de leg1slat1a bugetard; | |
~ -riscul maj ordrii nemotivate a platllor regulatorii In limita necesnatllor pe
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fj:acestea trebuxe sd a51gure mdependenta ﬁnanc1ara 51 buna functlonare a
~ Agentiei, iar pe de alta parte marimea platllor regulatorn sunt llmltate deart.11
- kalm (5); -

. transparenga ﬁnan01ara impusa prin lege le etapele de aprobare a
bugetului (art.11 alin.(6)) si de raportare a situatiilor financiare (art.11 alin.(7)),

~ precum si controlul parlamentar, atenueazi riscul de salarizare excesiva a
~ conducerii si angajatilor ANRE. Mai mult ca atit, Regulamentul de organizare

: s functlonare a ANRE, conform art.(8) alin.(8)), se va aproba de catre

‘ . Parlament;

- Legea transant stabileste dreptul la control parlamentar (art.8 alin.(7)),

auditul din partea Curtii de Conturi (art.11 alin.(8)) si auditul din partea unei
companii de audit independenti recunosouta pe plan mternaponal
(art.11.alin.(7)).

in contextul celor relatate, Comisia economie, buget si finante, cu votul
majoritatii celor prezenti la sedinta, propune Parlamentului reexaminarea Legii
cu privire la energetici nr.174 din 21 iulie 2017 cu mentinerea hotaririi
adoptate anterior asupra acesteia.




