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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7789 din 09.03.2022

la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controfului
de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul crizei energetice si
sanitare cu care se confruntd cetdtenii Republicii Moldova si in mod special mediul de afaceri. Anul
2022 continud sd fie marcat de criza sanitard si energeticd, care afecteazd in mod special activitatea
agentilor economici din Republica Moldova. In context, la data de 19 ianuarie 2022 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Hotdrdrea nr. 13 privind declararea starii de urgentd pentru perioada 20
ianuarie - 20 martie 2022, La fel, scumpirile omniprezente si tendintele inflationale genereazd un
cadru incert si instabil pentru desfdsurarea normald a activitdtifor mediului de afaceri. Astfel, se
prezintd absolut necesard implementarea unor mdsuri Tn vederea sustinerii mediului de afaceri si
diminuarea vulnerabilitdtii acestora.

Prezentul proiect de lege este inaintat in scopul evitdrii presiunilor si interventiei excesive a statului fn
activitatea intreprinderifor”. :

in preambulul proiectului se mentioneazd urméatoarele: ,Ca urmare a consecintelor distructibile o
crizei energetice si pandemice, in scopul pdstrdrii locurilor de muncd, intru crearea conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea businessului din Republica Moldova, evitdrii presiunilor si interventiei
excesive a statului fn activitatea intreprinderilor, a optimizdrii legislative si institutionale a controalelor
asupra activitdtii intreprinderilor care desfdsoard activitate de intreprinzdtor si al credrii premiselor
pentru evaluarea costurilor aferente efectudrii controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzétor,
Parlamentul adoptd prezenta lege organicd”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune instituirea unui moratoriu
“asupra controlului de stat la Intreprinderile micro, mici si mijlocii, pand la data de 31.12.2022.
Proiectul prezintd o listd de situatii in care, totusi, moratoriul nu se aplicd, cum ar fi spre exemplu:
urmdrirea penala; controlul efectuat de Banca Nationald a Moldovei, de Curtea de Conturi; controlul
efectuat in domeniul supravegherii de stat a sdnatdtii publice; controlul efectuat [a cererea
consumatorilor, de catre organele abilitate cu funciii de protectie a acestora in baza Legii nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor, Tn cazul prezentarii informatiilor veridice despre
incilcarea legislatiei. Totodatd, Tn cazurile Tn care existd un pericol iminent pentru viaia si sdnatatea
populatiei, pentru securitatea economicad a statului si pentru mediu, organul abilitat cu functii de
control urmeaza s3 adreseze Cancelariei de Stat un demers privind initierea controlului de stat la fata
locului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul reglementeazi implementarea unei masuri n vederea revigorarii mediului de afaceri din
tard prin intermediul instituirii moratoriului asupra controalelor de stat pana la sfarsitul anului curent.
Desi proiectul, la prima vedere, este in interesul intreprinderilor micro, mici si mijlocii, totusi se
atentioneazd asupra faptului cd acesta nu reglementeazd un mecanism consistent de lunga durata
care ar sustine intreprinderile micro, mici si mijlocii si ar preveni, Tn acelasi timp, abordarile cazuale,
nesistematice, de scurtd duratd si fara perspective de ansamblu.

1.5. Justificarea soluﬁilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la efaborarea proiectului actului




normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Urmare a examindrii continutului notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c
aceasta Intruneste partial conditiile mentionate n art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative din urmatoarele considerente.

Fiind o propunere de a repeta moratoriul de 6 luni instituit in anul 2016 si o initiativd care a mai fost
propusa Parlamentului pentru examinare (nr. 310 din 16.12.2019; nr. 123 din 12.03.2020), nota nu
elucideazd care sunt efectele benefice, prognozele scontate, dar si eventualele pericole ale unui
moratoriu de acest gen.

Nota informativa nu relevé o analizé a cadrului normativ in vigoare, prin care s-ar identifica lacunele si
neconcordantele ce determind existenta barierelor Tn calea dezvoltérii Intreprinderilor micro, mici si
mijlocii. Or, in lipsa unei priviri de ansambiu, solutia propusa riscd sd fie una temporara, cu efecte
care nu pot fi evaluate, iar problemele invocate Tn notd sa persiste si dupd finalizarea moratoriului.

Tn concluzie, se recomandd completarea notei informative cu informatii, analize, comparatii care ar
releva necesitatea proiectului si impactul pozitiv al acestuia.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Avand In vedere natura relatiilor sociale reglementate in proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statuiui”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ."

Tn pofida faptului ¢3 prevederile proiectului de lege vizeazs activitatea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in'proiect

Proiectul vizeazd activitatea tuturor autoritstilor implicate Tn efectuarea controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator, care isi vor sista, cu unele exceptii, activitatea de control la ntreprinderile
micro, mici si mijlocii pe perioada moratoriului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:
Prin proiect se urmareste suspendarea efectudrii controlului de stat asupra intreprinderilor micro, mici si

mijlocii. Fiind gnalizat prin prisma standardelor de integritate si anticoruptie, se remarcd faptul ci proiectul
in cauza dispune de o argumentare superficiald si este elaborat in pofida urmé&toaretor situatii:

- legislatia Tn vigoare reglementeazd deja anumite privilegii n privinta Intreprinderilor mici si mijlocii. Spre
exemplu, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, ,, Controful
de stat al intreprinderifor mici si mijlocii, pe parcursui a 3 ani de la inregistrarea lor de stat, poartd caracter
consultativ, cu exceptia infractiunilor penale. Termenul de 3 ani urmeazd a fi calculat de la data Inceperii
activitdtii IMM-urilor”. Totodats, la acelssi articol, alin. (2) se reglementeazd o altd masurd de promovare,
potrivit céreia ,La intreprinderife mici si mijlocii, controlul financiar-fiscal de fond se efectueazd o singurd
datd intr-o perioadd de 3 ani";

- In perioada 01.04.2016-30.09.2016 {6 funi), controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor a fost
suspendat Tn privinta tuturor persoanelor care practicd activitate de intreprinzator (Legea nr.18/2016 si
Hotdrdrea Guvernului nr. 810/2016). Tn conditiile existentei unei asemenea practici de instituire a
moratoriului controlului de stat, nota informativd nu prezinta nici o informatie despre rezultatele benefice
ori nu ale acelei practici sau despre necesitatea repetarii unei asemenea practici;

- exista riscul etichetdrii moratoriului controlului de stat drept o absclvire de rdspundere pentru eventualele
Tncdlcari admise n timpu! moratoriului;

- tratat prin prisma scopului declarat in nota informativa, moratoriul nu reprezinta decit o solutie sporadic3,
dar nu o Tnldturare permanentd a impedimentelor in calea dezvoltarii intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
specificate Tn nota informativa.

Astfel, desi statul trebuie s3 asigure conditii pentru dezvoltarea Intreprinderilor, totusi acesta urmeazs sé
asigure si monitorizarea respectarii de catre agentii economici a cadrului legal ce reglementeaz3 activitatea
acestora.

Tn concluzie, proiectul urmeaz3 s& fie analizat minutios in vederea asigurarii respectirii interesului public. Tn
acest sens, mentiondm c¢d proiectul, per ansamblu, instituie o ambiguitate administrativd si lipsd de
previzibilitate Tn privinta implementarii eficiente a politicilor statului in domeniul dezvoltdrii sectorului
Tntreprinderilor micro, mici si mijlocii.

Recomandari:

Se recomandd instituirea unui mecanism consistent de lungd duratd care ar sustine intreprinderile micro,
mici si mijlocii, prevenind, in acelasi timp, abordarile cazuale, de scurtd duratd si fard perspective de
ansamblu,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune instituirea unui moratoriu asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici si mijlocii, pdnd la data de 31.12.2022. Proiectul prezinta o lista de situatii in care, totusi,
moratoriul nu se aplicd, cum ar fi spre exemplu: urmdrirea penald; controlul efectuat de Banca
Nationald a Moldovei, de Curtea de Conturi; controlul efectuat fn domeniul supravegherii de stat a
sdndtatii publice; controlul efectuat la cererea consumatorilor, de cdtre organele abilitate cu- functii
de protectie a acestora in baza Legii nr.205/2003 privind protectia consumaterilor, Tn cazul
prezentdrii informatiilor veridice despre tncalcarea legislatiei. Totodatd, n cazurile in care exista un
pericol iminent pentru viata si sanatatea populatiei, pentru securitatea economica a statului si pentru
mediu, organul abilitat cu functii de control urmeazd s& adreseze Cancelariei de Stat un demers
privind initierea controlului de stat la fata locului.

Proiectul reglementeazd implementarea unei masuri Tn vederea revigorarii mediului de afaceri din
tard prin intermediul instituirii moratoriului asupra controalelor de stat pana la starsitul anului curent.
Desi proiectul, la prima vedere, este in interesul intreprinderilor micro, mici si mijlocii, totusi se
atentioneaza asupra faptului ¢d acesta nu reglementeaza un mecanism consistent de lungad durata
care ar sustine Tntreprinderile micro, mici si mijlocii si ar preveni, in acelasi timp, abordarile cazuale,
nesistematice, de scurtd duratd si fira perspective de ansamblu.

Nota informativd a proiectului intruneste partial conditile mentionate in Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, deoarece nu elucideaza care sunt efectele benefice, prognozele scontate,
dar si eventualele pericole ale unui moratoriu de acest gen; nu releva o analizd a cadrului normativ in
vigoare, prin care s-ar identifica lacunele si neconcordaniele ce determind existenta barierelor in
" calea dezvoltérii Intreprinderilor micro, mici si mijlocii; nu contine analiza impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeazd s& completeze nota informativd, precum si s reexamineze proiectul
prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
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